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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Nowy dzial administracji rzadowej: ,,geologia”

W obowigzujgcym systemie prawa sprawy z zakresu geologii mieszczg si¢ w dziale administracji rzgdowej: sSrodowisko. Nalezy
wskazaé, ze zagadnienia dotyczgce dziedziny geologii charakteryzujg si¢ ztozonoscig oraz interdyscyplinarnoscig. Zakres ich
wykracza poza ramy ,,ochrony i ksztaltowania §rodowiska przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobow”,
do ktorych odwotuje si¢ dziat srodowisko. W zwigzku z realizowang politykg transformacji energetycznej znaczenia nabiera
réwniez kwestia bezpieczenstwa surowcowego oraz bezpieczenstwa energetycznego, ktéra ma interdyscyplinarny charakter i
zwigzana jest z geologia. Brak odrebnego dziatu administracji rzadowej - geologia uniemozliwia takze elastyczne przypisywanie
zadan tego dziatu do kompetencji konkretnego ministra.

Kolejnym problemem wymagajagcym rozwigzania jest funkcjonowanie dwodch blizniaczych stuzb - panstwowej stuzby
geologicznej oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej w ramach dwdch roznych dziatéw administracji rzadowej (Srodowisko
oraz gospodarka wodna) przypisanych do kompetencji dwodch roéznych ministrow. Podkre$lic nalezy, ze obie stuzby
(geologiczne i hydrogeologiczna) petnione sa obecnie przez jeden podmiot: Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy, natomiast inny jest sposob ich finansowania oraz rozliczania realizacji zadan, co nie sprzyja skutecznosci
oraz optymalizacji funkcjonowania stuzb

Optymalizacji wymaga rowniez obecna struktura organéw administracji geologicznej. Obecnie organami administracji
geologicznej sg: minister wiasciwy do spraw $srodowiska, marszalkowie wojewodztw oraz starostowie. Pominiecie w katalogu
organow Glownego Geologa Kraju wydaje si¢ przeoczeniem i negatywnie wplywa na ptynno$¢ postepowan koncesyjnych oraz
utrudnia prowadzenie skutecznej polityki surowcowej panstwa.

2. Ochrona 716z kopalin

System ochrony zt6z kopalin funkcjonujacy w Polsce nie dziata dostatecznie prawidtowo.

Przede wszystkim polskie regulacje prawne nie zapewniaja whasciwej ochrony dla zt6z kopalin o strategicznym znaczeniu dla
krajowej gospodarki. Nie istnieja skuteczne mechanizmy gwarantujace zachowanie wartosci uzytkowych takich z6z i ich
ochrone przed stata zabudowa i inwestycjami liniowymi.

Problem dotyczy Skarbu Panstwa jako wlasciciela zt6z kopalin, organow administracji geologicznej wszystkich szczebli,
organdOw wykonawczych gmin, organdéw administracji architektoniczno-budowlanej, potencjalnych przedsigbiorcow
zainteresowanych prowadzeniem dzialalnosci gorniczej, wilascicieli nieruchomosci (w granicach ktorych wystepuja zloza
kopalin objete prawem wiasno$ci nieruchomosci gruntowe;).

Na brak niezbednych uregulowan prawnych w tym zakresie zwrocila uwage Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach
kontroli przeprowadzonej w 2017 r. w Ministerstwie Srodowiska, znak KGP.410.002.03.2017, nr P/17/015, dotyczacej
gospodarki zlozami strategicznych surowcow kopalnych. W ocenie NIK do zapewnienia efektywnej ochrony z16z kopalin
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konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian w prawie, przede wszystkim w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.
22021 r., poz. 1420, dalej ,,P.g.9.”), jak rowniez w ustawie 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (t.j. Dz.U. z 2021
r., poz. 741 z pézn. zm., dalej ,,u.p.z.p.”). Zdaniem NIK nie moze by¢ mowy o skutecznej ochronie z16z, dopoki nie zostanie
uregulowana — na poziomie ustawowym - kluczowa kwestia ochrony zt6z strategicznych, a wige zt6z odgrywajacych ogromng
role dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. Istotng kwestia w tym zakresie jest wskazanie, ktore ztoza kopalin sg strategiczne
dla polskiej gospodarki, oraz stworzenie regulacji zapewniajacych ich skuteczniejsza ochrong w planowaniu przestrzennym na
potrzeby przysztej eksploatacji.

O potrzebie wprowadzenia niezbednych uregulowan prawnych w tym zakresie traktuja ponadto dokumenty rzadowe,
do tresci ktorych odwolywata sie NIK w swoim wystgpieniu pokontrolnym, tj.: Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. (M.P. z 2010 r., Nr 2, poz. 11) czy tez Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 r. przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 r. (M.P. z 2012 r., poz. 25; dalej:
L,KPZK 20307). Pierwszy z wymienionych dokumentow okresla jako jedno z zadan Ministra Srodowiska wydanie —
w odniesieniu do wegla kamiennego i brunatnego — rozporzadzenia w sprawie wykazu zt6z kopalin o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju, a takze do identyfikacji krajowych zt6z strategicznych gazu ziemnego oraz ich
ochrony przez ujecie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Z kolei w KPZK 2030 wyznaczono ministrowi
whasciwemu do spraw gospodarki, we wspolpracy z Ministrem Srodowiska, zadanie opracowania wykazu ztéz wszystkich
kopalin o strategicznym znaczeniu dla gospodarki, z okresleniem przestrzennego zasi¢gu ich zalegania.

Z omawianym problemem braku dostatecznej ochrony prawnej dla zt6z kopalin koresponduje istniejace zapotrzebowanie
panstwa na surowce strategiczne, zwlaszcza te energetyczne. O istnieniu zapotrzebowania na te grupe SUFOWCOW mowa jest w
opracowanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264, dalej:
»PEP 2040”). Popyt na kopaliny energetyczne stanowit podstawe do wyznaczenia w PEP 2040 o$émiu kierunkéw rozwoju
sektora energii, sposrod ktorych jeden traktuje o optymalnym wykorzystaniu wlasnych surowcoéw energetycznych w celu
pokrycia zapotrzebowania panstwa na zasoby energetyczne. W ramach tego kierunku proponuje si¢ podejmowanie takich
przyktadowych dziatan takich jak miedzy innymi ochrona udokumentowanych zt6z kopalin.

O tym, ze minister wlasciwy do spraw s$rodowiska (dalej: ,,minister”) nie posiada skutecznych instrumentow prawnych
umozliwiajgcych wywigzywanie si¢ z obowigzku ochrony zt6z §wiadczy rowniez to, ze opinia ministra do przesytanych przez
gminy projektow studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej ,,Studium”) oraz
miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego (dalej ,,plan miejscowy”), a takze co do przesytanych przez marszatkow
wojewoOdztw plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewoOdztwa, nie ma mocy wigzacej. Brak jest tez realnej sankcji
prawnej, z ktorej minister mogthy skorzysta¢ w razie niewypelnienia przez jednostki samorzadu terytorialnego obowigzkow
ujawniania udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentach planistycznych. Obowigzujgca ustawa P.g.g. przewiduje
obowigzek wymierzenia wojewodzie, przez ministra, kary pienieznej w kwocie 1000 zt za kazdy dzien zwioki w wydaniu
zarzadzenia zastepczegO. Sankcja ta dotyczy jednak wylacznie przypadkow zaniechan wojewoddéw we wprowadzeniu do
Studium zt6z weglowodordéw na podstawie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodordw.

Niewystarczajagce mechanizmy ochrony powoduja, ze samorzady mogg w sposob niewtasciwy prowadzi¢ polityke planistyczng
gminy w stosunku do terenéw znajdujacych sie ponad ztozami, co niejednokrotnie odbywa si¢ wbrew (niewigzgcej) opinii
organow administracji geologicznej (dalej ,,OAG”). Taka praktyka prowadzi z kolei do nieodwracalnych skutkow np. do trwatej
zabudowy terenu, na ktorym wystepuja ztoza w sposob, ktory w przyszto$ci uniemozliwi lub bardzo utrudni ich eksploatacje.

Istote i skale omawianego problemu obrazujg wyniki wspomnianej juz kontroli, jakg NIK przeprowadzita
w Ministerstwie Srodowiska w zakresie gospodarki ztozami strategicznych surowcow kopalnych. Mianowicie 68,4%
skontrolowanych gmin (13 z 19 facznie skontrolowanych) nie uwzglednito udokumentowanych z16z w swoich dokumentach
planistycznych mimo istnienia takiego obowiazku. Gminy ograniczaty (3) lub wylaczaty (3) mozliwos¢ eksploatacji zt6z
w Studium lub w planie miejscowym, pomimo ze z art. 125 ustawy dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm., dalej ,,P.0.8.””) wynika obowiazek prawnej ochrony zt6z w warunkach zréwnowazonego
rozwoju gminy. Podobne nieprawidtowos$ci wystepuja na poziomie wojewddzkim. Kontrola wykazata, ze w stosunku do o$miu
gmin wojewodowie nie wydali zarzgdzen zastgpczych (obowigzek ich wydania aktualizuje si¢ w sytuacji nieujawnienia
udokumentowanych zt6z przez sama gming).

Na ograniczenie zakresu ochrony dla zt6z kopalin posredni wptyw ma tez regulacja prawna dotyczaca uzgadniania projektow
decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (dalej — ze wzgledu na analogiczny
charakter regulacji — zwanymi tacznie ,,decyzjami WZ”). Z przepiséw u.p.z.p. wynika, ze OAG prowadzace sprawy uzgadniania
decyzji WZ - w przypadku braku planu miejscowego - maja obowiazek uzgadniania kazdej, nawet najdrobniejszej zmiany w
zakresie zagospodarowania terenu na terenach ztozowych, np. dobudowa balkonu bez istotnej zmiany parametréw budynku czy
tez przebudowa dachu. Skutkuje to koniecznos$cig prowadzenia przez ministra ogromnej liczby spraw, sposréd ktorych
przewazajaca czes¢ jest obojetna z punktu widzenia ochrony zt6z kopalin. Obowigzujace rozwigzanie nie jest wlasciwe z punktu
widzenia zadan, jakie powinny by¢ przypisane do naczelnego organu administracji publicznej, jakim jest minister, dla ktérego
powinny by¢ zastrzezone kluczowe rozstrzygniecia.

Niewydolno$¢ systemu ochrony z16z aktualizuje si¢ tez w kontekscie specustaw, na mocy ktérych wylaczone jest stosowanie
u.p.z.p. W specustawach ograniczono co do zasady obowiazek inwestora do uzyskania opinii (niewiazacej) wybranej grupy
organdéw, nie przewidujgc opinii OAG w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin. Rodzi to problem braku dostatecznego
zabezpieczenia dostepnosci zt6z, zwlaszeza zt6z strategicznych, w sytuacji realizacji inwestycji (np. budowy drogi publicznej)
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na obszarze znajdujacym si¢ ponad ztozami.
3. Inwestycje OZE nad zlozami kopalin

Osiggniecie przez Uni¢ Europejska neutralnosci klimatycznej do 2050 r. wymaga podjgcia stanowczych krokéw w obszarze
transformacji energetycznej. Sprawiedliwa transformacja wymaga odpowiedniego wsparcia spotecznosci lokalnych, ktore
W sposob szczegblny zostang zaangazowane w zmiany polegajace na odchodzeniu od gospodarki wysokoemisyjnej na rzecz
nisko- lub zeroemisyjnej. Panstwa czlonkowskie mogag uzyska¢ znaczace wsparcie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, ale musza podja¢ konkretne dziatania, w szczegdlnosci doprowadzi¢ do zwigkszenia udziatu odnawialnych
zrodet energii (,,dalej ,,OZE”) w miksie energetycznym. Jednym ze §rodkow stuzacych temu celowi moze by¢ odchodzenie od
paliw konwencjonalnych na rzecz rozwigzan niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych, w szczegdlnosci wykorzystywania energii
stonecznej, co moze by¢ realizowane dzigki np. farmom fotowoltaicznym. Okazuje si¢ jednak, ze realizacja tego stusznego
kierunku napotyka wyrazne utrudnienia na obszarach wystgpowania zt6z kopalin wydobywanych metoda odkrywkowa, bowiem
zgodnie z ksztaltujacg sie linig orzecznicza ochrona tych z16z ma charakter bezwzgledny, tj. wylaczajacy mozliwos¢ zabudowy.
Uniemozliwienie lokalizacji OZE nad zlozami kopalin mogloby utrudni¢ realizacje sprawiedliwej transformacji
z wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Dlatego niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan systemowych, w tym uregulowanie
zasad realizacji inwestycji OZE nad ztozami kopalin wydobywanymi metoda odkrywkowa.

Uprawnienia geologiczne dla inwestycji OZE realizowanych na obszarach morskich

Przepisy prawa dotyczace uprawnien geologicznych nie uwzgledniaja okolicznosci, ze obiekty takie jak morskie elektrownie
wiatrowe wymagaja specjalistycznej wiedzy, jaka powinna posiada¢ osoba posiadajaca uprawnienia kategorii VI. Obecnie
posadowienie takich obiektow budowlanych nie zostato wytaczone z kategorii VII, co oznacza mozliwo$¢ projektowania robot
geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji geologiczno-inzynierskich na potrzeby posadowienia takich obiektow przez
osoby posiadajace uprawnienia kategorii VII. Nie jest to rozwigzanie prawidlowe, poniewaz nie gwarantuje wystarczajacego
poziomu bezpieczenstwa takich inwestycji.

4. Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

W ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw, w ktorej
dokonano transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006
(dalej zwanej dyrektywg CCS), zdecydowano si¢ ograniczy¢ regulacje dotyczace dziatalno$ci CCS wylacznie do projektow
demonstracyjnych, o trudnych do osiggnigcia minimalnych warunkach brzegowych, co sprawito, ze do chwili obecnej nie zostat
zrealizowany w Polsce zaden projekt spetniajacy powyzsze wymogi. Kolejna przeszkoda w realizacji projektow CCS w Polsce
jest ich wysoka kosztochtonnos¢.

Ustawa P.g.g. w chwili obecnej przewiduje udzielenie koncesji na dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze koncesji na dziatalno$¢ w zakresie podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla. Ustawa P.g.g. nie przewiduje natomiast mozliwosci potaczenia dziatalnosci w zakresie intensyfikacji
wydobywania weglowodoréw poprzez zattaczanie CO; do eksploatowanego ztoza, z dziatalno$cia polegajaca na podziemnym
sktadowaniu CO», pomimo ze intensyfikacja wydobycia weglowodorow z wykorzystaniem zattaczania CO; jest zabiegiem
stosowanym od lat z powodzeniem i z pelnym zachowaniem wymogow bezpieczenstwa.

Majac na uwadze potrzebe ograniczenia emisji CO; oraz dostrzegajac mozliwos¢ osiggnigcia tego celu ekologicznego przy
wykorzystaniu geosekwestracji CO,, wskazane jest dokonanie pilnej rewizji stanu prawnego w celu umozliwienia sktadowania
CO2 w gorotworze (w obszarach morskich i ladowych, a takze w strukturach ztozowych weglowodoréw) rowniez w przypadku
projektow o charakterze innym niz demonstracyjny, a takze wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajacych prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na sktadowaniu CO2 réwniez w przypadku przedsiewzieé, ktore nie spetniajg minimalnych warunkow
brzegowych okreslonych w dyrektywie CCS, to jest przewiduja taczne sktadowanie ponizej 100 kiloton CO». Pozadane rowniez
jest wprowadzenie mozliwosci potgczenia zattaczania CO2 do ztoza w celu podniesienia ci$nienia ztozowego (intensyfikacja
wydobywania weglowodorow ze z10z) z dziatalnoscia CCS, gdyz potaczenie tych dwoch dziatalnosci pozwolitoby poprawié
ekonomiczng optacalno$é projektow CCS.

5. Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

Zgodnie z opublikowanym projektem Polskiej strategii wodorowej do roku 2030 z perspektywg do 2040 r. (dalej jako ,,Polska
strategia wodorowa”) wodor moze odegra¢ istotng rolg w procesie dekarbonizacji, bedacym obecnie centralng czescia
globalnych i europejskich wysitkow w dziedzinie energii, koniecznym dla osiggni¢cia celow Porozumienia paryskiego.
Magazynowanie substancji, w tym wodoru, jest mozliwe w podziemnych kawernach solnych i wyeksploatowanych ztozach
weglowodoréw, W szczegolnosci gazu ziemnego, oraz w formacjach wodono$nych — solankowych.

W obowiagzujacym stanie prawnym nie ma przepisow regulujacych wprost prowadzenie dziatalnosci w zakresie podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania wodoru, w szczegdlnosci brak jest przepiséw umozliwiajgcych przedsigbiorcy, ktory poniost
koszty rozpoznania i eksploatacji ztoza, bezposrednie przejécie do dziatalnosci polegajacej na magazynowaniu substancji, w tym
wodoru. Brak rowniez przepisow, ktore gwarantowaltyby takim przedsigbiorcom prawo pierwszenstwa do uzyskania koncesji na
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru w wyeksploatowanym ztozu weglowodorow lub kawernie solnej, co
powoduje stan niepewnosci, czy poniesione naktady inwestycyjne okaza si¢ uzasadnione.

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia realizacji projektu Polskiej Strategii Wodorowej, kwestie te wymagaja pilnego
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uregulowania w P.g.g.
6. Wkopy i otwory wiertnicze w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych

Analiza art. 3 ust. 2a ustawy P.g.g. w zakresie dotyczacym wkopow i otworéw wiertniczych o glgbokosci do 30 m w celu
wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych w ilosci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe poza
obszarami goérniczymi utworzonymi w celu wykonywania dziatalno$ci metoda otworéw wiertnicznych, wskazuje, ze regulacja
ta jest nadmiarowa i wymaga modyfikacji. Wiekszos¢ kopalin eksploatowanych metoda otworowg zalega ha znacznych
glebokosciach, ponizej 100 m, i wkopy oraz otwory wiertnicze wykonywane do glebokosci 30 m nie majg zadnego wptywu na
ich zasoby, dlatego tez pozadane i celowe jest zawezenie stosowania ustawy P.g.g. wylacznie do wykonywania wkopow oraz
otworéw wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod
podziemnych w iloSci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe w obszarach gorniczych utworzonych w celu wydobywania wod
leczniczych lub solanek (w obowigzujacym stanie prawnym w obszarach gorniczych utworzonych w celu wykonywania
dziatalno$ci metodg otworow wiertniczych). Wykonywanie wkopdw i otworow wiertniczych w miejscu wystgpowania plytko
zalegajacych z16z wod leczniczych lub solanek moze natomiast spowodowaé zaburzenie rownowagi hydrogeologicznej,
a w konsekwencji utrate wiasciwosci leczniczych tych wod lub spadek ich zasobow. Ztoza wod leczniczych lub solanek bardzo
czesto wystepuja bowiem tuz pod powierzchnig ziemi i eksploatowane sg jako zrodta (samowyptywy). W obecnym stanie
prawnym, zgodnie z art. 85 ustawy P.g.g., projekt robot geologicznych obejmujacych wykonywanie uje¢ wod podziemnych na
obszarach gorniczych utworzonych w celu wykonywania dziatalnosci metoda otwordéw wiertniczych (w tym na obszarach
wydobywania wod leczniczych lub solanek) nie wymaga zatwierdzenia i podlega jedynie zgtoszeniu staro$cie. Poniewaz jednak
ptytko zalegajace ztoza wodd leczniczych lub solanek sg szczegdlnie podatne na dziatalno$¢ cztowieka, istnieje potrzeba
zwiekszonego nadzoru organow administracji geologicznej nad tego rodzaju dziatalno$cig i zatwierdzania na zasadach ogoélnych
projektu robodt geologicznych obejmujacych wykonywanie wkopow i otworéw wiertniczych o glebokosci do 30 m na potrzeby
poboru wod podziemnych w ilosci nieprzekraczajacej 5 m® na dobe na obszarach gérniczych utworzonych w celu wydobywania
wod leczniczych lub solanek.

7. Otwory wiertnicze w celu wykorzystania ciepla Ziemi

Zgodnie z art. 85 ustawy P.g.g. wiercenia otworéw W celu wykorzystania ciepta Ziemi sg wykonywane na podstawie projektu
robot geologicznych, ktory podlega zgloszeniu staroscie. Koncesji na wydobywanie wdd leczniczych oraz solanek udziela
natomiast marszatek wojewoddztwa. Majac na wzgledzie potrzebe kompleksowej ochrony ptytko zalegajacych ztdéz wod
leczniczych lub solanek, uzasadnione jest zwigkszenie nadzoru organdéw administracji geologicznej nad dziatalnoscia, ktora
moze zagraza¢ tym ztozom, szczegdlnie podatnym na dziatalno$¢ cztowieka, w tym nad wykonywaniem wiercen otworow
w celu wykorzystania ciepta Ziemi. Pozadane jest rowniez skupienie kompetencji w tym zakresie w jednym organie
administracji geologicznej, co przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji tych zadan.

Niezaleznie od wykonywania nowych otworéw wiertniczych w celu wykorzystania ciepta Ziemi, pozadane jest réwniez
umozliwienie wykorzystania w tym celu starych, zlikwidowanych otworéw wiertniczych (niezaleznie od pierwotnego celu
wykonania otworu). W takim przypadku konieczne jest wykonanie rekonstrukcji zlikwidowanych otworéw wiertniczych,
rowniez tych wykonanych w celu poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania innych kopalin, i przystosowanie ich w celu
wykorzystania ciepta Ziemi, co pozwoli uzyska¢ efekt ekologiczny przy mniejszych naktadach finansowych (zaleznych od stanu
technicznego otworu, zakresu koniecznych badan, a takze od stopnia rekonstrukcji otworu). Dotychczasowe przepisy ustawy
P.g.g. nie zawieraja regulacji w tym zakresie, co wymaga pilnej zmiany, chociazby z uwagi na coraz wicksze zainteresowanie
organoéw samorzadu terytorialnego wykorzystaniem ciepta Ziemi przy realizacji zadan komunalnych zwigzanych z
cieptownictwem.

8. Zmiana koncesji lacznej dla weglowodoréw

W $wietle obecnego brzmienia art. 49y ust. 3 ustawy P.g.g. brak wywigzania si¢ przez przedsigbiorce chociazby z jednego
warunku okreslonego w koncesji, w szczegolnosci wykonywania dziatalno$ci zgodnie z harmonogramami, stanowi podstawe do
odmowy zmiany koncesji i przedtuzenia fazy poszukiwania i rozpoznawania — bez wzgledu na przyczyne niewywigzania si¢ z
obowiazkéw koncesyjnych. Niejednokrotnie dziatania przedsigbiorcow sa zgodne z interesem publicznym, a samo naruszenie
harmonogramu zwigzane jest z wykonaniem dodatkowych analiz pozwalajacych pozyska¢ nowa informacje geologiczna, €O
przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania obszaru koncesji, a tym samym zwigksza szans¢ na wskazanie takiej lokalizacji
projektowanego otworu wiertniczego, ktora pozwoli najlepiej rozpozna¢ i udokumentowaé ztoze weglowodorow. Niemnigj
jednak obowiazujace przepisy uniemozliwiaja przedtuzenie fazy poszukiwania i rozpoznawania w przypadku naruszenia
ktoregokolwiek z warunkéw koncesji, nawet jezeli naruszenie to byloby uzasadnione warunkami geologicznymi i racjonalng
gospodarka ztozami kopalin (np. opdznienia wynikaty z uzasadnionych przestanek, ktorych celem bylo lepsze rozpoznanie
obszaru). W zwiagzku z powyzszym pozadane jest wprowadzenie regulacji pozwalajacych organowi koncesyjnemu dokonaé
oceny przyczyn niewykonania okre$lonych obowigzkdéw koncesji, a W przypadku stwierdzenia, ze przyczyny te sg
usprawiedliwione warunkami geologicznymi obszaru i okoliczno$ciami zwigzanymi z racjonalng gospodarkg ztozami kopalin —
przedtuzy¢ czas trwania fazy poszukiwania i rozpoznawania.

9. Umowa o wspélpracy

Przepisy art. 49zi - art. 49zw ustawy P.g.g. w bardzo szczegdtowy sposob regulujg zakres umowy o wspotpracy podmiotow,
ktore wspolnie wykonuja dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz wydobywania
weglowodorow ze zi6z. Przepisy te okreSlaja nadmiernie szczegbtowo warunki wspotpracy stron tej umowy, nawet tak
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nieistotne dla organu koncesyjnego jak m.in. czestotliwo$¢ i sposob organizacji zebran. Strony umowy o wspolpracy sa
Zobowigzane postepowac zgodnie z dyspozycja tych przepisow. Praktyka organu pokazuje, ze niektore z tych zagadnien nie
powinny by¢ regulowane w ustawie P.g.g., a sposob ich ustalenia powinien pozostaé w wylacznej gestii stron umowy
0 wspodtpracy (ktore moga w dowolny sposob, zaakceptowany przez wszystkie strony, okresli¢ zasady wspotpracy).

Majac na uwadze fakt, ze obecne przepisy o wspotpracy ingeruja w zasad¢ swobody umoéw w stopniu nieproporcjonalnym do
celow tej regulacji, pozadane jest zrezygnowanie w ustawie P.g.g. z przepisow, ktore nie sg niezbedne z punktu widzenia organu
koncesyjnego oraz Skarbu Panstwa, oraz pozostawienie stronom umowy o wspotpracy swobody w ksztattowaniu zasad ich
wspoOtpracy.

10. Dowdd istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej

Nabycie prawa do korzystania z informacji geologicznej moze nastapi¢ na podstawie czynno$ci cywilnoprawnej lub w zwigzku
ze spelieniem si¢ zdarzenia prawnego (z mocy prawa), tj. w zwigzku z wykonaniem i sfinansowaniem prac geologicznych
przez podmiot, ktory nastepne uzyskuje zatwierdzenie dokumentacji geologicznej. Tymczasem przepisy dotyczace udzielenie
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza - w zakresie przedstawienia dowodu posiadania prawa do korzystania z informacji
geologicznej - nie r6znicujg tych sytuacji. Art. 26 ust. 2 P.g.g. budzi watpliwosci interpretacyjne, czes¢ organow administracji
geologicznej odstepuje od egzekwowania tego wymogu (wbrew literalnemu brzmieniu przepisu), czasem przedsi¢cbiorca sktada
oswiadczenie, w ktorym wskazuje, ze nabyt prawo do korzystania z informacji geologicznej z mocy prawa. Nalezy dazy¢ do
uproszczenia i racjonalno$ci obowigzkow zwigzanych z rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wydobywania
kopalin ze ztoza.

11. Szczegolne uprawnienia podmiotu, ktory sfinansowal prace geologiczne (3 lata)

Przepisy prawa przewidujg Szczegoélne uprawnienia dla podmiotu, ktory sfinansowatl prace geologiczne i doprowadzit do
powstania informacji geologicznej (w szczegdlno$Sci opracowatl dokumentacje geologiczng): prawo pierwszenstwa do
ustanowienia uzytkowania gorniczego oraz prawo do wytacznego korzystania z informacji geologicznej. Oba te uprawnienia
przyznajace wyjatkowa pozycje inwestorowi, przystuguja w okresie 3 lat od dnia doreczenia decyzji zatwierdzajgcej
dokumentacje geologiczng albo od dnia przekazania dokumentacji geologicznej do OAG. Okazuje si¢ jednak, ze postepowania
poprzedzajace uzyskanie koncesji, w szczego6lnosci postgpowanie W sprawie wydania decyzji $rodowiskowej, zmiany
dokumentoéw planistycznych, sg dtugotrwate, przez co zachodzi realne ryzyko wygasnigcia prawa pierwszenstwa oraz prawa
wytacznosci. Dlatego przedsigbiorcy od wielu lat zglaszaja potrzebe powrotu do poprzednich regulacji, w ktorych wyzej
wymienione uprawnienia przystugiwaty przez okresy pigcioletnie.

12. Obowiazki informacyjne

W mysl z art. 67 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162) wymagania dotyczace
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci powinny uwzglednia¢ zasady proporcjonalno$ci oraz adekwatnos$ci, w szczegdlnosci
nalezy dazy¢ do ograniczenia obowigzkow informacyjnych, naktada¢ je wytacznie w stopniu koniecznym do osiggniecia celow
oraz umozliwia¢ ich realizacj¢ w postaci elektronicznej. Analizujgc P.g.g. zidentyfikowano obszary, w ktorych mozliwe jest
uproszczenie/ograniczenie obowigzkow.

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie wydobywania weglowodoréw maja obowigzek przekazywania PSG
biezagcych parametréw wydobywania weglowodorow ze ztoza oraz informowania organu koncesyjnego 0 tym przekazaniu.
Informacje te sg przekazywane przez przedsigbiorcow za okresy miesi¢czne. Przekazywanie parametréw nastepuje w postaci
papierowej i elektronicznej, nie pozniej niz 14 dni od dnia ich uzyskania, w zakresie, formatach i trybie okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie przekazywania informacji z biezgcego
dokumentowania przebiegu prac geologicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 903). Dodatkowym obcigzeniem informacyjnym jest
obowigzek przesylania organom gmin zawiadomienia o terminie poboru probek, a takze - w stosunku do zt6z kopalin innych niz
wskazanych w art. 10 ust. 1 i 2 P.g.g. — przesytania zawiadomienia PSG. Stanowi to znaczace obcigzenie przedsigbiorcow.

13. Realizacja zadan przez PSG

Zidentyfikowano problem dostgpnosci do informacji geologicznej, ktora przystuguje Skarbowi Panstwa, lecz znajduje si¢ na
nosnikach znajdujacych si¢ poza archiwami geologicznymi. Zdarza sie¢, ze podmioty, ktore sa w posiadaniu przedmiotowych
no$nikow, odmawiajg wykonania kopii lub ich wypozyczenia, co utrudnia PSG realizacje zadania w zakresie gromadzenia,
udostepniania i przetwarzania informacji geologicznej. Prawo do informacji geologicznej stanowi prawo na dobrach
niematerialnych i brakuje obecnie wyraznej podstawy prawnej, na podstawie, ktorej PSG moglaby wystapi¢ o udostepnienie
informacji geologicznej.

Obecnie budzi watpliwosci, czy panstwowa stuzba geologiczna (dalej ,,PSG”) moze prowadzi¢ prace poszukiwawcze oraz
rozpoznawcze, skoro dzialalno$¢ taka co do zasady wymaga uzyskania koncesji, za§ Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy (dalej ,,PIG-PIB”), realizujac zadania panstwa w zakresie geologii nie dziata jak przedsiebiorca,
lecz podmiot publiczny. Zwazywszy na okoliczno$¢, ze projekt Polityki Surowcowej Panstwa przewiduje, ze PSG bedzie
prowadzila wstepne prace rozpoznawcze, zasadne jest, aby regulacje obowigzujace w tym zakresie nie pozostawialy
watpliwosci.

14. Dodatek do projektu robot geologicznych

W przypadku dodatkéw do projektow robdt geologicznych, ktorych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, procedura
opiniowania dodatku, okreslona w art. 80a P.g.g., w sytuacji gdy zmiana nie dotyczy zwigkszenia obszaru projektowanych robot
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geologicznych, tj. objecia planowanymi robotami dodatkowego terenu, ktory nie podlegat wczeéniej opiniowaniu pod katem
nienaruszania postanowien planu miejscowego lub poglebienia istniejacego otworu wiertniczego w praktyce wydtuza czas
przystapienia do wykonywania przez przedsigbiorcéw robdt geologicznych oraz stanowi dodatkowe obcigzenie administracyjne,
przy czym samo w sobie nie wptywa na przedmiot projektowanych prac terenowych.

15. Nielegalna eksploatacja

Dla podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ regulowang przepisami P.g.g. bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego albo

podlegajacego zgloszeniu projektu robot geologicznych (art. 140 ust. 1 P.g.g.) lub naruszajacych wymagania okre$lone w art. 4

ust. 1 i 2 P.g.g. (tzw. nielegalna eksploatacja), ustalana jest optata podwyzszona. Doswiadczenia organéw nadzoru goérniczego

zwigzane z prowadzeniem postgpowan w sprawie ustalania tej optaty wskazuja, ze brakuje narzedzi zapewniajgcych sprawne i

efektywne przeprowadzenie postepowania. W szczegolnosci:

1) w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych watpliwosci budzi mozliwo$¢ natozenia wspodlnej optaty podwyzszonej na
kilka podmiotow prowadzacych wspolnie nielegalng eksploatacije;

2) 5-letni termin dla wydania decyzji ustalajacej optate podwyzszong, wynikajacy z art. 143 ust. 1 P.g.g., jest czesto zbyt krotki
dla uprawomocnienia si¢ decyzji w przypadku postepowan, w ktorych podmiot, na ktory natozono takg optate, korzysta z
pelnej drogi odwotawczej;

3) brakuje mozliwosci zebrania dowodow w zakresie ustalenia przez organ nadzoru gorniczego wilasciciela pojazdu
wywozacego wydobyta nielegalnie kopaline.

Jednoczesnie organy nadzoru gorniczego ponosza w pehi koszty postepowan administracyjnych i sadowoadministracyjnych

zwigzanych z ustaleniem oplaty podwyzszonej, natomiast w zadnym stopniu nie sg beneficjentem tej optaty, poniewaz jest ona

przekazywana wytacznie do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej.

16. Udzial organow nadzoru gorniczego w udzielaniu i stwierdzaniu wygasnigcia koncesji udzielanych przez staroste

Stosownie do art. 32 ust. 5 P.g.g., koncesja udzielana przez staroste okresla sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego,
uwzgledniajagcy wymagania okre§lone w art. 108 ust. 2 ustawy oraz sposob likwidacji zakladu goérniczego, uwzgledniajacy
obowiazki okre$lone w art. 129 ust. 1 ustawy. W praktyce okazuje si¢, ze sposob prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego jest
w tych koncesjach czesto okre$lany bez uwzglednienia obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki ztozami kopalin,
ochrony sasiadujacych ztdéz kopalin oraz zachowania bezpieczenstwa powszechnego, ludzi i $rodowiska. W urzedach
obstugujacych staroste czesto brakuje pracownikoéw posiadajacych odpowiednie kompetencje do okreslenia warunkow realizacji
procesu wydobycia kopaliny ze zloza z uwzglednieniem tych elementow.

Koncesje udzielane przez starostow dotyczg glownie piaskow i zwiréw, stanowigcych surowce wykorzystywane
w budownictwie. Teoretycznie skala dziatalnosci objetej taka koncesja jest niewicelka, jednak ze wzgledu na duzg ilo$¢ koncesji
tego rodzaju realna ilo$¢ kopalin wydobywanych na podstawie koncesji udzielanych przez starostow jest znaczaca. W tej
sytuacji nalezy zadba¢ o racjonalne gospodarowanie rowniez tymi kopalinami, szczegélnie ze wzgledu na rosngcy popyt na
surowce budowlane, czego konsekwencjg jest tez wzrost liczby tzw. nielegalnych eksploatacji. Nalezy réwniez przeciwdziataé
praktykom zmierzajacym do obej$cia prawa, polegajacym na sztucznym ,,dzieleniu” ztoza, w wyniku czego wniosek koncesyjny
dotyczy tylko czgsci ztoza o wielkosci uzasadniajgcej wskazanie starosty jako organu koncesyjnego, dzigki czemu wydobycie
kopaliny podlega obecnie tagodniejszym rygorom prawnym.

Z art. 39 ust. 2 P.g.g. wynika, ze w planie ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego ustala si¢ zakres i sposoéb wykonania
obowigzkéw dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gorniczego. Jednakze, jezeli nie Stosuje si¢ przepisow
0 planach ruchu zaktadu goérniczego, zakres i sposéb wykonania obowigzkéow okreslonych w powolanym przepisie ustala organ
koncesyjny w decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji, po uzgodnieniu z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta).
W takim przypadku obowiazki dotyczace ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gorniczego ustala organ koncesyjny — w tym
wypadku starosta) - ktéry moze nie mie¢ odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia do oceny wymagan w zakresie likwidacji
zaktadu gorniczego.

Nalezy podkresli¢, ze likwidacja zaktadu gorniczego wigze si¢ z Szeregiem obowigzkow, W szczeg6lnosci dotyczacych
zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobisk gorniczych oraz urzadzen, instalacji i obiektéw zaktadu gorniczego,
przedsigwziecia hiezbednych $rodkow chroniacych sasiednie ztoza kopalin, przedsiewzigeia niezbednych srodkéw chronigcych
wyrobiska sgsiednich zaktadow gorniczych, przedsiewzigcia niezbednych s$rodkow w celu ochrony S$rodowiska oraz
rekultywacji gruntow po dziatalnoéci gorniczej. Powyzsze okoliczno$ci uzasadniaja potrzebe wprowadzenia przepisu
naktadajgcego na staroste, dziatajacego jako organ koncesyjny, obowigzek uzgodnienia decyzji stwierdzajacej wygasniecie
koncesji z wiasciwym organem nadzoru gorniczego.

17. Kwalifikacje gornicze

Ocena stosowania przepisow w zakresie kwalifikacji gorniczych dokonywana w trakcie kontroli przeprowadzanych przez
organy nadzoru goérniczego wskazuje, ze pracodawcy czesto nie wywigzuja sie z obowigzku natozonego na nich na podstawie
art. 53 ust. 2 P.g.g. lub realizujg ten obowigzek nieprawidlowo. W szczegodlnosci w zaktadach gomiczych prowadzacych
dziatalno$¢ na podstawie koncesji udzielonej przez staroste lub w zaktadach gorniczych, w ktorych koncesji na wydobywanie
kopaliny ze z16z kruszyw naturalnych udzielit marszatek wojewddztwa, osobami dozoru ruchu sg osoby przypadkowe,
bez wyksztatcenia zawodowego lub technicznego. Pracodawcy czgsto powierzaja wykonywanie czynnosci w dozorze ruchu
osobom, ktore posiadaja znikomg praktyke lub w ogodle nie posiadaja zadnej praktyki w zaktadzie gérniczym (np. osobom
niezwigzanym z dzialalno$cig zaktadu lub pracownikom przedsigbiorstwa, ktorzy na co dzien zajmujg inne stanowiska). Zdarza
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si¢ rowniez, ze pracodawcy powierzaja wykonywanie czynnosci w dozorze ruchu pracownikom zatrudnionym w tym samym
czasie na innym stanowisku np. operatorowi maszyn i urzadzen, kierowcy badz pracownikowi administracyjnemu. W praktyce
spotyka si¢ rowniez sytuacje — obecnie zgodne z prawem — ze przedsicbiorca sam dla sobie okre$la wymagania i sprawdza ich
posiadanie, a nastgpnie sam sobie powierza wykonywanie czynnosci w dozorze ruchu w zaktadzie gorniczym.

Osoby, ktérym pracodawca powierzyt wykonywanie czynnosci w dozorze ruchu, czgsto nie posiadajg wiedzy technicznej na
temat prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego i zagrozen wystepujacych w zaktadzie gbrniczym, co wigcej niejednokrotnie nie
znaja swoich obowiazkdéw wynikajacych z przepisow P.g.g. i rozporzadzen dotyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego lub
otworowego zaktadu gorniczego, a takze nie sa §wiadome odpowiedzialno$ci zawodowej, ktora na nich ciazy.

Ponadto pracodawcy czesto nie prowadzg dokumentacji okres$lajacej wymagania dla kandydatow na poszczegodlne szczeble
dozoru ruchu i dla poszczegolnych specjalnosci, ani nie regulujg zasad postepowania dotyczacego sprawdzania spetniania
wymagan, w szczegdlnosci w zakresie weryfikacji przygotowania zawodowego, np. w formie poddania kandydata egzaminowi
sprawdzajgcemu to przygotowanie. Sprawdzenie spetniania wymagan, dokonywane przez pracodawce na podstawie art. 58 ust.
7 P.g.g., czesto ma charakter fikcyjny, albowiem osoby powotywane do sktadu zespotu sprawdzajacego wymagania same nie
posiadajg wiedzy i umiejetnosci do dokonania prawidtowej weryfikacji w tym zakresie. Brak dokumentacji z egzaminu,
W oparciu o ktory stwierdzano spehianie przez kandydata wymagan i w konsekwencji powierzano mu wykonywanie czynnosci
w dozorze ruchu, uniemozliwia organom nadzoru gorniczego dokonanie oceny prawidtowosci sprawdzenia.

Pracownicy zaktadow gorniczych rowniez zgtaszaja problemy z duzg dowolnoscia okre§lanych przez pracodawcow kryteriow w
zakresie przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego. W ocenie pracownikow kwalifikacje stwierdzane przez
organy nadzoru gorniczego byty korzystniejsze dla tych 0s6b, poniewaz miaty charakter uniwersalny iumozliwiaty
wykonywanie czynno$ci w dozorze ruchu lub w wyzszym dozorze ruchu w kazdym zakladzie goérniczym lub zaktadzie
wskazanym w $wiadectwie organu nadzoru goérniczego, a nie tylko u jednego pracodawcy. Pracownicy podnosza, ze przy
zmianie pracodawcy nie mogg powoltywac si¢ na spetnianie wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i doswiadczenia
zawodowego, okre$lonych przez poprzedniego pracodawce, gdyz nowy pracodawca moze mie¢ odmienne wymagania w tym
zakresie, bardziej lub mniej rygorystyczne.

Niewystarczajacy poziom wiedzy fachowej osob dozoru ruchu zatrudnionych w odkrywkowych lub otworowych zakladach
gorniczych wynika czesto z braku wiedzy pracodawcy co do przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego
potrzebnych do wykonywania tych czynnosci. Do wykonywania czynnos$ci W ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu sa
dopuszczane osoby, ktore nie wiedza, jak prowadzi¢ ten ruch bezpiecznie, co prowadzi do wzrostu udziatu btedu ludzkiego
w wielu kategoriach wypadkéow.

Rowniez pracodawcy nie sg zadowoleni z obowigzujacych norm w zakresie kwalifikacji gorniczych. Obowiazek okreslenia
wymagan, a nastgpnie sprawdzenia spetniania tych wymagan lub wymagan okre$lonych przez ustawodawce, stanowi dla nich
powazne obcigzenie.

Powyzsze okolicznosci przemawiajg za wprowadzeniem do P.g.g. przepiséw regulujacych stwierdzenie posiadania kwalifikacji
gbrniczych.

18. Szkolenia w gornictwie

Do$wiadczenia organéw nadzoru gorniczego W zakresie szkolenia 0s6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego
dotyczacych znajomosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym bezpiecznego wykonywania powierzonych
czynnosci, a takze analiza dotychczas obowigzujgcych przepisow dotyczacych szkolen w gornictwie prowadzg do wniosku,
ze nie jest zapewniony odpowiedni poziomu szkolen, zardbwno w zakresie wiedzy i umiejetnosci, przekazywanych podczas
szkolen, jak i $rodkéw technicznych oraz kadry prowadzgcej szkolenia, dlatego tez konieczne jest wprowadzenie regulacji
prawnych gwarantujacych wysoki poziom szkolenia, adekwatny do jego celow.

19. Nadzor i kontrola wykonywane przez organy nadzoru gérniczego

Podczas wykonywania zadan w ramach nadzoru i kontroli pracownicy organéw nadzoru gorniczego organdéw administracji
geologicznej i upowaznionych przez Gtownego Geologa Kraju pracownikow panstwowej stuzby geologicznej, napotykaja
czesto dziatania utrudniajace, a nawet uniemozliwiajace przeprowadzenie czynnosci nadzorczych lub kontrolnych.
W szczegblnosci ma to miejsce podczas prowadzenia postgpowan dotyczacych tzw. nielegalnej eksploatacji kopalin.
Jednocze$nie organom nadzoru gorniczego brakuje skutecznego narzedzia, dzigki ktoremu moglyby ukaraé podmiot
prowadzacy takie dziatania, dlatego konieczne jest wprowadzenie przepisow umozliwiajacych skuteczniejsze dyscyplinowanie
podmiotow utrudniajacych przeprowadzenie czynnosci nadzoru i kontroli.

20. Uprawnienie organow nadzoru goérniczego jako oskarzyciela publicznego

Podczas wykonywania zadan w ramach nadzoru i kontroli organy nadzoru gorniczego czgsto ujawniajg wykroczenia w ruchu
zaktadu gorniczego, wskazane w art. 177-188 P.g.g. W takich przypadkach organy te, dzialajac na podstawie art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457), wystepujg do
sadu rejonowego z wnioskiem o ukaranie. Zdarzaja Si¢ przypadki kwestionowania przez sady rejonowe uprawnienia organow
nadzoru gorniczego do wystepowania z wnioskami o ukaranie, poniewaz przepisy P.g.g. nie formutuja odrebnych uprawnien dla
tych organow, umocowujacych je jako oskarzycieli publicznych. Pozadane jest jednoznaczne uregulowanie tych uprawnien
organdéw nadzoru goérniczego w ustawie P.g.g.

21. Jednostki naukowe

Przepis art. 49k ust. la ustawy P.g.g. wprowadzit definicj¢ pojecia ,jednostka naukowa”. Definicja ta odsyta do definicji
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zawartej w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z 2018 r. poz. 87). Nalezy
zauwazy¢, ze ustawa 0 zasadach finansowania nauki zostata uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r. na mocy art. 169 pkt 4
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669).
W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze definicja ,,jednostki naukowej” zawarta w P.g.g. z uwagi na odestanie do uchylonych
przepiséw, nie moze by¢ stosowana. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r.
poz. 478), ktora zastgpita m.in. ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, nie zawiera definicji tego
wyrazenia, gdyz postuguje si¢ inng siatkg pojeciowa. W zwiazku z tym cata konstrukcja art. 49k ust. la P.g.g. oraz art. 49ka
P.g.g. odwoluje si¢ nieistniejacych przepisow.

Zakres wspolpracy przedsigbiorcy z jednostkami naukowymi w opracowywaniu i wdrazaniu innowacji w poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu weglowodordéw ze z16z, ktory miatby stanowi¢ kryterium oceny ofert w przetargu na udzielenie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréow oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztdz, stanowi pojecie
szerokie i niedoprecyzowane, co uniemozliwiatoby jednoznaczne wywazenie jego warto$ci i wydanie niebudzacego watpliwosci
rozstrzygniecia W przypadku ztozenia ofert konkurencyjnych. Problematyczne byloby takze wyselekcjonowanie tych jednostek
naukowych, z ktérymi wspolpraca bylaby premiowana przy ubieganiu si¢ o uzyskanie koncesji weglowodorowych, gdyz
ustawowe kryteria odwolujace sie¢ do osiaghie¢ naukowych, potencjatu naukowego, oraz efektow dziatalnosci naukowej - w
zakresie rozpoznawania budowy geologicznej Polski oraz analityki, technologii i metodyki poszukiwan zt6z uwzgledniajgcych
specyfike polskich warunkéw geologicznych i majacych zastosowanie do tych warunkéw — sa wyjatkowo nieprecyzyjne.

22. Dokumentacje geologiczne

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy P.g.g. dokumentacj¢ geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 ustawy (to jest
dokumentacje geologiczng ztoza kopaliny, dokumentacj¢ geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodorow, dokumentacje
hydrogeologiczng oraz dokumentacje geologiczno-inzynierska) przedktada si¢ wtasciwemu organowi administracji geologicznej
w 4 egzemplarzach w postaci papierowej oraz w 4 egzemplarzach w postaci elektronicznej na informatycznych no$nikach
danych. Natomiast zgodnie z 93 ust. 8 ustawy P.g.g. dokumentacje geologiczna, 0 ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 (to jest inng
dokumentacje geologiczng), sporzadza si¢ w 3 egzemplarzach w postaci papierowej oraz w 3 egzemplarzach w postaci
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych i przekazuje sie odpowiednio organowi, ktéry udzielit konces;ji,
zatwierdzit projekt robot geologicznych lub ktoremu zgtoszono projekt robot geologicznych.

Majac jednak na wzgledzie wprowadzenie utatwien dla podmiotow sporzadzajacych dokumentacje geologiczne, pozadane jest
ograniczenie obowigzku przekazywania dokumentacji w postaci papierowej. Wydaje sie, ze rozwigzanie takie jest wystarczajace
dla zapewnienia realizacji ustawowych obowigzkéw organdéw administracji geologicznej oraz obowigzkoéw zwigzanych ze
sporzadzeniem studiow Uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

23. Elektroniczne kopie projektéw robét geologicznych

Zgodnie z art. 80 ust. 4 P.g.g. i przyjeta praktyka organ administracji geologicznej moze zada¢ zlozenia kopii projektu robot
geologicznych w wersji drukowanej. Zasadne jest ograniczenie liczby drukowanych dokumentéw na korzy$¢ ich
elektronicznych odpowiednikow.

24. Definicja roboty geologicznej

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 6 ust. 1 pkt 11 ustawy P.g.g. robota geologiczng jest wykonywanie w ramach prac
geologicznych wszelkich czynno$ci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu $rodkow strzatowych, a takze likwidacja
wyrobisk po tych czynnosciach. W zwigzku z wieloletnimi watpliwo$ciami dotyczgcymi uznania badan geofizycznych —
sejsmiki 2D lub 3D (réwniez wykonywanych bez uzycia srodkow strzalowych) za roboty geologiczne i wykonywania ich na
podstawie projektu robot geologicznych oraz okre$lania kregu stron postgpowania w sprawach zatwierdzania tych projektow
robot, konieczne jest doprecyzowanie tego zagadnienia w nowelizowanej ustawie P.g.g.

25. Drazenie tuneli

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy P.g.g. przepisy tej ustawy, z wyjatkiem przepisdow dotyczacych koncesji, stosuje si¢
odpowiednio do drazenia tuneli z zastosowaniem techniki gorniczej.

Pojecie ,,techniki gorniczej” nie zostato zdefiniowane ustawowo, co powoduje wiele watpliwosci interpretacyjnych. Co wiecej
brak jest mozliwos$ci jednoznacznego zdefiniowania tego pojecia, poniewaz jest to catoksztatt wiedzy technicznej stosowanej
w gornictwie, ktora ulega ciagtej ewolucji. W praktyce klauzula generalna zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy P.g.g. jest
interpretowana w bardzo rézny sposob, nawet taki, ktory zmierza do wylaczenia spod odpowiedniego stosowania przepisow
P.g.g. do robodt polegajacych na drazeniu tuneli, pomimo ze — jak wskazano powyzej — drazenie tuneli zawsze odbywa si¢
z zastosowaniem techniki gorniczej.

Z uwagi na zagrozenia Wystepujace podczas drazenia tuneli niezbg¢dne jest zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa,
zarowno $rodowiska, jak i osob zaangazowanych w wykonywanie tej dzialalnosci. Ze wzgledu na fakt, ze zagrozenia
wystepUjace przy drazeniu tuneli, w szczego6lnosci zagrozenia wodne, gazowe, pylowe, pozarowe Ilub zwigzane
z funkcjonowaniem maszyn i urzadzen, sg zblizone do zagrozen wystgpujacych W ruchu podziemnego zaktadu gorniczego,
zapobieganie im powinno nastgpowacé przy pomocy takich samych badz co najmniej zblizonych metod, co stosowane w zwiazku
z podziemnym wydobywaniem kopalin. Wymagania w zakresie szeroko pojegtego bezpieczenstwa bowiem nie moga byé
réznicowane ze wzgledu na cel prowadzonej dziatalnosci, lecz ze wzgledu na rodzaj wystepujacych zagrozen.

26. Kompetencje organu administracji geologicznej w sprawach zwiazanych z zatwierdzaniem projektéw robot
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geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi dotyczacymi posadowienia obiektow jadrowych

Plany budowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej elektrowni jadrowej, realizujace przyjety przez Rade
Ministrow Program polskiej energetyki jgdrowej, wymagaja rewizji przepisow ustawy P.g.g. regulujacych kompetencje
organow wlasciwych w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami
geologicznymi dotyczacymi posadowienia obiektow jadrowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo
atomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 623 z p6zn.zm.).

Obecnie sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi dla
posadowienia obiektow jadrowych znajduja sie we wlasciwosci roznych organéw administracji geologicznej. Zgodnie z art. 161
ust. 2 pkt 3 ustawy P.g.g. do starosty jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji, naleza sprawy zwigzane
z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace badan geologiczno-
inzynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy oraz warunkow posadawiania obiektow
budowlanych, z wylaczeniem ponadwojewddzkich inwestycji liniowych. Zgodnie z art. 161 ust. 3 pkt 2 ustawy P.g.g. do
ministra wlasciwego do spraw srodowiska jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji, nalezg sprawy zwigzane z
zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zgodnie z art. 161 ust. 1 ustawy P.g.g. organem administracji geologicznej pierwszej
instancji jest marszatek wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okre$lonych w ust. 2-4. Aktualnie zatwierdzanie projektéw robot
geologicznych i dokumentacji geologicznych dla realizacji omawianych przedsiewzi¢¢ nalezy przede wszystkim do wlasciwosci
starostow. Do kompetencji ministra wlasciwego do spraw $rodowiska nalezy jedynie ta cze$¢ przedsigwzigcia, ktora jest
zlokalizowana na obszarach morskich RP (widoczne jest to na przyktad w zwigzku z procedowaniem projektow robot
geologicznych i dokumentacji geologicznych dla pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, ktorej zasadnicza czg$¢ jest
przewidziana do realizacji na ladzie, za$ na obszarach morskich np. rejon planowanych kanatow wody chtodzacej dla elektrowni
jadrowej). Ponadto potencjalne, alternatywne lokalizacje obiektow jadrowych dotycza réznych starostw, zatem dokumenty
geologiczne zatwierdzane mogg by¢ przez réznych starostow.

Taki podziat kompetencji skutkuje rozdrobnieniem i rozproszeniem informacji geologicznej w roznych zatwierdzanych
opracowaniach, ktore nie bedg stanowity calosciowego i spojnego kompendium wiedzy z wykonanych prac geologicznych
potrzebnych do posadowienia tak waznego obiektu jak obiekt jadrowy. Zachodzi zatem koniecznos¢ uregulowania zakresu
kompetencji tak, aby sprawy dotyczace obiektow jadrowych znajdowaty si¢ we wiasciwosci jednego organu administracji
geologicznej, posiadajacego odpowiednie kompetencje do prowadzenia tego typu spraw (centralny organ administracji).

27. Przepisy karne

W dniu 1 kwietnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do
wykonywania niektorych zawodow (Dz. U. poz. 1505), ktéra wprowadzita do P.g.g., obok dotychczasowej definicji zaktadu
gorniczego, definicje zaktadu - wyodrgbnionego technicznie i organizacyjnie zespotu srodkéw stuzacych bezposrednio do
wykonywania dziatalnosci okreSlonej w art. 2 ust. 1 albo art. 86, obejmujacego wyrobiska goérnicze, obiekty budowlane,
urzadzenia oraz instalacje. Konsekwencja tej zmiany powinna by¢ rowniez zmiana przepiséw Dziatu X1 P.g.g., obejmujacego
przepisy karne. Ustawa P.g.g. co do zasady naklada takie same obowigzki na przedsigbiorce wykonujgcego dziatalnosé
wydobywczg w ramach zaktadu gorniczego Oraz na przedsiebiorce wykonujgcego z ramach zaktadu dziatalno$é, o ktorej mowa
w art. 86 P.g.g., to jest roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z kopalin oraz poszukiwaniu
i rozpoznawaniu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze roboty geologiczne shuzace innym celom
wykonywane z uzyciem $rodkow strzatowych albo wykonywane na glebokosci wiekszej niz 100 m albo wykonywane na
obszarze gorniczym utworzonym w celu wykonywania dziatalno$ci metoda robot podziemnych albo metoda otworow
wiertniczych. Z takim samym zakresem obowigzkéw powinien by¢ skorelowany taki sam zakres odpowiedzialnosci za
niewykonanie tych obowigzkéw. Art. 86 P.g.g. przewiduje odpowiednie stosowanie do dziatalnosci w nim okreslonej przepiséw
ustawy dotyczacych zaktadu gorniczego i jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego, jednak w przypadku przepisow karnych nie
ma mozliwosci positkowania si¢ odpowiednim stosowaniem przepisdow sankcjonujacych naruszenie przepisow P.g.g.
odnoszacych si¢ do zaktadow gorniczych do analogicznych naruszen w przypadku zaktadéw. Konieczna jest zatem zmiana
przepisow w tym zakresie.

Z potrzeby jak najszerszej ochrony informacji geologicznej wynika konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich przepisow,
regulujacych kwestie odpowiedzialnosci 0osob w przypadku nieuprawnionego ujawniania informacji geologicznej.

28. Zgodnosé lokalizacji inwestycji z planem miejscowym

Zgodnie z art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2021, poz. 247) w
przypadku dziatalnosci okre$lonej P.g.g., w tym wydobywania kopalin ze zt6z, whasciwy organ wydaje decyzje Srodowiskowa
po stwierdzeniu zgodnos$ci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami planu miejscowego. Oznacza to, ze obecnie, zanim zostanie
ztozony wniosek o wydanie decyzji $rodowiskowej powinno nastgpi¢: zatwierdzenie dokumentacji geologicznej zloza,
przeprowadzenie przez gming procedury zmiany studium, a nastepnie dokonanie zmiany planu miejscowego. Jednoczeénie w
mysl art. 95 ust. 1 P.g.g. udokumentowane ztoza kopalin ujawnia sie w studium w celu ich ochrony. Uksztaltowana linia
orzecznicza, w tym wyrok NSA z 20 maja 2015 r., sygn. akt Il OSK 394/15, dostgpny CBOSA, wskazuja, ze ztoza podlegaja
ochronie niezaleznie od tego, czy sa juz eksploatowane, a planowana funkcja i sposob zagospodarowania terenu nie powinien
ogranicza¢ w przysztosci mozliwosci eksploatacji. Z powyzszego wynika, ze hie jest uzasadnione, aby juz na etapie
prowadzenia powstgpowania w sprawie wydania decyzji srodowiskowej, dokonywaé sprawdzenia zgodnosci planowanego
przedsiewzigcia z zapisami planu miejscowego, tym bardziej ze proces ujawniania zt6z kopalin w dokumentach planistycznych
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jest dtugotrwatly. Skoro zgodno$¢ z planem miejscowym (studium) stanowi warunek udzielenia koncesji na wydobywanie
kopaliny ze zloza, to nie jest uzasadnione przeprowadzanie tej weryfikacji juz na etapie, kiedy w dokumentach planistycznych
nie zostata jeszcze dokonana stosowana zmiana.

29. Uzgodnienie sprzedazy nieruchomosci w terenie gorniczym

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.), dalej ,,u.g.n.”,
sprzedaz nieruchomosci, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe, jezeli sg polozone na
obszarach terenow gorniczych wymaga, w razie braku planu miejscowego, uzgodnienia z organem wilasciwym do udzielania
koncesji na wydobywanie kopalin. Z uwagi na przedmiot uzgodnienia, dla ktérego istotna jest wiedza w zakresie istniejacych
oraz potencjalnych szkod gorniczych, jakie moga nastapic na terenie objetym uzgodnieniem, nalezy wskazac, ze wiedze w tym
zakresie posiadajg organy nadzoru gorniczego. Analizujac inne regulacje prawne, to wlasnie te orany sg wlasciwe do uzgodnien
dotyczacych terenéw gorniczych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. Zmiana w ustawie - Prawo geologiczne i gornicze w zakresie nizej wskazanych zagadnien:
1. Nowy dzial administracji rzadowej: geologia

Projektowane zmiany przewidujg utworzenie z dotychczasowego zadania ,,geologia” znajdujacego si¢ obecniec W dziale
administracji ,,srodowisko” nowego, odrebnego dziatu administracji rzadowej. Dziat ,,geologia” bedzie obejmowat sprawy
dotyczace:
1) projektowania kierunkow dziatah panstwa w zakresie surowcow kopalnych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
surowcowego panstwa W tym zakresie :
2) badania zasobéw surowcow kopalnych i zarzadzania nimi oraz zarzadzania gérotworem;
3) kwalifikacji w zakresie geologii;
4) inicjowania i koordynowania dziatan w zakresie wspOlpracy mig¢dzynarodowej w dziedzinie zasobéw surowcow
kopalnych oraz udziat w pracach organoéw instytucji migdzynarodowych;
5) funkcjonowania panstwowej shuzby geologiczne;.

Okreslenia nowego dzialu administracji rzadowej ,,geologia” i wskazanie bezpieczenstwa surowcowego panstwa stanowi
integracj¢ zagadnien z zakresu geologii z zagadnieniami dotyczacymi dziatu administracji energia. Jednym z podstawowych
czynnikow warunkujgcych zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie dostepu do odpowiedniej ilosci
surowcOw energetycznych. Tym samym uwzgledniona zostata zaleznos¢ warunkujaca bezpieczenstwo energetyczne od
bezpieczenstwa surowcowego. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia wspélnej zalezno$ci i oddziatywania polityki
surowcowej panstwa oraz polityki energetycznej Polski.

Celem planowanej nowelizacji jest rowniez rezygnacja z istniejgcego podziatu na panstwowa shuzbe geologiczng oraz
panstwowa stuzbe hydrogeologiczng, co jest logiczng i naturalng konsekwencja powotania nowego dziatu administracji
rzadowej. W projektowanych rozwigzaniach zaklada si¢, ze panstwowa stuzba geologiczna obejmuje rowniez hydrogeologie.
W chwili obecnej zadania obu stuzb realizuje ten sam podmiot (Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy), tym samym brak jest uzasadnienia dla funkcjonowania odrebnej stuzby hydrogeologicznej w sytuacji, gdy w sensie
naukowym i praktycznym hydrogeologia jest ona cze$cig geologii.

Ponadto realizacja zadan panstwa na potrzeby rozpoznawania, bilansowania i ochrony wod podziemnych w celu racjonalnego
wykorzystania tych wod przez spoteczenstwo oraz gospodarke, 0 ktorych mowa w ustawie Prawo wodne, bazuje na badaniach
geologicznych i wymaga szerokiej wiedzy z zakresu geologii ze specjalizacja hydrogeologia, stad tez dodatkowo uzasadnione
jest wlaczenie zadan panstwowej stuzby hydrogeologicznej do zadan panstwowej stuzby geologicznej i przypisanie ich jako
sprawy dziatu administracji rzadowej — geologia.

Stuzba geologiczna oraz stuzba hydrogeologiczna sa $ci§le potaczone merytorycznie, a ich kompetencje przenikaja sie
wzajemnie. Dotychczasowy rozdziat stuzb dziatajacych w PIG-PIB utrudniat Scista ich wspolprace, gdyz w praktyce czgs¢ prac
byta wykonywana przez zespoty przypisane do obu stuzb, co w realiach ich formalnej rozdzielnosci utrudniato organizacje
pracy. Warto odnie$¢ si¢ rowniez do zakresu merytorycznego obszaréw dziatania obu stuzb. Hydrogeologia jest dziedzing
geologii i wszelkie wody podziemne nie mogg by¢ rozpatrywane w oderwaniu od budowy geologicznej gérotworu. Tak samo
aspekty hydrogeologiczne sg jednym z nieodtacznych elementéw badan geologicznych. Dokumentacje hydrogeologiczne sa
gromadzone tak, jak pozostata informacja geologiczna — w archiwach geologicznych, w tym przez centralne archiwum
geologiczne (prowadzone réwniez przez PIG — PIB). Ze wzgledu na dotychczasowa dwoisto$¢ stuzb PIG-PIB wystepowat
dodatkowo pod dwoma szyldami PSG i PSH, coutrudnialo jednoznacznag identyfikowalno$¢ zaréwno dla organow
wspOtpracujagcych jak i dla obywateli.

Przyktadami tak funkcjonujacej wspolnej stuzby dla obu obszaréw sa wiodace stuzby geologiczne na Swiecie np. : Brytyjska
Stuzba Geologiczna, British Geological Survey (BGS), Francuska Stuzba Geologiczna, The French Geological Survey
(BRGM), Dunska Stuzba Geologiczna, Geological Survey of Danemark (GEUS), Amerykanska Stuzba Geologiczna,United
States Geological Survey (USGS).

Jednym z kluczowych celow planowanej nowelizacji jest dokonanie w ustawie P.g.g. okreslenia Glownego Geologa Kraju jako
organu administracji geologicznej. Zmiana ta ma na celu usprawnienie prowadzenia dziatan w zakresie postepowan
administracyjnych, jak rowniez prowadzenia skutecznej polityki surowcowej panstwa. Ponadto dziatanie takie ukierunkowane
jest skuteczniejsze wspotdziatanie wszystkich organdw administracji geologicznej réznego szczebla oraz panstwowej stuzby
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geologicznej.

Kolejng planowang zmiang w P.g.g. jest dokonanie bezposredniego wskazania kompetencji oraz kwalifikacji, jakie powinna
spelnia¢ osoba pehlnigca funkcje Gléownego Geologa Kraju w celu zapewnienia wilasciwej realizacji zadan panstwa
w dziedzinie geologii.

Utworzenie nowego dziatu ,,Geologia” oraz nowego centralnego organu administracji geologicznej znajdzie odzwierciedlenie
w innych ustawach (zmiana wynikowa).

2. Ochrona zl6z kopalin

Proponuje si¢ wprowadzenie definicji ustawowej ztoza strategicznego, rozumianego jest ztoze kopaliny, ktore ze wzgledu na jego
znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju podlega szczegdlnej ochronie prawnej. Nalezy podkresli¢, ze system ochrony
zk6z kopalin ma na celu zabezpieczenie dostepnosci do ztdz kopalin, co nabiera szczegolnego znaczenia w przypadku z16z kopalin
wydobywanych metoda odkrywkowa. Ztoze bedzie mogto by¢ uznane za ztoze strategiczne na podstawie decyzji administracyjnej.
Tryb postepowania administracyjnego, wszczynanego z urzedu przez centralny organ administracji geologicznej bedzie dotyczyt
zk6z kopalin, ktore zostang udokumentowane po wejsciu w zycie nowelizacji. Ponadto analogiczny tryb przewidziano dla z6z
kopalin, ktore zostaty udokumentowane wczesniej, z zastrzezeniem ze w tym przypadku wprowadzona zostata cezura czasowa — 2
lata od wejscia w zycie nowelizacji, co ma shuzy¢ m.in. mobilizacji organu do dokonania przegladu zt6z kopalin w celu ustalenia,
ktore z nich spetniajg przestanki ztoza strategicznego.

Nowelizacja przewiduje, Ze strong postgpowania w sprawie uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne, bedzie podmiot, na rzecz
ktorego zatwierdzono dokumentacje geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej, poniewaz postgpowanie to stanowi
etap dopetniajacy postepowania W sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza albo dodatku do dokumentacji, podczas
ktorego nie bada si¢ juz prawidtowosci sporzadzenia opracowania, lecz dokonuje sie analizy, czy udokumentowane/ lepiej
rozpoznane zloze kopaliny wymaga szczegodlnej ochrony ze wzgledu m.in. na interes surowcowy panstwa. Z uwagi na to, ze
uznanie zloza kopaliny za strategiczne powoduje obowigzek poniesienia kosztu ujawnienia go w studium oraz w planie
miejscowym, a zatwierdzenie dokumentacji geologiczne]j ztoza/dodatku powoduje powstanie prawa do wylgcznego korzystania
z informacji geologicznej, w nowelizacji zaproponowano, ze strong postgpowania bedzie podmiot, na rzecz ktorego zatwierdzono
dokumentacje geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej.

Natomiast - w stosunku do dokumentacji geologicznych, ktore powstaty przed wejsciem w zycie nowelizacji - proponuje sie,
aby stronami postepowania byty podmioty, ktorym przystuguje prawo do informacji geologicznej lub prawo do korzystania
z informacji geologicznej zawartej w dokumentacji geologicznej/ dodatku, przy czym w tym przypadku nowelizacja przewiduje
mozliwos$¢ a nie 0bowigzek poniesienia Kosztu ujawnienia zloza strategicznego w studium/ planie miejscowym.

Postepowanie w sprawie uznania ztoza za ztoze strategiczne nastapi w ramach nowego postgpowania, ktore bedzie moglo zostaé
wszczete z urzgdu przez Gtownego Geologa Kraju po zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej obejmujacej ztoze. Postepowanie
to zostanie uregulowane w art. 94a P.g.g. i bedzie moglo zostaé wszczete nie pozniej niz miesige od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej albo dodatku do dokumentacji geologicznej. Powyzsze ograniczenie czasowe jest uwarunkowane
wprowadzeniem odmiennych obowigzkéw gmin w zakresie ujawniania zt6z kopalin w zalezno$ci od tego, czy udokumentowane
ztoze kopaliny bedzie stanowito zloze strategiczne czy tez nie. Ponadto organ zobowigzany bedzie zawiadomi¢ gmine o wszczeciu
postepowania w Sprawie uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne tak, aby gmina uzyskata odpowiednio wczesnie informacije
w tym zakresie. W toku postepowania gmina bedzie mogta zajgé¢ stanowisko — w formie postanowienia — w sprawie uznania ztoza
kopaliny za ztoze strategiczne. Zaprojektowane rozwigzanie ma umozliwi¢ organom wykonawczym gminy przedstawienie opinii
w zakresie projektowanych: granic ztoza strategicznego lub jego cze$ci oraz Sposobu zagospodarowania terenu, na ktorym
znajduje si¢ ztoze, z uwzglednieniem uwarunkowan urbanistycznych, gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych tego terenu.
Z uwagi na interes publiczny - ochrone z16z kopalin — ktorg gmina musi uwzgledni¢ w procesie ksztattowania fadu przestrzennego,
opinia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie bedzie wigzaca, a wydanie postanowienie nie bedzie zaskarzalne. Nalezy jednak
zatozy¢, ze racjonalne i merytoryczne stanowisko gminy, bedzie uwzglgdnione w rozstrzygnigciu. Projektowane rozwiazania maja
z jednej strony stuzy¢ wzmocnieniu ochrony strategicznych zt6z kopalin, z drugiej za$§ maja umozliwi¢ uwolnienie od Scistej
ochrony tych terenéw, gdzie racjonalne argumenty przemawiajag za dopuszczeniem mozliwosci prowadzenia innego
zagospodarowania, umozliwiajgcego zrownowazony rozwoj gminy.

Nowelizacja przewiduje tez, ze status ztoza strategicznego moze by¢ nadany zaréwno dla calego z10za, jak i dla jego czesci.

W mysl proponowanych przepisoéw przejsciowych, w przypadku, udokumentowanego przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy, ztoza kopaliny spehiajacego przestanki uznania zloza za strategiczne, Glowny Geolog Kraju bedzie mial mozliwosé
wszczecia z urzedu w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy postgpowania W przedmiocie uznania ztoza kopaliny za ztoze
strategiczne.

Dla zt6z strategicznych wprowadzone zostang regulacje szczeg6lne. Z najbardziej znaczacych zmian nalezy wymienic:

1) wprowadzenie rocznego terminu do ujawnienia w dokumentach planistycznych (zaréwno w studium, jak i w planie
miejscowym), dotyczy to rowniez z6z weglowodorow, co oznacza, ze termin ujawnienia ich obszaréw ulegnie
wydhuzeniu — w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu — o 6 miesiecy, a przy ztozach innych niz ztoza strategiczne —
2 lata);

2) zasadg, ze koszt zmiany dokumentow planistycznych gminy poniesie podmiot, ktéry otrzymat decyzje zatwierdzajaca
dokumentacje geologiczna.

Z kolei, gdy chodzi o pozostate ztoza do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢:
1) obowiazek wprowadzenia ztoza kopaliny nie tylko do studium, ale réwniez do planu miejscowego (o ile taki obowiazuje);
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2) wprowadzenie analogicznie — jak w przypadku studium - terminu, w ktérym ztoze kopaliny powinno zosta¢ ujawnione
w planie miejscowym (o ile obowigzuje) oraz mozliwosci wydania zarzadzenia zastepczego w przypadku, gdy gmina nie
wykona swojego obowigzku w ustawowym terminie;

3) mozliwo$¢ (ale nie obowigzek) dokonania zmiany dokumentéw planistycznych na koszt podmiotu, na rzecz ktorego
wydana zostata decyzja zatwierdzajaca dokumentacje geologiczna.
Istotnym dla obydwu kategorii z16zZ sg rozwigzania polegajace na wprowadzeniu:

1) prawnej mozliwosci dla gmin do dokonania jednoczesnej zmiany studium i planu miejscowego;

2) sankcji pienieznej stosowanej wobec gmin pozostajacych w zwtoce z wprowadzeniem udokumentowanych zt6z kopalin
do dokumentéw planistycznych, ktére to kary naktada¢ bedzie wojewoda;

3) wprowadzenie wyraznej kompetencji dla Gtéwnego Geologa Kraju do nakladania na wojewode kary pieni¢znej
wwysokosci 1 000 zt za kazdy dzien zwiloki w wydaniu przez wojewode zarzadzenia zastgpczego - W Sytuacji
nieujawnienia z16z przez samg gming.

Proponowane rozwigzanie usprawni procedur¢ ujawniania zt6z kopalin w dokumentach planistycznych m.in. dzigki wigczeniu do
niej, w sposob posredni, podmiotow najbardziej zainteresowanych zmiana tj. przede wszystkim przedsiebiorcow ubiegajacych si¢
0 koncesje (ktorzy wezesniej uzyskali decyzje zatwierdzajaca dokumentacje geologiczng/dodatek do dokumentacji geologicznej),
atakze poprzez wprowadzenie rozwigzania dyscyplinujacego gminy do terminowego wprowadzania zt6z do studium i planu
miejscowego pod rygorem natozenia kary pienigzne;.

3. Inwestycje OZE nad zlozami kopalin

W nawigzaniu do zobowigzan wynikajacych z polityki klimatycznej Unii Europejskiej proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw,
ktore uregulujg zasady lokalizacji inwestycji OZE na terenach znajdujacych si¢ ponad ztozami kopalin, tj. umozliwig OAG branie
pod uwage w procedurze uzgadniania tresci studium, planéw miejscowych inwestycji odnawialnych Zrodet energii w rozumieniu
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 610). Takie rozwigzanie umozliwi
priorytetowe traktowanie tego rodzaju inwestycji, ktére nie bedg trwale zwigzane z gruntem, a ich budowa nie doprowadzi do
trwatej zabudowy w sposob uniemozliwiajacy eksploatacje ztoza w przysztosci.

W tym celu projektowana nowelizacja zaklada takze opisang nizej zmiane art. 125 ustawy Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U.
22020 r. poz. 1219).

- uprawnienia geologiczne dla inwestycji OZE realizowanych na obszarach morskich

Przewiduje si¢ wprowadzenie zmian w art. 50 ust. 2 pkt 6 i 7 P.g.g. w celu uregulowania, ze 0soby sporzadzajace projekty robot
geologicznych (,,PRG”) i dokumentacje geologiczno-inzynierskie na potrzeby posadawiania obiektow budowlanych
w granicach obszaréw morskich, w tym elektrownie wiatrowe, powinny posiada¢ uprawnienia geologiczne kategorii VI.

4. Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

Proponuje si¢ rezygnacje w ustawie P.g.g. z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla — dziatalno$¢ taka odbywalaby sie na podstawie projektu robdt geologicznych, zatwierdzanego w drodze
decyzji przez Gtéwnego Geologa Kraju. Podobnie jak obecnie, dziatalno$¢ ta na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
wykonywana metoda otworow wiertniczych o glebokosci wigkszej niz 100 m Iub potaczona z pilotazowym podziemnym
zatlaczaniem dwutlenku wegla, bylaby =zaliczona do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, zatem przed uzyskaniem decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych wymagane bytoby uzyskanie decyzji
srodowiskowej. Konsekwencjg takiego uregulowania prowadzenia dziatalno$ci w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania
podziemnego kompleksu sktadowania dwutlenku wegla jest rozszerzenie przestanek do odmowy zatwierdzenia PRG dla
dziatalnosci CCS (w zwigzku z art. 127a ust. 3 P.g.g.). Podobnie jak dotychczas, podmiot, ktoéry w wyniku robot geologicznych
rozpoznat kompleks podziemnego skiadowiska dwutlenku wegla, bedzie zobowigzany do przedstawienia wynikéw robot
geologicznych w dokumentacji hydrogeologicznej oraz w dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.

W projektowanej nowelizacji P.g.g. przewidziano rozszerzenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci CCS o projekty inne
od demonstracyjnych w rozumieniu P.g.g., w tym te, ktore nie spelniajg minimalnych warunkéw brzegowych okre§lonych
w dyrektywie CCS, to jest przewidujg taczne sktadowanie ponizej 100 kiloton CO,. Ponadto zaproponowano wprowadzenie
przepisoéw, ktore umozliwig polaczenie wydobywania weglowodoréw ze ztoza z zastosowaniem intensyfikacji wydobycia
polegajacej na zattaczaniu CO; do zloza z jednoczesnym podziemnym sktadowaniem CO,. W ocenie projektodawcy
umozliwienie przedsigbiorcom potaczenia dziatalnosci CCS z wydobywaniem weglowodorow w pewnym stopniu zniweluje
wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci CCS, ktdre dotychczas byty najpowazniejsza przeszkoda w jej rozwoju.

Okolicznoscia przesadzajaca o takiej regulacji jest fakt, ze sczerpane (w tym rowniez sczerpane czeSciowo) zloza
weglowodoréw to struktury dobrze rozpoznane i bezpieczne — sam fakt istnienia zloza weglowodorow $wiadczy o dobrej
jakosci putapki zlozowej. Poza tym zattaczanie CO. do sczerpanych cze$ciowo zt6z weglowodoréw prowadzi si¢ celem
wspomagania wydobycia ropy naftowej z powodzeniem juz od 1972 r. Ponadto zgodnie z motywem 20 dyrektywy CCS
intensyfikacja wydobycia wegglowodoréw (EHR) (...) jako taka nie wchodzi w zakres stosowania niniejszej dyrektywy.
Jednakze w przypadku, gdy EHR odbywa si¢ w potaczeniu z geologicznym sktadowaniem CO, zastosowanie powinny mie¢
przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace bezpiecznego dla srodowiska sktadowania CO2. W takim przypadku przepisy niniejsze]
dyrektywy dotyczace wycieku nie maja zastosowania do uwalnianych z instalacji powierzchniowych ilosci COy, ktore sg nie
wicksze niz ilosci konieczne w normalnym procesie wydobycia weglowodorow i ktore nie ostabiaja bezpieczenstwa
sktadowania geologicznego ani nie wplywaja negatywnie na otaczajace srodowisko. Brzmienie motywu 20. dyrektywy CCS
pozwala zatem na wyprowadzenie wniosku, ze dyrektywa ta nie sprzeciwia si¢ polaczeniu intensyfikacji wydobycia
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weglowodorow z geologicznym sktadowaniem CO», o ile stosowane sg przy tym przedsiewzieciu przepisy dyrektywy dotyczace
bezpiecznego dla srodowiska sktadowania CO».

W zwiazku z powyzszym na etapie udzielenia (lub zmiany) koncesji wydobywczej albo decyzji inwestycyjnej konieczne bedzie
spelnienie przez przedsiebiorce wymogdw dla dziatalnosci CCS, okreslonych miedzy innymi w art. 27a, art. 28a, 28e P.g.g.
(m.in. wprowadzenie dodatkowego zabezpieczenia finansowego, zabezpieczenia srodkow ustanawianych w celu finansowania
realizacji zadan KAPS CO; po przekazaniu mu odpowiedzialnosci za zamknigte podziemne sktadowisko dwutlenku wegla,
obowigzkowego monitoringu), sporzadzenie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej i dokumentacji hydrogeologicznej, zmiana
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow (zmiana sposobu wykonywania dziatalnosci), zmiana planu
ruchu zaktadu gorniczego, uzyskanie decyzji srodowiskowej uwzgledniajacej dziatalnos¢ CCS, a takze uzyskanie opinii Komisji
Europejskiej (dla projektow na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej lub wigkszej niz 100 kiloton).
W przypadku zakonczenia eksploatacji ztoza weglowodorow albo jego cze$ci, przewidzianego do podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, konieczne bedzie uprzednie rozliczenie zasobow ztoza i sporzadzenie dodatku do dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej ztoza weglowodorow.

W zwiazku z rezygnacja w ustawie P.g.g. z koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, a w konsekwencji rowniez z wynikajacego z tej koncesji prawa pierwszenstwa do ustanowienia uzytkowania
gorniczego dla dziatalnosci CCS, majac na wzgledzie naklady ponoszone przez inwestorow na roboty geologiczne zwigzane
z poszukiwaniem i rozpoznawaniem kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla zagwarantowano, aby podmiot ten
przez 5 lat od zatwierdzenia stosownej dokumentacji geologicznej miat wylaczne prawo do ztozenia wniosku o udzielenie
koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla. Jednocze$nie w sytuacji rezygnacji przedsiebiorcy z zamiaru
prowadzenia tej dziatalnosci w czasie trwania prawa wytacznosci, aby zapobiec blokowaniu prowadzenia tej dziatalno$ci przez
innego przedsigbiorce, wprowadzono przepis umozliwiajacy ztozenie przez uprawniony podmiot oswiadczenia o zrzeczeniu si¢
tego prawa. Konsekwencjg zrzeczenia si¢ prawa wylacznosci do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla bedzie automatyczne wygasnigcie wylgcznego prawa do korzystania z informacji geologicznej
w tym zakresie.

5. Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

Projektowane regulacje dostosowuja obechie obowigzujace przepisy P.g.g. dotyczace podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji do potrzeb zwiazanych z projektowang Polska strategia wodorowa.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przestrzeni magazynowych, niezbednych dla skutecznej realizacji Polskiej strategii
wodorowej. Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru zostato uznane za inwestycje celu publicznego, podobnie jak
to ma miejsce w przypadku podziemnego bezzbiornikowego magazynowania we¢glowodorow.

Magazynowanie substancji, w tym wodoru, jest mozliwe w wyeksploatowanych ztozach weglowodoréw albo w podziemnych
kawernach solnych.

Zaletg wykorzystania sczerpanych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego do magazynowania wodoru jest fakt, ze wiasciwosci
geologiczne wyeksploatowanego ztoza sg dobrze znane, a istniejgce otwory i wyposazenie napowierzchniowe moga by¢
(przynajmniej czgsciowo) ponownie wykorzystane.

Bioragc pod uwage wyzej wymienione przestrzenie gorotworu najbardziej predystynowane do podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania wodoru, oczywistym jest, ze prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie magazynowania wodoru najbardziej
zainteresowani mogg by¢ ci przedsiebiorcy, ktorzy posiadali koncesje na wydobywanie weglowodorow lub soli ze zloza
i zakonczyli eksploatacje ztoza. Majac na wzgledzie naktady ponoszone przez przedsicbiorcow tak na roboty geologiczne
zwigzane z oOkreslaniem warunkoéw hydrogeologicznych oraz geologiczno-inzynierskich dla potrzeb podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania wodoru, jak i naktady zwigzane z wydobyciem wyzej wymienionych kopalin ze zt6z,
uznano za pozadane, aby przedsig¢biorcy ci po zakonczeniu wydobywania kopaliny ze ztoza mieli wytagczne prawo do zlozenia
whniosku o0 udzielenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru w przestrzeni objetej uprzednio koncesja
wydobywcza. Uprawnienie to bedzie przystugiwato przedsigbiorcy w okresie 5 lat od zatwierdzenia dokumentacji
geologicznych niezbednych dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru,
przy czym przedsigbiorca, ktory w trakcie biegu terminu do ztozenia wniosku zrezygnuje z planow magazynowania wodoru
bedzie mogt si¢ zrzec tego uprawnienia. Rozwigzanie to ma zapobiec blokowaniu przestrzeni potencjalnego magazynu wodoru
przez przedsiebiorce, ktory porzucit zamiar prowadzenia takiej dziatalno$ci. Konsekwencja ztozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa wylacznosci bedzie rowniez automatyczne wygasnigcie wytacznego prawa do informacji geologicznej w tym zakresie.
Podobnie jak dotychczas przedsicbiorca bedzie wykonywat prace geologiczne, w tym roboty geologiczne, poprzedzajace
powstanie podziemnego bezzbiornikowego magazynu wodoru na podstawie zatwierdzanego przez organ administracji
geologicznej projektu robot geologicznych. Wyniki tych prac zostana przedstawione w dokumentacji hydrogeologicznej oraz
w dokumentacji geologiczno-inzynierskiej. W przypadku zakonczenia eksploatacji ztoza kopaliny, albo jego czesci,
przewidzianego do podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru, konieczne bedzie uprzednie rozliczenie zasobow
zloza i sporzadzenie dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, albo dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza
weglowodorow.

Podmiot, prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru bedzie musiat posiadaé
prawo do Kkorzystania z informacji geologicznej oraz ustanowione uzytkowanie goérnicze. Podmiot ten bedzie obowigzany
prowadzi¢ biezacy monitoring oraz ewidencje substancji magazynowane;j.

6. Wkopy i otwory wiertnicze w celu wykonywania ujeé wéd podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych

Poniewaz ptytko zalegajace ztoza wod leczniczych lub solanek sg szczegodlnie podatne na dziatalno§é cztowieka, istnieje
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potrzeba zwickszonego nadzoru organéw administracji geologicznej nad tego rodzaju dziatalnoscig. W zwiazku z ta potrzeba
w projekcie przewidziano zmiany nastgpujacych przepisow:

a) zmiana art. 3 pkt 2a P.g.g., zgodnie z ktorag przepisy ustawy nie beda stosowane do wykonywania wkopoéw oraz otworow
wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych
w ilo$ci nieprzekraczajgcej 5 m® na dobg poza obszarami gorniczymi utworzonymi w celu wydobywania wod leczniczych
lub solanek. Projektowane rozwigzanie zapewni ochrong zt6z wod leczniczych lub solanek, wystepujacych tuz pod
powierzchnig ziemi i eksploatowanych jako Zrodta.

b) zmiana art. 85 ust. 1 P.g.g. ograniczajaca wytaczenie ogolnej zasady zatwierdzania projektéw robot geologicznych jedynie
do projektow robot geologicznych dotyczacym wiercen w celu wykorzystania ciepta Ziemi. Zatwierdzanie projektow robot
geologicznych zwigkszy nadzor organdéw administracji geologicznej nad dziatalno$ciag, ktdéra moze zagrazaé ptytko
zalegajacym ztozom wad leczniczych lub solanek, szczegodlnie podatnych na dziatalno$¢ cztowieka.

7. Otwory wiertnicze w celu wykorzystania cieplta Ziemi

W art. 85 ust. 2 P.g.g. zmieniono wlasciwy organ administracji geologicznej, ktoremu beda podlegac zgtaszane projekty robot
geologicznych, obejmujace wiercenie otworow w celu wykorzystania ciepta Ziemi. Projekty te beda zglaszane marszatkowi
wojewoOdztwa, zamiast jak dotychczas - staroscie. Majac na wzgledzie ochrone ptytko zalegajacych z16z wod leczniczych lub
solanek, wydobywanych na podstawie koncesji udzielanych przez marszatka wojewodztwa, uzasadnione jest przekazanie
kompetencji w zakresie projektow robot geologicznych obejmujacych wiercenie otworéw w celu wykorzystania ciepta Ziemi
wlasnie temu organowi administracji geologicznej i zwigkszenie jego nadzoru nad dziatalnoscig, ktéra moze zagraza¢ tym
ztozom objetym koncesjg marszatkowska.

W art. 85 P.g.g. dodano ponadto ustepy 4-9, regulujace mozliwos¢ wykonania rekonstrukcji zlikwidowanych otworéw
wiertniczych i przystosowania ich w celu wykorzystania ciepta Ziemi. W tym celu niezb¢dne bedzie sporzadzenie projektu robot
geologicznych na wykonanie rekonstrukcji otworu wiertniczego, ktory bedzie podlegat zatwierdzeniu przez marszatka
wojewodztwa. W przypadku rekonstrukcji w celu wykorzystania ciepta Ziemi otworéw wiertniczych pierwotnie wykonanych
w celu poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania weglowodorow, zatwierdzenie przez marszatka projektu robot
geologicznych bedzie wymagato uzgodnienia z Gtéwnym Geologiem Kraju, przy czym Kryterium uzgodnienia bedzie zgodnos¢
z racjonalng gospodarkg ztozami weglowodorow. Rozwigzanie takie ma zapobiec przeznaczeniu w celu wykorzystania ciepta
Ziemi odwiertu, ktorym nadal moze by¢ prowadzone wydobycie weglowodorow ze ztoza. Ponadto, majac na wzgledzie, ze
prawo do informacji geologicznej dotyczacej otworéw wiertniczych, ktore majg by¢ zrekonstruowane w celu wykorzystania
ciepta Ziemi nie w kazdym przypadku nalezy do Skarbu Panstwa, wprowadzono przepisy nakladajace wymog dotgczenia do
whniosku zatwierdzenie projektu robot geologicznych dowodu istnienia prawa do korzystania z informacji geologiczne;.

8. Zmiana koncesji lacznej dla weglowodoréow

W projekcie zaproponowano zmiang art. 49y ust. 3 P.g.g., poprzez rezygnacje z dotychczasowego warunku przedtuzenia fazy
poszukiwania i rozpoznawania — wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodoréw ze z16z zgodnie okreSlonymi w niej warunkami, w szczegodlnosci zgodnie z harmonogramami,
o ktorych mowa w art. 49v pkt 3. Projekt przewiduje mozliwo$¢ przedtuzenia przez organ koncesyjny fazy poszukiwania
i rozpoznawania pomimo niewykonywania koncesji zgodnie z warunkami w niej okreslonymi, w szczegdlnosci zgodnie
z harmonogramami, 0 ktérych mowa w art. 49v pkt 3, jezeli zmiana koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z jest uzasadniona warunkami geologicznymi i racjonalng gospodarka
ztozem zgodnie z art. 49zg ust. la.

9. Umowa o wspélpracy

W ustawie P.g.g. zrezygnowano z szeregu przepisow, ktore nie sa niezbedne dla realizacji zadan organu koncesyjnego oraz dla
zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, pozostawiajac stronom umowy swobode w okresleniu zasad ich wspotpracy.

Majac na uwadze fakt, ze obecne przepisy o wspélpracy ingeruja w zasade swobody umow w stopniu nieproporcjonalnym do
celow tej regulacji, pozadane jest zrezygnowanie w ustawie P.g.g. z przepisow, ktore nie sg niezbedne z punktu widzenia organu
koncesyjnego oraz Skarbu Panstwa, oraz pozostawienie stronom umowy o wspotpracy swobody w ksztattowaniu zasad ich
wspoltpracy.

10. Dowéd istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej

W art. 26 P.g.g. (wniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z) proponuje si¢ rezygnacje z obowigzku
dotaczenia dowodu istnienia prawa do korzystania z informacji geologicznej, jezeli do nabycia tego prawa doszlo z mocy prawa
w zwigzku ze sfinansowaniem prac geologicznych przez wnioskodawce oraz przyjeciem albo zatwierdzeniem na jego rzecz
dokumentacji geologicznej, albo ztozeniem jej w organie administracji geologicznej. W takim przypadku we wniosku powinna
zosta¢ wskazana podstawa prawna, na podstawie, ktorej wnioskodawca nabyt prawo do korzystania z informacji geologicznej
lub projekt robét geologicznych, o ktorym mowa w art. 85a ust. 1 P.g.g., bedace podstawa wykonania robot geologicznych,
w wyniku ktorych uzyskano t¢ informacj¢ geologiczna.

11. Szczegolne uprawnienia podmiotu, ktory sfinansowal prace geologiczne (5 lat)

Proponuje si¢ wydluzenie do 5 lat okresu, w ktorym bedzie przystugiwato prawo pierwszenstwa (art. 15 ust. 1 P.g.g.) oraz prawo
do wylacznego korzystania z informacji geologicznej (art. 99 ust. 3 P.g.g.). Wydluzenie tego okresu bedzie dotyczylo rowniez
uprawnien, w stosunku do ktorych termin si¢ rozpoczat, lecz nie zakonczyt si¢. Za takim rozwigzaniem przemawia szczegdlna
sytuacja - pandemia — ktéra utrudnita i wydluzyta prowadzenie postgpowan poprzedzajacych zlozenie wniosku 0 udzielenie
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koncesji.
12. Ograniczenie obowiazkéw informacyjnych

Nowelizacja P.g.g. przewiduje:

1) zniesienie obowigzku przesytania organom gmin zawiadomienia o terminie poboru probek,

2) zniesienie obowigzku przesytania PSG zawiadomienia o terminie poborze probek w stosunku do zt6z kopalin innych
niz wskazanych w art. 10 ust. 1i 2 P.g.g.,

3) ograniczenie przekazywania informacji o biezacych parametrach wydobywania weglowodorow (z 12 do 2, za okresy
potroczne zamiast za miesigczne),

4) zniesienie w art. 49zc P.g.g. obowigzku przekazywania organowi koncesyjnemu zawiadomienia 0 wypehieniu
obowigzku koncesyjnego polegajacego na przekazywaniu panstwowej shuzbie geologicznej biezgcych parametrow
wydobywania weglowodorow.

13. Realizacja zadan przez PSG

a) dokumentowanie zl6z kopalin przez PSG

Aby unikna¢ pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych wykonywania przez PSG prac geologicznych w celu
ustalenia zasobow zt6z kopalin, a tym samym zwigkszy¢ liczbe nowych dokumentacji geologicznych zi6z kopalin w celu
odnowienia bazy surowcowej kraju proponuje sie¢ zmiane w art. 79 P.g.g. polegajacg na wyraznym wskazaniu, ze PSG wykonuje
prace geologiczne majace na celu udokumentowanie zt6z kopalin w oparciu 0 PRG. Takie rozwigzanie ma dodatkowy pozytywny
aspekt polegajacy na umozliwieniu czerpania przez Skarb Panstwa, w krotkim czasie po zatwierdzeniu takiej dokumentacji przez
wlasciwy organ, korzysci ptynacych z rozporzadzania informacjg geologiczng pochodzacg z dokumentowania z16z przez PSG.

b) pozostale zmiany dotyczace PSG

Proponuje si¢, aby PSG, do ktorej wptywaja informacje o biezacych parametrach wydobywania weglowodorow
(wg planowanej zmiany dwa razy do roku), na ich podstawie sporzadzata analize wedlug stanu na 31 grudnia poprzedniego roku,
a nastepnie do 31 maja przekazywala ja ministrowi wiasciwemu do spraw geologii. Rozwigzanie to wprowadzi obowigzek
dokonywania przez PSG merytorycznej analizy wptywajacych informacji, obok obowiazkéw zwigzanych z ich archiwizacja.
Ponadto w celu zapewnienia PSG dostepu do informacji geologicznej, do ktorej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa, przewiduje
sie natozenie na kazdego, w czyim posiadaniu znajdujg si¢ nosniki, na ktorych zostata zapisana informacja geologiczna obowiazku
jej udostepnienia PSG (kopii lub nosnikéw w celu wykonania kopii). PSG bedzie miata mozliwos¢ dochodzenia realizacji tego
obowigzku na drodze postgpowania sagdowego (projektowany nowy art. 98a P.g.g.).

Ponadto proponuje sie, aby PSG na podstawie PRG dokonywata m.in. ustalenia zasobow z16z kopalin. Taka regulacja umozliwi
zgodne z prawem wykorzystanie wiedzy specjalistycznej i doswiadczenia zawodoweg0 pracownikow stuzby w zakresie geologii
ztozowej z korzyscig dla interesu publicznego, a takze powstawanie nowych dokumentacji zt6z kopalin przyczyniajacych sie do
poszerzenia wiedzy z zakresu ustalenia krajowych zasobow geologicznych.

14. Uproszczenie procedury dotyczacej zatwierdzania dodatkéw do PRG

W zakresie dodatkéw do PRG, ktorych wykonanie nie wymaga uzyskania koncesji, proponuje si¢ ograniczenie zakresu ich
opiniowania do przypadkéw istotnych z punktu widzenia wladztwa planistycznego gmin, tj. Sytuacji, gdy dodatek dotyczy
objecia planowanymi robotami obszaru, ktory nie podlegat uprzedniemu opiniowaniu pod katem nienaruszania postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub postanowien studium trybu ich sporzadzania (art. 80a P.g.g.).

15. Nielegalna eksploatacja

Ustalenie optaty podwyzszonej podmiotowi prowadzacemu nielegalng eksploatacje jest efektywnym narzedziem
zabezpieczajacym interes panstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu wptywu znaczacych kwot do budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej ,,NFOSIGW™). Mozliwo$é
ustalenia optaty podwyzszonej pelni rowniez skutecznie funkcje prewencyjng, odstraszajac potencjalnie zainteresowanych
prowadzeniem tego typu dziatalnosci. Zaproponowano wzmocnienie tego narzedzia przez ustanowienie solidarnej
odpowiedzialno$ci podmiotow, ktore wspolnie prowadza nielegalng eksploatacje, co zapewni mozliwos¢ natozenia wspolnej
optaty podwyzszonej na te podmioty. Ponadto zdecydowano si¢ wprowadzi¢ 10-letni termin przedawnienia wydania decyzji
ustalajacej oplate podwyzszona oraz uwzgledniono udziat organy nadzoru gorniczego we wplywach z optaty podwyzszonej,
dzigki czemu bedg mogty one efektywniej prowadzi¢ postepowania. Uzupetnion0 rowniez 0 organy nadzoru gorniczego katalog
podmiotow, ktore sa uprawnione do uzyskania informacji o pojazdach i ich wilascicielach, zgodnie z art. 80c ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U z 2021, poz. 450), dzigki czemu te organy uzyskaja dostep do informacji
o wilascicielach pojazdow wywozacych nielegalnie wydobyta kopaling. Wszystkie te rozwigzania pozwolg organom nadzoru
gorniczego skuteczniej walczy¢ ze zjawiskiem nielegalnej eksploatacji kopalin.

16. Udzial organoéw nadzoru gérniczego w udzielaniu i stwierdzaniu wygasniecia koncesji udzielanych przez staroste

W projekcie zaproponowano zmiang art. 23 ust. 3 P.g.g. przez wlgczenie organow nadzoru goérniczego W proces udzielenia
koncesji przez staroste, w formie uzgadniania koncesji. Uzgadnianie koncesji udzielanych przez staroste z organami nadzoru
gorniczego zapewni prawidtowe okreslenie w takiej koncesji sposobu prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego, uwzgledniajacego
wymagania okre$lone w art. 108 ust. 2 P.g.g., oraz sposobu likwidacji zaktadu gorniczego, uwzgledniajacego obowigzki
okre§lone w art. 129 ust. 1 P.g.g. Powyzsze rozwigzanie bedzie stuzylo réwniez realizacji racjonalnej gospodarki ztozami
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kopalin, ochrony sasiadujacych zt6z kopalin oraz zachowania bezpieczefistwa powszechnego, ludzi i $rodowiska.

Ponadto zaproponowano zmiang w art. 39 ust. 2 P.g.g. poprzez wlaczenie organéw nadzoru gorniczego w proces uzgadniania
decyzji o wygaszeniu koncesji udzielanych przez staroste. Projektowana zmiana ustawy zapewni organom nadzoru goérniczego
wplyw na zakres i sposob wykonania obowigzkow dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gorniczego,
dotyczacych w szczeg6lnosci zabezpieczenia lub zlikwidowania wyrobisk gérniczych oraz urzadzen, instalacji i obiektow
zaktadu gorniczego, przedsiewziecia niezbednych srodkoéw chronigcych sasiednie ztoza kopalin, przedsigwziecia niezbednych
srodkow chronigcych wyrobiska sasiednich zaktadow goérniczych, a takze przedsigwzigcia srodkéw niezbednych w celu ochrony
srodowiska oraz rekultywacji gruntow po dziatalnosci gornicze;j.

17. Kwalifikacje gornicze

W celu rozwigzania problemoéw zwigzanych z kwalifikacji gorniczymi zaproponowano, ze ustawodawca bedzie okreslat
w przepisach P.g.g. i w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego kwalifikacje,
jakie sg obowigzane posiada¢ wszystkie osoby wykonujace czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu. Organy nadzoru
gorniczego beda sprawdzaly posiadanie tych kwalifikacji w drodze egzaminu, a po pozytywnej weryfikacji bedg wydawaty
swiadectwa stwierdzajgce posiadanie przedmiotowych kwalifikacji.

Dzicki okre$laniu wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i do$wiadczenia zawodowego przez ustawodawce,
Wymagania te bedg ustalone na poziomie zapewniajacym prawidlowe wykonywanie czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego lub
zaktadu, co wzmocni bezpieczenstwo ruchu tych zaktadow. Wprowadzenie w ustawie jasnych, przejrzystych i jednolitych
w skali kraju wymagan, jakie trzeba spetni¢, aby moc wykonywaé okre$lone czynnosci W ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu,
z podzialem na rodzaje zaktadéow goérniczych lub zakladéw oraz rodzaje wykonywanych czynno$ci, przyczyni sie do
podniesienia $wiadomosci pracownikow zakladow gorniczych i zaktadow w tym zakresie oraz utatwi im planowanie $ciezki
wyksztalcenia lub praktyki najkorzystniejszej dla rozwoju ich kariery zawodowe;j.

Powierzenie sprawdzenia spelienia tych wymagan organom nadzoru goérniczego zapewni stosowanie na terenie catego kraju
jednolitej wykladni przepisow P.g.g. dotyczacych wymagan w zakresie przygotowania zawodowego i do$wiadczenia
zawodowego. Egzamin sprawdzajacy posiadanie kwalifikacji bedzie przeprowadzaé bezstronna komisja egzaminacyjna,
powotana przez organ nadzoru gorniczego, w sktad ktorej wchodza kompetentni pracownicy nadzoru goérniczego oraz
przedstawiciele przedsigbiorcow.

Nazwy dzialéw ruchu i specjalnosci w dozorze ruchu zaktadu gorniczego lub zaktadu beda okreslone enumeratywnie
w przepisach P.g.g. i rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego, co zapobiegnie
obchodzeniu prawa.

Projektowane rozwiazanie zwigkszy mobilnos¢ pracownikow, poniewaz uzyskajg oni urzedowy dokument potwierdzajacy
posiadanie przez nich wymaganych kwalifikacji, ktory bedzie respektowany przez kazdego pracodawce prowadzacego zaktad
gorniczy lub zaklad. Przewidziane regulacje zapewniaja swobode przeptywu pracownikéw pomiedzy zaktadami goérniczymi
prowadzacymi dziatalno$¢ jedng metodg lub nawet — w przypadku wykonywania podobnych czynnosci — pomiedzy zaktadami
gorniczymi prowadzacymi dziatalno$¢ réznymi metodami, co jest szczegolnie istotne w kontekscie restrukturyzacji gornictwa.
Szeroko rozumianej mobilnosci pracownikow gornictwa i uelastycznieniu rynku pracy bedzie tez stuzy¢ mozliwos¢ uznania
réwnorzednosci praktyki w podobnym dziale ruchu lub w podobnej specjalnosci technicznej w zaktadach gorniczych
wydobywajacych kopaliny odmiennymi metodami. Ponadto stwierdzenie kwalifikacji danego rodzaju bedzie umozliwiato
Z mocy prawa wykonywanie czynno$ci w szerszym zakresie, dzieki czemu nastgpi uelastycznienie gorniczego rynku pracy.
Projektowane rozwigzanie bedzie réwniez korzystne dla przedsigbiorcow gorniczych, albowiem zostang oni zwolnieni
z dotychczasowych obowigzkow, przewidzianych dla nich jako pracodawcow w art. 53 ust. 2 oraz art. 58 ust. 7 P.g.g.
w dotychczasowym brzmieniu.

18. Szkolenia w gornictwie

Zaproponowano dokonanie zmian P.g.g. w obszarze szkolen w gornictwie, polegajacych na:

1) doprecyzowaniu przepisu art. 112 ust. 4 P.g.g. co do posiadania kadry i $rodkow dla przeprowadzenia szkolenia;

2) ustanowieniu obowiazku uzyskania decyzji organu nadzoru gorniczego, stwierdzajacej posiadanie kadry i srodkow dla

przeprowadzenia szkolenia);

3) objeciu szerszego kregu osob kierownictwa i dozoru ruchu szkoleniami w formie kursow specjalistycznych);

4) ustanowieniu obowiazku uwzglednienia w programie szkolen zagrozen wystepujacych w ruchu zaktadu gorniczego lub

zaktadu;

5) ustanowieniu obowigzku uzyskania decyzji organu nadzoru gorniczego zatwierdzajacej programy szkolen.
Konsekwencja ustanowienia nowego obowiazku jest dodanie art. 183a P.g.g. - przepisu karnego wprowadzajacego sankcje
za naruszenie obowiazkow, okreslonych w projektowanym art. 112 P.g.g.

W wyniku projektowanych zmian przewiduje si¢ podniesienie poziomu szkolen w gérnictwie, co w konsekwencji przetozy si¢
na wzrost bezpieczenstwa pracy w zaktadach gomiczych i zaktadach.

19. Nadzor i kontrola wykonywane przez organy nadzoru gorniczego, organy administracji geologicznej oraz
pracownikéw PSG

W celu rozwigzania probleméw organéw nadzoru gorniczego zwigzanych z wykonywaniem zadan w ramach nadzoru i kontroli
zaproponowano wprowadzenie w art. 175a P.g.g. kary pieni¢znej za uniemozliwianie wykonywania nadzoru i kontroli
upowaznionym pracownikom organdéw nadzoru gorniczego lub utrudniania im przeprowadzanie kontroli. Wysokos¢ kary
pieni¢znej zostata zaproponowana w bardzo szerokim zakresie, tj. od 1 000 zt do 50 000 zl, co umozliwia dostosowanie
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wysokosci konkretnej kary do wagi i okoliczno$ci zdarzenia, stanowiacego delikt administracyjny. Kary pieni¢zne bedzie
wymierzat, w drodze decyzji, wlasciwy organ nadzoru gorniczego, tj. Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego, dyrektor
okregowego urzgdu gorniczego lub Specjalistycznego Urzedu Goérniczego. W wyniku wprowadzenia projektowanej regulacji
nastapi skuteczniejsza egzekucja przestrzegania przepisOw prawa, w szczegOlnoSci w zakresie bezpieczenstwa zaktadu
gorniczego, jego pracownikéw, bezpieczenstwa powszechnego lub ochrony srodowiska i gospodarki ztozem.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w celu rozwigzania problemow organdéw administracji geologicznej i upowaznionych przez
Glownego Geologa Kraju pracownikow panstwowej stuzby geologicznej zwigzanych z wykonywaniem zadan w ramach
nadzoru i kontroli . W tym celu zaproponowano wprowadzenie w art.175 b kary pieni¢znej w wysokosci od 1 000 do 5 0000 zt.
Kary pieniezne bedzie wymierzat w drodze decyzji odpowiednio wlasciwy organ administracji geologicznej lub Gtowny Geolog
Kraju.

20. Uprawnienie organow nadzoru gorniczego jako oskarzyciela publicznego

Zaproponowano wprowadzenie w art. 189a P.g.g. normy okreslajacej, ze w sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa w dziale
Xl, organom nadzoru goérniczego przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego. Ponadto ze wzglgdu na posiadang wiedzg
specjalistyczna, celowym jest nadanie organom nadzoru gérniczego uprawnien oskarzyciela publicznego w sprawach
0 wykroczenia, o ktorych mowa w dziale XI, takze wtedy, gdy wniosek o ukaranie za wykroczenie ztozyl inny uprawniony
oskarzyciel.

21. Jednostki naukowe

Z uwagi na brak w systemie prawa definicji pojecia ,,jednostka naukowa” i fakt, ze przepisy art. 49k ust. 1a oraz art. 49ka P.g.g.
odsytajg obecnie do nieistniejacych przepiséw, a takze z uwagi na nieprzydatno$¢ dla oceny ofert ztozonych w przetargu
Kryterium wspotpracy przedsigbiorcy z jednostkami naukowymi, konieczne jest usuniecie tych przepiséw z P.g.g.

22. Dokumentacje geologiczne

W art. 93 ust. 1 P.g.g. ograniczono liczbe egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3
ustawy, przedkladanej do zatwierdzenia wiasciwemu organowi administracji geologicznej — z 4 do 2 egzemplarzy w postaci
papierowej, pozostawiajac jednoczesnie obowigzek przekazania dokumentacji geologicznej w 4 egzemplarzach w postaci
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych. W art. 94 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 1la P.g.g. doprecyzowano rowniez, ze
1 egzemplarz dokumentacji w postaci papierowej bedzie przekazywany do podmiotu sporzadzajacego dokumentacje, a drugi
egzemplarz — do PSG prowadzacej centralne archiwum geologiczne. Pozostate organy administracji geologicznej — marszatek
wojewoOdztwa oraz starosta — otrzymajg dokumentacje geologiczng Wylgcznie w postaci elektronicznej na informatycznych
nosnikach danych.

W art. 93 ust. 8 P.g.g. ograniczono liczbe egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy,
przekazywanej do whasciwego organu administracji geologicznej — z 3 do 1 egzemplarza w postaci papierowej, pozostawiajgc
jednoczesnie obowigzek przekazania dokumentacji geologicznej w 3 egzemplarzach w postaci elektronicznej na
informatycznych no$nikach danych. W art. 94 ust. 2 P.g.g. doprecyzowano réwniez, ze 1 egzemplarz dokumentacji w postaci
papierowej bedzie przekazywany do PSG prowadzacej centralne archiwum geologiczne. Pozostale organy administracji
geologicznej — marszatek wojewddztwa oraz starosta — otrzymaja dokumentacje geologiczng wytacznie w postaci elektronicznej
na informatycznych nosnikach danych.

23. Elektroniczne kopie projektu robot geologicznych

W art. 80 ust. 4 P.g.g. wprowadzono obowigzek przedktadania kopii projektu robot geologicznych w postaci elektronicznej na
informatycznych nosnikach danych w miejsce dotychczasowego obowiazku sktadania kopii tego projektu w wersji papierowej.

24. Definicja roboty geologicznej

Zgodnie z zaproponowana w art. 6 ust. 1 pkt 11 P.g.g. zmiang definicji roboty geologicznej, badania sejsmiczne w celu zbadania
struktur geologicznych zwiagzanych z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy, oraz w celu
wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju zawsze bedg uznawane za roboty geologiczne i w konsekwencji beda
mogly by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robot geologicznych. Z uwagi na powyzsze zmiany zmodyfikowano
réwniez art. 41 ust. 1 P.g.g., poprzez wskazanie, Ze stronami postgpowania nie beda wiasciciele nieruchomosci (uzytkownicy
wieczysci), w obrebie ktorych wykonywane bedg badania sejsmiczne.

25. Drazenie tuneli

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie normy art. 2 ust. 1 pkt 4 P.g.g. przez usunigcie budzacego watpliwosci
interpretacyjne wyrazenia ,,z zastosowaniem techniki goérniczej”. W konsekwencji tej zmiany ustawodawca jednoznacznie
przesadzit, ze drazenie wszystkich tuneli odbywa si¢ z obowigzkiem odpowiedniego Stosowania przepisow P.g.d.,
Z wylaczeniem przepisow o koncesjach. Odpowiednie stosowanie przepisow P.g.g. zapewni w szczego6lnosci przeciwdziatanie
zagrozeniom Wystepujacym podczas drazenia tuneli pod powierzchnig ziemi, przez co nastapi wzrost szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa powszechnego, Srodowiska oraz 0sob zaangazowanych w drazenie tunelu. Wprowadzone jasne i przejrzyste
zasady utatwig i ujednolica prowadzenie dziatalnosci w zakresie drazenia tuneli.

26. Kompetencje OAG w sprawach zwigzanych z zatwierdzaniem PRG oraz dokumentacjami geologicznymi
dotyczacymi posadowienia obiektéw jadrowych

W projekcie zaproponowano wprowadzenie przepisu ujednolicajacego zakres kompetencji OAG w sprawach zwigzanych
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z zatwierdzaniem PRG i dokumentacji geologicznych dla obiektéw jadrowych i powierzenie kompetencji w tym zakresie
jednemu OAG - Glownemu Geologowi Kraju. Rozwigzanie takie bedzie eliminowato ewentualne rozbiezno$ci
W rozstrzygnigciach réznych organdéw administracji, bedzie miato skutek porzadkujacy przepisy i uUlatwiajacy ich stosowanie
Oraz, co najwazniejsze, wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo realizacji przysztych obiektow jadrowych. Na potrzeby
rozpoznania budowy geologicznej pod inwestycje jadrowe sporzadzane beda PRG i dokumentacje geologiczne m.in. dla:

1) okreslenia warunkow geologiczno-inzynierskich dla potrzeb posadowienia obiektu budowlanego;

2) okreslenia warunkéw hydrogeologicznych w zwiazku z zamierzonym wykonywaniem przedsiewzigcia mogacego
negatywnie oddziatywaé¢ na wody podziemne, w tym powodowac ich zanieczyszczenie;

3) rozpoznania budowy geologicznej obszaru z uwzglednieniem specyfiki oceny lokalizacji obiektu jadrowego,
obejmujacej charakterystyke podtoza czwartorzedowego, trzeciorzedowego i starszego podioza (inna dokumentacja
geologiczna).

W wyniku projektowanej zmiany wszystkie te opracowania bedg zatwierdzane przez jeden OAG - Gtownego Geologa Kraju,
odpowiedzialnego za nadzor nad rozpoznaniem obiektow strategicznych i realizowanych w najbardziej skomplikowanych
warunkach geologicznych zaliczanych do 111 kategorii geotechniczne;j.

27. Przepisy karne

Projekt przewiduje rozszerzenie stosowania usytuowanych w Dziale XI P.g.g. przepisow karnych, majacych zastosowanie do
naruszenia przepiséw ustawy w przypadku dziatalnosci zaktadow gorniczych réwniez do zaktadow — to jest wyodrebnionych
technicznie i organizacyjnie zespotow $rodkow stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalno$ci okreslonej w art. 2 ust. 1
albo art. 86 P.g.g., obejmujacych wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje, wykonujacych roboty
geologiczne stuzgce poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z kopalin oraz poszukiwaniu i rozpoznawaniu kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, a takze roboty geologiczne stuzgce innym celom wykonywane z uzyciem srodkow strzatowych
albo wykonywane na glebokosci wigkszej niz 100 m albo wykonywane na obszarze gérniczym utworzonym w celu
wykonywania dziatalnosci metodg robot podziemnych albo metoda otworow wiertniczych. W ocenie projektodawcy w sytuacii,
gdy natozone przez P.g.g. obowiazki przedsi¢biorcy prowadzacego zaktad goérniczy i przedsigbiorcy prowadzacego zaktad sg
w istocie tozsame, pozadane jest, aby naruszenia ustawy przez przedsiebiorce prowadzacego zaktad gorniczy i przedsiebiorce
prowadzacego zaktad byly sankcjonowane w taki sam sposob.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie sankcji wobec pracownikéw PIG-PIB, ktérzy swoim dziataniem lub zaniechaniem
doprowadza do nieuprawnionego ujawnienia informacji geologicznej pozyskanej przez PSG wskutek realizacji zadan
zwigzanych z rozpoznaniem zt6z kopalin.

Il. Zmiany w innych ustawach
1. Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Nadrzednym celem nowelizacji jest wprowadzenie szczegodlnej i realnej ochrony dla zt6z majacych strategiczne znaczenie dla
polskiej gospodarki. Oprocz oméwionych wyzej zmian P.g.g., efekt ten zamierza si¢ osiagna¢ poprzez wprowadzenie do u.p.z.p.
procedury uzgadniania z ministrem (w miejsce dotychczasowego niewigzacego opiniowania) studium i planu miejscowego oraz
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Uzgadnianie nastgpowaé bedzie w odniesieniu do terenow objetych
ztozami kopalin okreslonymi w art. 10 ust. 1 P.g.g., w tym przede wszystkim ztozami strategicznymi. Takie rozwigzanie pozwoli
ministrowi na realne wywigzywanie si¢ z realizacji zadania polegajacego na ochronie zt6z.

Nastepnie planuje sie¢ wyltaczenie z dotychczasowej wlasciwosci rzeczowej ministra uzgadniania projektow decyzji WZ, ktore
przewiduja zmiane wylacznie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego. Usprawni to dziatanie Gtéwnego Geologa Kraju
(dziatajacego w dotychczasowym zakresie kompetencji ministra), dla ktorego pozostawione zostang kluczowe rozstrzygniecia
w zakresie ochrony zt6z kopalin.

2. Zmiana ustawy o gospodarce nieruchomosciami - sprzedaz nieruchomosci w terenie gérniczym

Projektuje si¢, aby zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 u.g.n. sprzedaz nieruchomosci, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe, jezeli sa potozone w granicach terenow gorniczych wymagato, w razie braku planu miejscowego, opinii
wlasciwego organu nadzoru gorniczego.

3. Zmiana ustawy - Prawo ochrony srodowiska

Zasadne jest, aby wart. 71 ust. 1 i 2 P.o.$., ktore traktuja 0 koniecznosci uwzglednienia zasad zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska, jako podstawach sporzadzania i aktualizacji strategii rozwoju oraz dokumentow planistycznych, zostaty wprost
wskazana ochrona zt6z oraz koniecznos¢ zapewnienia do niej dostepnosci — jako element ochrony $rodowiska.

Zmiana ta powigzana jest bezposrednio z projektowanym art. 125 P.0.$., w ktorym wskazano, ze zasady ochrony
udokumentowanych zt6z kopalin okre$la P.g.g. oraz ze nie bedzie stanowito naruszenia ochrony zt6z kopalin lokalizowanie na
obszarach wystgpowania udokumentowanych zt6z kopalin morskich farm wiatrowych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych zrédiach energii, oraz instalacji odnawialnych Zrodet energii jezeli instalacje te nie sa trwale zwigzane z gruntem
W SposOb uniemozliwiajacy jego eksploatacje (ztoza) w przyszlo$ci. Projektowane rozwigzania wpisuja si¢ w potrzebe
zréwnowazonego rozwoju oraz umozliwiania korzystania przez gminy goérnicze ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Pozostate zmiany majg charakter wynikowy (wynikajace m.in. z powotania nowego dzialu administracji rzadowe; -
geologia).

4. Zmiana ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz
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0 ocenach oddzialywania na srodowisko - uzgadnianie decyzji srodowiskowej

Projektowana ustawa przewiduje zniesienie wymogu, aby juz na etapie wydawania decyzji Srodowiskowej, istniata zgodnosé
planowanej lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony, tj. w art. 80 ust. 2 i 3 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
W Ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach oddzialywania na srodowisko rozszerzony zostanie zakres wyjatkow o dziatalno$é
zwigzang z wydobywaniem ze zl6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 P.g.g. Dodatkowym uzasadnieniem dla
projektowanego rozwigzanie jest okolicznos¢, ze zgodnie z art. 6 pkt 8) u.g.n. celem publicznym jest zarowno poszukiwanie
i rozpoznawanie, jak i wydobywanie, jezeli dotyczy zt6z objetych wlasno$cig goricza, za§ gmina ma obowigzek uwzglednienia
inwestycji celu publicznego w dokumentach planistycznych.

5. Zmiana ustawy o Zegludze srédlgdowej

Konsekwencja projektowanej, wyzej opisanej zmiang istniejacego podziatu na panstwowg stuzbe geologiczng oraz panstwowa
stuzbe hydrogeologiczng jest ujednolicenie wszystkich regulacji dotyczacych tych stuzb, wobec tego zasadne jest wprowadzenie
zmian dostosowawczych w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1863), w ktorej w art.
47d ust. 2 jest wskazana panstwowa stuzba hydrogeologiczna.

6. Zmiany w specustawach

Proponuje sie, aby w ustawach przewidujacych szczegdlny tryb realizacji inwestycji, ktore beda realizowane na terenach

wystepowania zt6z strategicznych wprowadzony zostal obowigzek uzyskania opinii Gtéwnego Geologa Kraju, oznacza to

konieczno$¢ wprowadzenia zmian w nw. aktach prawnych:

1) w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych;

2) w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;

3) w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyfowych;

4) w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujs’ciu;

5) w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego;

6) w ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym;

7) w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych.

6. Pozostale zmiany
Pochodng wyodrebnienia dziatu administracji rzadowej — geologia sg réwniez zmiany w ustawach: Prawo wodne, o stopniach
gorniczych, honorowych szpadach gérniczych i mundurach gorniczych, oraz o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.

Rozwigzanie opisanych probleméw jest mozliwe jedynie poprzez dokonanie proponowanych zmian w/w ustaw oraz aktow
wykonawczych wydanych na podstawie projektowanej regulacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ochrona zl6z kopalin

Zagadnienie ochrony 716z kopalin zostato przeanalizowane — na potrzeby niniejszej oceny — na gruncie ustawodawstw innych
panstw europejskich, w tym niebedacych cztonkami Unii Europejskiej. Zrodtem cennych danych w tym zakresie byto przede
wszystkim opracowanie pt. ,,Legal and formal factors related to the mineral raw material deposits accessibility in Europe” (tum.:
“Prawne i formalne czynniki zwigzane z dostepnoscig z6z kopalin w krajach Europy”) autorstwa Barbary Radwanek-Bak i Mari
Kivinen opublikowanie w czasopi$mie naukowym “De gruyter open.”

Albania, Czechy, Grecja, Wegry i Rumunia: regulacje prawne w tych krajach dotyczace zagospodarowania przestrzennego uznaja
za priorytet zabezpieczenie przed trwalg zabudowsg terenéw ztozowych. Dostep do zt6z w celu ich ewentualnej eksploatacji jest
wiec zapewniony przez prawodawce.

Wsrod panstw stawianych za wzor, jesli chodzi o dobre praktyki w temacie procedury planistycznej, wymienia si¢ rowniez Wielka
Brytani¢, Niemcy i Austrie. Ustawodawstwa tych krajow wprowadzajg obowiazek przedktadania jako zataczniki, szczegbtowych
map obrazujacych potozenie zt6z kopalin lub szczegbétowego wyciagu z planu zagospodarowania przestrzennego gminy do innych
dokumentéw wptywajacych na sposob zagospodarowania terenu (np. do projektow budowlanych). W zadnym z tych panstw
zasadniczo nie zbuduje si¢ domu, jezeli z zatgcznika do projektu budowlanego (w postaci wyciagu z planu miejscowego) wynika,
Ze na terenie objetym projektem zalegajg ztoza kopalin.

Z kolei w Finlandii zasadg jest, ze koncesja wydobywcza moze by¢ wydana tylko w przypadku, gdy na terenie obowiazuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (a doktadniej rzecz ujmujac: finski odpowiednik polskiego MPZP). Oznacza to,
ze do uzyskania koncesji konieczna jest de facto inicjatywa podmiotu zainteresowanego rozpoczeciem dziatalnoSci
koncesjonowanej. Wspoétdziatanie przysztego zarzadcy kopalni z wlasciwymi organami determinuje zagospodarowanie terenu na
cele geologiczne. Ponadto w Finlandii o sposobie zagospodarowania terenow ztozowych w sprawach spornych rozstrzyga sad.
Decyzje sadu w tego typu sprawach sa zwykle poprzedzone opiniami ekspertow oraz konsultacjami i dialogiem spolecznym.
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Podobne do finskich rozwigzania prawne funkcjonuja w takich krajach jak Albania, Austria, Dania/Grenlandia, Cypr, Holandia,
Wriochy, Stowacja czy Szwajcaria.

Podziemne skladowanie dwutlenku wegla

W krajach cztonkowskich (w tym w Wielkiej Brytanii, bedacej do 2020 r. cztonkiem UE) i stowarzyszonych Unii Europejskiej
(w szczegolnosci w Norwegii, Islandii, Lichtensteinie i Szwajcarii) regulacje prawne dotyczace podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla sg zasadniczo wynikiem wdrozenia do prawa krajowego zapiséw dyrektywy CCS.

Przepisy analogiczne do przepiséw dyrektywy CCS byly i sa wdrazane na szczeblu federalnym i stanowym w USA
(w szczegolnosci dotyczy to projektow w poziomach solankowych). Wczesniej do projektow CO.-EOR, polegajacych na
intensyfikacji wydobycia weglowodoréw przy uzyciu dwutlenku wegla zattaczanego do ztoza, miaty tam zastosowanie regulacje
dotyczace weglowodoréw — prawo federalne Safe Drinking Water Act, 1974, z pdzniejszymi zmianami, do ktorego Federalna
Agencja Ochrony Srodowiska (US EPA) wydata w roku 1980 szereg rozporzadzen i wytycznych dotyczacych projektow EOR
i zwigzanych z tym zagadnief ochrony uzytkowych wod podziemnych). Natomiast w latach 2010-2018 US EPA wydala szereg
rozporzadzen i wytycznych dedykowanych permanentnemu sktadowaniu CO,, dla calosci cyklu zycia projektow CCS
(w formacjach solankowych oraz w ztozach weglowodorow po zakoficzeniu wydobycia), w tym monitoringowi sktadowisk.
Zagadnienia techniczne nadzoru i kontroli bezpieczenstwa sktadowania/monitoringu sktadowisk dwutlenku wegla w USA
przedstawiane sa w corocznym raporcie DOE/National Energy Technology Laboratory (NETL - najbardziej aktualna edycja —
NETL, 2017) i obejmujg zalecenia w odniesieniu do opracowania planu monitoringu, wymogi prawne i rekomendacje odnosnie
technik monitoringu atmosferycznego, przypowierzchniowego i wglgbnego oraz przyktady ich zastosowan.

Podobne regulacje wprowadzono w Australii i Kanadzie (transport i sktadowanie CO. na morzu pozostaje w gestii rzadu
federalnego, na ladzie — poszczegolnych standéw, za wyjatkiem transportu CO; migedzy stanami (raport IEA - Stanley, 2016;
syntetyczny raport projektu unijnego CGS Europe - Korre i in., 2014).

W przypadku Kanady najbardziej kompleksowe regulacje w przedmiotowym zakresie zostaly opracowane przez stan Alberta,
gdzie zlokalizowanych jest wickszo$¢ kanadyjskich projektow CCS (wytyczne — Alberta Government z 2013 r. obejmujg krotkg
charakterystyke technologii CCS i znaczenia jej wdrozenia dla gospodarki stanu Alberta, cyklu zycia projektéw CCS, zalecenia
odnosnie wyboru sktadowisk, ubiegania si¢ o koncesje na rozpoznanie i skladowanie, zagospodarowania sktadowiska
i monitoringu stanu poczatkowego, zattaczania CO2 i monitoringu w trakcie zatlaczania, zabezpieczenia finansowego na potrzeby
monitoringu po zakonczeniu zattaczania i nieprzewidzianych zdarzen, zamknigcia sktadowiska i dziatan prowadzonych po
zamknieciu). Punktem wyjscia do opracowania wspomnianych wytycznych i regulacji byly doswiadczenia w zakresie zattaczania
gazéw kwasnych, natomiast koncesje na sktadowanie CO; pozostajg w gestii AER (Alberta Energy Regulator; Stanley, 2016).
W stanie Saskatchewan ramy prawne dla sktadowania CO; stanowia istnicjace regulacje dotyczace weglowodoroéw — zwigzane
z ich produkcjg, wspomaganiem wydobycia i magazynowaniem (Stanley, 2016).

Status legislacji i problematyka monitoringu sktadowisk CO2 w Australii oméwione sa w raporcie Parsons Brinckerhoff (2012),
obejmujgcym przeglad literatury na temat technik i wymogdéw dla monitoringu na wszystkich etapach zycia projektu CCS, jak
réwniez regulacji obowigzujacych w tym zakresie w Australii oraz rezultaty dyskusji o tej dziatalno$ci z interesariuszami.

Wedlug danych na koniec 2020 r. na $wiecie rozwijanych jest obecnie 65 aktywnych duzych projektoéw CCS (demonstracyjne
i duze komercyjne) znajdujacych sie na réznych etapach realizacji — aktualnie funkcjonujace (22), w trakcie uruchamiania (4),
w budowie/realizacji (16) i na etapie prac studialnych (23). Wigkszo$¢ aktywnych projektéw zlokalizowana jest w Ameryce
Péinocnej, dominujg przy tym projekty ukierunkowane na zwiekszanie wydobycia weglowodorow, tzn. wspomaganie wydobycia
weglowodorow przez zattaczanie COs.

W Europie funkcjonuje 13 komercyjnych projektow CCS (najwiecej w Wielkiej Brytanii - 7 i w Norwegii - 4), na r6znym
poziomie zaawansowania. Wszystkie projekty zlokalizowane sg w obszarze Morza Pétnocnego. Zgodnie z planami rozwoju tych
projektow, do 2030 r. 11 z nich ma przejs¢ do fazy operacyjnej.

Ponadto oficjalny rozwoj technologii CCS zapowiadaja Wtochy, Dania, Szwecja oraz Niemcy.

W Norwegii sktadowanie dwutlenku wegla mozliwe jest tylko w obszarze szelfu kontynentalnego. Wprowadzone przepisy sa
oparte o dyrektywe CCS oraz Protokot Londyniski. Dziatalnos¢ CCS jest mozliwa jako element dziatan zwigzanych z wydobyciem
weglowodorow albo dziatalno$é samodzielna. Najwiekszym rozwijanym projektem (od 2013 r.) jest Northen Lights/Longship,
ktorego uruchomienie planowane jest na 2024 r., a w 2020 r. parlament Norwegii podjat decyzje o wspdtfinansowaniu tego
projektu.

W Holandii sktadowanie dwutlenku wegla oparte jest o Dyrektywe CCS i wymaga koncesji na sktadowanie. Rozwijany jest jeden
projekt o nazwie Porthos, ktory otrzymat w styczniu 2021 r. dofinansowanie z UE, decyzja inwestycyjna dla projektu planowana
jest w 2022 r., a jego uruchomienie w 2024 r.

Dodatkowo na $wiecie prowadzonych jest 19 projektow pilotazowych pelnego tancucha CCS/CCSU, aktualnie funkcjonujgcych
lub na innych etapach realizacji, ewentualnie niedawno zakonczonych, w przypadku ktorych prowadzony jest dalej monitoring,
kontynuowanych lub przewidzianych do kontynuacji jako projekty w wigkszej skali. Najwiecej jest projektow chinskich
i amerykanskich (odpowiednio 7 i 6 z 19). Stosowane sg rozmaite technologie wychwytu, zas wsrod opcji sktadowania przewaza
EOR, to jest sktadowanie CO, w zlozu weglowodorow potaczone z intensyfikacja wydobycia weglowodorow. Druga opcije
sktadowania w Chinach i USA stanowi sktadowanie w formacjach solankowych na ladzie. W dwoch chinskich projektach
(Jingbian CCS Project i Wugi Yougou pilot test) prowadzono zattaczanie do tego samego, duzego ztoza ropy naftowej (do réznych
pol w obrebie tego zloza), przy czym oba projekty odnosza si¢ do instalacji wychwytu potozonych w tym samym zaktadzie
przemystowym (gazyfikacja wegla kamiennego). Pozostate projekty chinskie funkcjonujg w ramach zaktadow petrochemicznych,
elektrowni i instalacji przetwarzania gazu.

Projekty CCS/CCSU realizowane w USA sa na 0got stosunkowo duze i oparte na sprawdzonych technologiach. Dominuje
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produkcja biopaliw (etanol, biogaz) z zastosowaniem technologii CCS, co daje przedsiewzigcia o ujemnej emisji dwutlenku wegla,
gdyz zamiast emisji CO, ze spalania paliw kopalnych mamy wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla wytworzonego
z (fermentacji i/lub spalania) biomasy (BECCS, bioenergia wraz z CCS). Wyjatkiem jest tu projekt oczyszczania gazu ziemnego
wydobywanego z formacji lupkowych z niepozadanych domieszek CO; (to rowniez sprawdzona technologia).

Z trzech projektow japonskich aktualnie funkcjonuje jeden (Tomakomai CCS demonstration pilot project), wykorzystujacy
sktadowanie w formacjach solankowych pod dnem morza, a dwa pozostate projekty sa w trakcie uruchamiania i nie podano dla
nich informacji dotyczacych opcji sktadowania.

Projekt francuski (Total Lacq CCS Project) obejmowal zattaczanie dwutlenku wegla do sczerpanego ztoza gazu ziemnego —
aktualnie prowadzony jest monitoring srodowiskowy po zakonczeniu zatlaczania.

Projekt brytyjski (Drax bioenergy carbon capture pilot plant) ma przetestowaé rozwigzania technologiczne dla projektu
demonstracyjnego przewidzianego w tej samej lokalizacji.

Podobnie znajdujacy si¢ na wczesnym etapie realizacji projekt australijski (Hydrogen Energy Supply Chain) ma by¢ wstepem do
projektu komercyjnego.

Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

W USA, w Teksasie, dziataja 3 magazyny wodoru w kawernach solnych. S3 to:

1) Terminal-Clemens Dome (operator Chevron Phillips) od 1983 r., gleboko$¢ 930 m, objetosé¢ 580 tys. m?,

2) Moss Bluff (operator Praxair) od 2007 r., gleboko$¢ 822 m, objeto$¢ 566 tys. md,

3) Spindletop (operator Air Liquide) gleboko$¢ 1200 m, objetosé 906 tys. me.
Magazyny te pracujg podobnie do konwencjonalnych kawern na gaz ziemny. Kawerny sa podigczone do sieci rurociggdow
wodorowych o zasiggu Kilkuset kilometrow.
W Wielkiej Brytanii— magazyn wodoru w kawernach solnych zlokalizowany jest w Teeside i funkcjonuje od 1972 r. (operator
Sabic Petroleum). Obejmuje 3 kawerny solne o objetosci 70 tys. m® kazda, na glebokosci 350 m.
Kawerny sg stosunkowo mate i znajdujg si¢ w warstwie soli 0 grubosci 50 m.
We Francji (Beynes) w latach 1956-1972 firma Gaz de France w celu regulowania wahan produkcji i popytu przechowywata
wyprodukowany gaz, zawierajacy 50% wodoru, w solankowych warstwach wodonosnych. W ciagu 18 lat dziatalnosci magazynu
nie stwierdzono problemow z bezpieczenstwem, zaobserwowano jednak intensywng aktywnos¢ bakteryjng i transformacje sktadu
gazu. Ponadto realizowane sg nastepujace projekty badawcze:
Auwustria — projekt obejmujacy domieszkowanie wodoru do gazu ziemnego w utworach porowych oraz produkcja metanu z H i CO»
W sczerpanym zlozu gazu ziemnego.
RAG Austria AG w 2017 r. zakonczyta projekt sktadowania wodoru w sczerpanym ztozu ropy naftowej i gazu w Austrii pod
nazwa. Underground Sun Storage. Badana byta mozliwo$¢ magazynowania wodoru wyprodukowanego przy uzyciu energii
stonecznej w matym, wyczerpanym zlozu gazu ziemnego w Gornej Austrii. Projekt byt finansowany przez Austriacki Fundusz
Klimatu i Energii i badal mozliwos¢ przechowywania wodoru jako dodatku do gazu ziemnego/syntetycznego metanu
w zbiornikach porowych.
Dzieki ogromnej pojemnosci magazyndéw gazu w Austrii (ponad 8 miliardow mq) ich rola w systemie energetycznym w przysztosci
moze wzrosng¢, poniewaz mozna je wykorzysta¢ do magazynowania i bilansowania dostaw energii odnawialnej (wodoru). Projekt
obejmowat eksperymenty laboratoryjne, symulacje i proby terenowe przeprowadzone na skale przemyslowg w istniejgcym
zbiorniku o podobnych parametrach do duzych, rozwinietych magazynéw w Austrii. Projekt HyUnder finansowany przez UE —
prowadzony w latach 2012 — 2014 w krajach objetych badaniem: Niemczech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Rumunii, Francji
i Holandii. Projekt zostat sfinansowany w ramach wspdlnej inicjatywy technologicznej na rzecz ogniw paliwowych i wodoru
realizowanej na podstawie siddmego programu ramowego Unii Europejskiej. W ramach projektu HyUnder oceniono potencjat
podziemnego magazynowania wodoru na duzg skale, zaczynajac od analizy zt6z soli w Europie, badajac i poréwnujac przydatnosé
wszystkich potencjalnych mozliwych opcji geologicznego magazynowania wodoru. Uzyskane wyniki wskazaly na kawerny solne
jako podstawowg opcje¢ podziemnego magazynowania wodoru, nastepnie wyeksploatowane ztoza gazowe, a jako ostanie formacje
wodonosne. Istniejace magazyny gazu ziemnego sa preferowane ze wzgledu na dostgpnos¢ wymaganej infrastruktury. Ponadto
kawerny solne wydaja si¢ by¢ podstawowym sposobem magazynowania wodoru pod ziemia, gtdwnie ze wzglgdu na pozytywne
doswiadczenia z magazynowaniem gazu ziemnego, ich elastyczno$¢ podczas eksploatacji w sposob cykliczny oraz niski udziat
gazu buforowego. Ustalenia projektu wskazaty Niemcy, Holandie¢ i Wielka Brytanie¢ jako najbardziej odpowiednie kraje do
magazynowania wodoru w ztozach solnych sposrod szesciu analizowanych krajow. Projekt HyUnder skupit sie¢ wytacznie na roli
podziemnego magazynowania wodoru jako technicznie wykonalnego srodka do magazynowania energii elektrycznej na duza
skale, bez szczegdtowego rozwazania magazynowania energii wodorowej w kontekscie integracji odnawialnych zrodet energii.
Niemcy — projekt H2Store
W latach 2011-2012 w Niemczech (Brandenburgia, Dolna Saksonia) prowadzone byly projekty pilotazowe w zakresie
magazynowania wodoru i CO2 w zbiornikach i skatach osadowych. Celem tych krotkotrwatych projektow byto skladowanie
niewielkich ilosci wodoru i/lub potaczonego wtrysku wodoru i CO (pochodzacego z biomasy) w celu wytwarzania energii
do ogrzewania i ,,zielonego” ekometanu. W zakres tych projektéw nie wchodzito dlugotrwate przechowywanie duzych ilosci
wodoru jako odtwarzalnego zrédta dostaw energii w okresach wysokie zapotrzebowanie na energi¢ nie wchodzi w zakres tych
projektow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

21




Minister wiasciwy do spraw
srodowiska

Analiza wlasha

Wyodre¢bnienie dzialu geologia

- ograniczenie spraw objetych
dziatem administracji rzgdowej
,,Srodowisko”;

- utrata nadzoru nad PIG- PIB.

Minister wlasciwy do spraw
geologii

Analiza wlasna

Nadzor nad PI1G-PIB;

Nadzér nad panstwows stuzbg
geologiczng zintegrowang z stuzba
hydrogeologiczna,

Koniecznoé¢ wydania rozporzadzen
wykonawczych.

Gloéwny Geolog Kraju jako
centralny organ
administracji geologicznej

Analiza wlasna

Przypisanie funkcji centralnego
organu administracji geologicznej;
Prowadzenie spraw z dziedziny
geologia pozostajacych dotychczas w
zakresie kompetencji ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska;
Ochrona zl6z:

- uzgadnianie projektoéw dokumentow
planistycznych w zakresie
dotyczacym 716z kopalin;

- opiniowanie inwestycji
regulowanych specustawami,
realizowanych na terenach
wystepowania z16z strategicznych;

- ograniczenie procedury weryfikacji
dokumentéw planistycznych do
terenéw znajdujacych sie¢ ponad
ztozami wskazanymi w art. 10 ust. 1
P.g.g.- naktadanie kar pienieznych
na wojewodow za niewydanie
zarzadzenia zastepczego;

- prowadzenie postepowan W Sprawie
nadania ztozu statutu ztoza
strategicznego

Zniesienie wspoéldzialania:

- przy procedurze obrotu
nieruchomosciami w granicach
terenow gorniczych;

- przy uzgadnianiu projektow decyzji
W?Z dotyczacych zmiany sposobu
uzytkowania obiektow

Minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej

Analiza wlasna

Utrata nadzoru nad panstwowg stuzba
hydrogeologiczng

Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy

Analiza wlasna

Pelni funkcje¢ panstwowej shuzby
geologicznej ze zintegrowang

hydrogeologia.

Panstwowa stuzba
geologiczna

Analiza wiasna

Wspoldzialanie (opinia) - w
przedmiocie uznania ztoza kopaliny
za ztoze strategiczne;

- ograniczenie liczby rocznie
przyjmowanych informacji o
parametrach wydobywania
weglowodorow (2 zestawienia
zamiast 12),

- ograniczenie liczby przyjmowanych
zgloszen zamiaru rozpoczecia robot
geologicznych (tylko — ztoza kopalin
objetych wlasnoscia gérnicza),

- nowe uprawnienia: mozliwos¢
wystapienia o udostepnienie no$nika,
na ktérym zapisana zostala
informacja geologiczne;
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- mozliwos¢ opracowywania
projektow robot geologicznych na
potrzeby ustalania zasobow zt6z
kopalin

Obowigzek:

-gromadzenie i przetwarzanie
informacji o parametrach
wydobywania weglowodorow ze
ztoza

Krajowy Administrator
Podziemnych Sktadowisk
Dwutlenku wegla (PIG-PIB)

Art. 163ai 163b ustawy -
Prawo geologiczne i gornicze

Obowiazek:

- monitorowania podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla

- przejecia odpowiedzialnosci za
zamknigte podziemne sktadowiska
dwutlenku wegla

Gminy

2477

Gltoéwny Urzad Statystyczny

- dane z rejestru ,, TERYT”

publikowane wg stanu z dn.
01.01.2020 .

Obowiazek:

- terminowego ujawniania
udokumentowanych zt6z kopalin
nie tylko w studium, ale rowniez w
planie miejscowym;

- uzgodnienia z Gtéwnym Geologiem
Kraju rozwigzan przyjetych w
projektach studium i planu
miejscowego, decyzjach WZ w
zakresie zt6z kopalin
wymienionych w art. 10 ust. 1
P.g.g. oraz zt6z kopalin
okreslonych w art. 10 ust. 3, ktore
zostaty uznane za ztoza
strategiczne, a takze w zakresie
kompleksow podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i
podziemnych bezzbiornikowych
magazynOw substancji.

Ograniczenie wydatkow

- zwigzanych z opracowywaniem

dokumentow planistycznych lub ich

zmiana (aktualizacja)

Zagrozenie sankcjq

— kara pieni¢zna w przypadku

nieujawnienia udokumentowanych

zk6z kopalin w studium lub planie
miejscowym.

Wojewodowie
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art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego

podziafu terytorialnego
panstwa

Kompetencje nadzorcze
- wprowadzenie mechanizmu kar

pienieznych dla gmin za
niedotrzymanie terminu
ustawowego ujawniania zt6z
(studium, plan miejscowy);

Sankcje

- W postaci kary pienigznej

nakladanej przez Gtéwnego Geologa

Kraju za zwloke w wydawaniu

zarzadzen zastgpczych.

Organy administracji
geologicznej/
Organy koncesyjne

- Minister wlasciwy do
spraw geologii:1

- Gléwny Geolog Kraju:
1

- marszatkowie
wojewodztw: 16

- art. 156 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne
i gornicze

- art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego

Kompetencje

- Glowny Geolog Kraju jako organ
koncesyjny oraz nowy szczebel
OAG;

- doprecyzowanie w zakresie
uzgadniania i opiniowania
poszczegb6lnych dokumentow
planistycznych;
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- starostowie: 380

Razem: 397

podziatu terytorialnego
panstwa

- Glowny Urzad
Statystyczny: dane
rejestru ,, TERYT”

publikowane
wg stanu z dn. 01.01.2020 r.

- zniesienie wlasciwoséci OAG przy
procedurze obrotu
nieruchomosciami potozonymi na
obszarze terenéw gorniczych;

- uzgadnianie przez marszatkoéw
wojewodztw decyzji WZ na
terenach wystepowania
udokumentowanych zt6z kopalin,

0 ktorych mowa w art. 10 ust. 1
P.g.g. w zakresie zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego;

- uzgadnianie przez marszatkow
projektu decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz projektu decyzji o
warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu,
obejmujace wytgcznie zmiane
sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego — w zakresie 716z
kopalin, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 oraz zt6z kopalin okreslonych
w art. 10 ust. 3, ktore zostaty uznane
za strategiczne, a takze oraz w
zakresie komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i
podziemnych bezzbiornikowych
magazynoéw substancji;

- uwzglednienie inwestycji OZE w
procedurze uzgadniania tresci
miejscowych aktow planistycznych;

- zmiany kompetencji organow
administracji geologicznej w
zakresie PRG dotyczacych
posadowienia obiektow jadrowych,
PRG obejmujacych wiercenie
otworéw w celu wykorzystania
ciepla Ziemi oraz PRG dotyczacych
wkopow i otworéw wiertniczych
0 glebokosci do 30 m w celu
wykonania uje¢ wod podziemnych
na potrzeby poboru wod
podziemnych w ilosci
nieprzekraczajacej 5 m® na dobe
w obszarach gérniczych
utworzonych w celu wydobywania
wod leczniczych lub solanek;

- uzupelnienie kompetencji o
uprawnienia dotyczace naktadania
kar pienigznych za utrudnianie lub
uniemozliwianie przeprowadzenia
czynnos$ci nadzorczych lub
kontrolnych przez pracownikow
organow administracji geologicznej
lub panstwowej shuzby
geologicznej;

Konsekwencje wyzej wymienionych

zmian kompetencyjnych:

Koniecznos¢ zapewnienia zasobow

osobowych i technicznych dla

prowadzenia wskazanych powyzej
postepowan.

Organy nadzoru gorniczego

- Prezes Wyzszego

- art. 164 ust. 1 ustawy Prawo

Kompetencje
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Urzedu Goérniczego: 1
- dyrektorzy
Okregowych Urzedow
Gorniczych: 11-
dyrektor
Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego: 1
Razem: 13

geologiczne i gornicze

- § 1 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie
nazw, siedzib i wlasciwosci
miejscowej okregowych
urzedow gorniczych

- (OUG) obowiazek wspotdziatania
w procedurze obrotu
nieruchomog$ciami na terenie
gorniczym, na ktorym nie ma
uchwalonego planu miejscowego;

- uzupetnienie kompetencji organow
nadzoru gérniczego o uprawnienia
dotyczace udziatu w procesie
udzielenia i wygaszenia koncesji
bedacych w kompetencji starosty;

- rozszerzenie kompetencji organéw
nadzoru goérniczego w zakresie
szkolen w gornictwie o wydawanie
decyzji stwierdzajacej posiadanie
kadry i §rodkow oraz decyzji
zatwierdzajgcej program kursu
specjalistycznego;

- uzupemhienie kompetencji organow
nadzoru gérniczego 0 uprawnienia
dotyczace naktadania kar
pienieznych za utrudnianie lub
uniemozliwianie przeprowadzenia
czynno$ci hadzorczych lub
kontrolnych przez pracownikow
tych organéw;

- Uzupetnienie kompetencji organow
nadzoru goérniczego okreslonych w
ustawie P.g.g. o uprawnienia
oskarzyciela publicznego;

- Uzupetnienie kompetencji organow
nadzoru goriczego o uprawnienie
do uzyskania informacji o
pojazdach i ich wilascicielach;

- rozszerzenie kompetencji organow
nadzoru goérniczego W zakresie
stwierdzania kwalifikacji do
wykonywania czynno$ci w
kierownictwie lub w dozorze ruchu
zaktadu gorniczego lub zaktadu;

Procedury

- Okreslenie kryteriow odmowy

zatwierdzenia programu szkolenia;

- dookres$lenie zasad prowadzenia

postepowan w sprawie ustalenia

optaty podwyzszone;j.

Przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalnos$¢ na podstawie

P.g.g.

kilka tysiecy
przedsi¢biorcow

dane wiasne Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz
WUG

Zmiany dot. dokumentéw
planistycznych

a) obowigzki

- ponoszenie kosztow ujawnienia zt6z
strategicznych w studiach oraz
w planach miejscowych (nowe
ztoza lub zmiany);

b) mozliwos¢ sprawniejszego
podejmowania dziatalnosci
wydobyweczej dzieki wprowadzeniu
ustawowych terminow
zobowiazujacych gminy do
ujawniania zt6z kopalin oraz
mozliwosci dokonywania
jednoczesnie zmiany studium
i planu miejscowego;

d) wydhuzenie terminu, w ktorym
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podmiotowi przystuguje prawo
pierwszenstwa oraz prawa do
wylacznego korzystania z
informacji geologicznej;

¢) mozliwos$¢ wezesniejszego
wystgpienia o decyzj¢
srodowiskowa w celu prowadzenia
dziatalnosci polegajacej na
wydobywaniu, jezeli dotyczy z16z
kopalin, o ktorych mowa a art. 10
ust. 1 P.g.g.

- ograniczenie zakresu opiniowania
dodatku do PRG,

Zmiany dot. CCS, podziemnego

bezzbiornikowego magazynowania

wodoru i koncesji

weglowodorowych:

- mozliwos¢ realizacji projektow CCS

w zakresie szerszym od

dotychczasowego;

- mozliwos¢ polaczenia dziatalnosci

CCS z intensyfikacjg wydobycia

weglowodorow (obnizenie kosztow

dziatalnosci CCS);

- preferencyjne warunki podziemnego

bezzbiornikowego magazynowania

wodoru;

- uproszczenie przepisow dotyczacych

umowy o wspolpracy;

- liberalizacja przepiséw dotyczacych

zmiany koncesji na poszukiwanie

i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw

oraz wydobywanie weglowodorow ze

ztoz;

Kwalifikacje/rozwaéj zawodowy

-utatwienie zatrudnienia pracownikow

z potrzebnymi kwalifikacjami lub

uprawnieniami;

- zapewnienie Wyzszego poziomu

szkolen w gornictwie.

Osoby wykonujace
czynnosci wskazane w art.
112 ust. 2P.g.9.,
zatrudnione we wszystkich
nadzorowanych zaktadach
gorniczych i podmiotach

kilkanascie tysiecy osob
wykonujacych czynnosci
wskazane w art. 112 ust.
2P.g.g. (stan
zatrudnienia w 2019 r.)

Dane wtasne WUG,
wynikajace z informacji
pozyskiwanych w ramach
nadzoru i kontroli,
sprawowanych przez
wiasciwe organy nadzoru

Kwalifikacje zawodowe

- zapewnienie wysokiego poziomu
szkolen w gornictwie.

BHP Z2G

- zwickszenie bezpieczenstwa pracy
W zakladach gérniczych i zaktadach.

gorniczego.
Osoby wykonujace kilkadziesiat tysiecy | Dane wiasne WUG, Kwalifikacje zawodowe i rozwoj
czynno$ci wskazane w art. 0sob wykonujacych wynikajace z informacji Zroéwnanie sytuacji prawnej 0sob

53 ust. 1 P.g.g. w brzmieniu
ustalonym w projektowanej
ustawie lub ubiegajace si¢
o stwierdzenie kwalifikacji
do wykonywania tych
czynnosci, zatrudnione we
wszystkich nadzorowanych
zaktadach gorniczych i
podmiotach

czynnosci wskazane w
art. 53 ust. 1 P.g.g.
(stan zatrudnienia w
2020r.)

pozyskiwanych w ramach
nadzoru i kontroli,
sprawowanych przez
wiasciwe organy nadzoru
gorniczego.

wykonujacych czynnoséci w
kierownictwie lub w dozorze ruchu
zaktadu gorniczego lub zaktadu przez
objecie wszystkich tych osob
obowiazkiem posiadania kwalifikacji
okreslonych w P.g.g. oraz
ujednolicenie wymagan dotyczacych
kwalifikacji do wykonywania danej
Czynnosci;

-mozliwos$¢ lepszego kierowania
karierg zawodowa w zwigzku

z uzyskaniem powszechnie
obowigzujacego stwierdzenia
kwalifikacji do wykonywania
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czynnosci w kierownictwie lub

w dozorze ruchu zaktadu gorniczego
lub zaktadu w formie $wiadectwa
organu nadzoru gérniczego;

- obowigzek uzyskania stwierdzenia
posiadania kwalifikacji okreslonych
w P.g.g. przez osoby wykonujace
czynnosci powierzone im na
podstawie art. 58 ust. 7 pkt 1 P.g.g.
(dla 0s6b wykonujacych czynnosci
wskazane w art. 53 ust. 2 P.g.g.
okreslono kilkuletni okres
przejsciowy);

Ulatwienia

- Znaczgce utatwienie zmiany pracy na
inny zaktad gérniczy prowadzacy
podobng dziatalno$¢, bez
koniecznos$ci ponownej weryfikacji
posiadanych kwalifikacji.

Jednostki prowadzace Liczba zmienna Dane publicznie dostepne Obowiazek
szkolenia specjalistyczne. (od Kilkunastu do - uzyskania decyzji wlasciwego
kilkudziesieciu) organu nadzoru gorniczego

stwierdzajacej posiadanie kadry
i srodkéw umozliwiajacych
szkolenie.

Pracownicy Ml 2 Dane M Przeniesienie z MI do MKiS zgodnie

wykonujacy zadania z nowymi kompetencjami

Zwigzane

panstwowa stuzba
hydrogeologiczna

z nadzorem nad

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat 25 pazdziernika 2021 r.:
1. Zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dzialalnosci lobbingowej W procesie stanowienia prawa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 248 z p6zn. zm.);
2. Skierowany do zaopiniowania przez:

a)

)

Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspaolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz.U. z 2005 r., nr 90, poz. 759),

Rade Dialogu Spotecznego zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spofecznego i innych

instytucjach dialogu spofecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 z pdzn. zm.),

Wojewodow,

Marszatkow Wojewodztw,

Unie¢ Metropolii Polskich,

Unie Miasteczek Polskich,

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Miast Polskich,

Zwigzek Powiatow Polskich,

Zwigzek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej,

Wyzszy Urzad Goérniczy,

Instytut Nafty i Gazu,

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy,

Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Mtlodziezowa Rada Klimatyczna,

Narodowe Centrum Badan Jadrowych,

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

3. Przekazany do zaopiniowania w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.U. z 2019

r.

poz. 1809) do nastgpujacych podmiotow:

a) Konfederacja ,,Lewiatan”
b) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
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€) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club
d) Zwiazek Rzemiosta Polskiego
e) Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow
f) Federacja Przedsiebiorcow Polskich
4. Przekazany do zaopiniowania w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 263 z p6zn. zm.) do nastepujacych reprezentatywnych organizacji zwigzkowych:
a) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”
b) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
c) Forum Zwigzkéw Zawodowych
5. Przekazany do zaopiniowania do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow zgodnie z art. 8 pkl ustawy z dnia
6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 648).
Niezaleznie od powyzszego projekt zostat w dniu 25 pazdziernika 2021 r. wystany do konsultacji (z terminem 21 dni na zgltaszanie
uwag) do nastepujacych podmiotow:
1) ALGEO Sp.zo.0.
2)  Cetus Energetyka Gazowa Sp. z 0.0.
3) EKO-PLUS Sp.zo.0.
4) GAS STORAGE POLAND Sp. z 0.0.
5) GAZKOP-1Sp.zo.o0.
6) GEOTERMIAPYRZYCE Sp. zo0.0.
7)  Glowny Instytut Gornictwa
8)  Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa
9)  Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” S.A.
10) INOWROCLAWSKIE KOPALNIE SOLI SOLINO S.A.
11) Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.
12) KARBONIAS.A.
13) KGHM Polska Miedz S.A.
14) Kopalnia Soli Ktodawa S.A.
15) Nowy Lad S.A.
16) KOPALNIA GIPSU LESZCZE S.A.
17) Kopalnia Soli ,,Bochnia” Sp. z o0.0.
18) Kopalnia Soli ,,Wieliczka” S.A.
19) Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Sp. z 0.0.
20) Krajowy Zwigzek Pracodawcoéw Branzy Geologicznej
21) LOTOS PETROBALTIC S.A.
22) Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.
23) Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.
24) PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adaméw S.A. w likwidacji
25) PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin S.A.
26) PEC GEOTERMIA PODHALANSKA S.A.
27) Przedsicbiorstwo Gornicze Silesia Sp. z 0.0.
28) PGE GORNICTWO I ENERGETYKA KONWENCJONALNA S.A.
29) Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
30) Termospec Sp. z 0.0.
31) PKN Orlen S.A.
32) Grupa LOTOS S.A.
33) Polska Grupa Gérnicza Sp. z 0.0.
34) SAINT — GOBAIN CONSTRUCTION PRODUCTS POLSKA Sp. z 0.0.
35) Zaktad Gorniczy Siltech Sp. z 0.0.
36) Spoétka Restrukturyzacji Kopaln S.A.
37) Stowarzyszenie Kopalf Odkrywkowych
38) Polski Zwiazek Producentow Kruszyw
39) Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Wydobywczego
40) Tauron Wydobycie S.A.
41) B8 Sp.zo0.0. BALTIC Sp. k..
42) Baltic Gas Sp. z 0.0. i wspélnicy spotka komandytowa
43) Central European Petroleum Ltd. Sp. z 0.0. Oddziat w Polsce
44) Energia Karpaty Zachodnie Sp. z 0.0. Sp. k.
45) Energia Zachod Sp. z 0.0.
46) Gora Energy Sp. z 0.0
47) GAZKOP-WILCHWY Sp.z 0.0.
48) Liesa Energy Sp. z 0.0.
49) MILEX Sp. zo.0.
50) Orlen Upstream Sp. z 0.0.
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51) PGNIG Termika Energetyka Przemystowa S.A.

52) Rawicz Energy Sp. z 0.0.

53) Baltic Shale Sp. z 0.0.

54) Zaklad Projektowania i Ustug Technicznych A. i M. Brzozowscy Sp.J.

55) ZOK Sp.zo.o.

56) Zaktad Odmetanowania Kopaln ,,ZOK II” Sp. z 0.0.

57) Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,,Solidarno$¢”

58) Rathdowney Polska Sp. z 0.0.

59) Zielona Gora Copper Sp. z 0.0.

60) Kompania Gérnicza Amarante Sp. z 0.0

61) Morskie Kruszywa Naturalne Sp. z 0.0.

62) BALTEX - Zatoka Sp. z 0.0.

63) BALTEX — Goérnictwo Morskie Sp. z 0.0.

64) Polska Siarka Sp. z 0.0.

65) Nexano Minerals Sp. z 0.0.

66) Geograph Polska Sp. z o.0.

67) Brzezinka Sp. z 0.0. SKA

68) Uzdrowisko Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0.

69) UZDROWISKO BUSKO-ZDROJ S.A.

70) UZDROWISKO CIEPLICE POLSKA GRUPA UZDROWISK

71) UZDROWISKO HORYNIEC Sp. z 0.0.

72) UZDROWISKO IWONICZ S.A.

73) UZDROWISKO LADEK-DLUGOPOLE S.A.

74) UZDROWISKO RYMANOW S A.

75) Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.

76) ZAKLAD PRZEROBKI SOLANEK JODOWO-BROMOWYCH SALCO SP.J.

77) Zaktady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw S.A.

78) Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz

79) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci

80) Polska Unia Wiascicieli Nieruchomos$ci

81) Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci

82) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

83) Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin

84) Krajowe Stowarzyszenie Poszkodowanych Dziatalnoscig Geologiczno-Gornicza

85) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa

86) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowego

87) Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN

88) Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego S.A.

89) Akademia Gorniczo - Hutnicza

90) Synthos Green Energy S.A

91) Polska Fundacja im. Roberta Schumana

92) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu

93) PEJsp.zo.o.
Planowany czas na przeprowadzenie konsultacji publicznych wynosit 21 dni.
Informacja o konsultacjach publicznych zostanie opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
w zaktadce ,Konsultacje publiczne”.  Wyniki  przeprowadzonych  konsultacji ~ zostang  dodatkowo  streszczone
w zamieszczonym na stronie RCL Raporcie z konsultacji.

Projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

...... r.) Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Do’chody 3373 | 3,308 3,308 | 3,308 5020 | 5,020 64,115 64,115 64,115 | 215,682

ogolem

budzet panstwa - - - - - - 0,620 | 0,620 5,920 5,920 5,920 19,000

JST - -| 3373 3,308 3,308 | 3,308 3,960 | 3,960 36,240 36,240 36,240 | 129,943

pozostate

jednostki - - - - - - 0,437 | 0,437 21,955 21,955 21,955 66,739

(NFOSiGW)
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WYdatk' 0,694 | 9,627 18,251 | 18,200 | 18,200 | 18,2200 | 18,200 18,376 18,200 18,200 | 156,148
ogolem
budzet panstwa 0,660 | 5,060 13,880 | 13,880 | 13,880 | 13,880 | 13,880 13,880 13,880 13,880 | 116,764
JST 0,034 | 3729 3,537 3,486 | 3,486 3,486 | 3,486 3,486 3,486 3,486 31,702
pozostate
jednostki 0,834 0,834 0,834 | 0834 0,834 | 0834 1,010 0,834 0,834 7,682
(NFOSiGW)
Saldo ogolem 0,694 | 6,254 | -14943 | -14892 | -14,892 | -13,180 | -13,180 45,739 45,915 45,915 59,534
budzet panstwa 0,660 | -13,880 | -13880 | -13,880 | -13,260 | -13,260 | -13,260 -7,960 -7,960 7,960 | -97,764
JST -0,034 | -0,356 -0,229 -0,178 | -0,178 0477 | 0477 32,754 32,754 32,754 98,241
pozostate
jednostki -0,834 -0,834 0,834 | -0,834 0,397 | -0,397 20,945 21,121 21,121 59,057
NFOSiGW

Budzet panstwa

- cz. Geologia, ktora zostanie wyodrebniona z cz. 41 — Srodowisko (finansowanie wynagrodzen

w administracji publicznej);

cz. 85 - Wojewodowie (finansowanie zadan marszatkow i starostow);
Zrodia Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

finansowania

budzet gminy.

Regulacja spowoduje skutki finansowe dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa,
polegajacych na zwickszeniu wydatkéw w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujacych
przepisow. Maksymalne limity dla wydatkéw budzetu panstwa zostaty okreslone w projektowanych art. 25,
65 i 66 projektu ustawy.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Tabela pkt 6 przedstawia nastepujgce dochody:
1) Dochody budzetu panstwa:

a) Woynagrodzenie z tytulu ustanowienia uzytkowania gérniczego (podziemne skladowanie CO»)

Projektodawca szacuje, ze zmiany mogg przynies¢ dochody w wysokosci 15,9 min (0-10 rok), tj. 5,3 min
rocznie, przy czym pierwsze dochody w 8. roku obowigzywania ustawy.

Szacujac wpltywy budzetu panstwa z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego dla dzialalno$ci
w zakresie podziemnego skladowania CO; przyjeto jako podstawe wyliczenia wynagrodzenia Skarbu
Panstwa stawke 1,00 zt za ton¢ sktadowanego CO» oraz potencjalng ilos¢ sktadowanego CO2 — 265 000
000,00 ton (w oparciu o dane z opracowania PIG-PIB Zadanie KAPSCO,: monitorowanie statusu projektow
CCs, 2021 r.);

Przy wyliczeniu planowanego dochodu budzetu panstwa z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego dla
dziatalno$ci w zakresie podziemnego sktadowania CO. positkowano si¢ obowigzujacymi od 1.01.2016 r.,
ustalonymi przez ministra wilasciwego do spraw S$rodowiska Zasadami ustalania wynagrodzenia
Z tytutu Uzytkowania gorniczego dotyczgcymi wynagrodzenia z tytutu podziemnego sktadowania odpaddéw.
(https://bip.mos.gov.pl/koncesje-geologiczne/zasady-ustalania-wynagrodzenia-z-tytulu-uzytkowania-
gorniczego/).

Wynagrodzenie takie jest ptatne co roku i stanowi udziat procentowy wyliczonej wartosci czgsci gorotworu
przeznaczonej do podziemnego sktadowania odpadow. Warto$¢ czesci gorotworu przeznaczonej do
podziemnego skfadowania wyliczono wedtug wzoru:

W = Q*c, gdzie

W — oznacza warto$¢ czgséci gorotworu przeznaczonej do podziemnego sktadowania,

Q — pojemnos¢ czynng przeznaczong do podziemnego sktadowania wyrazong w tonach,

¢ — ceng jednostkows.

W przypadku podziemnego sktadowania dwutlenku wegla przyjeto wysokos¢ rocznego wynagrodzenia za
ustanowienie uzytkowania goérniczego stanowiaca 2% wyliczonej zgodnie z powyzszym wzorem wartoSci
czesei gorotworu przeznaczonej do podziemnego sktadowania.

b) Wynagrodzenie z tytulu ustanowienia uzytkowania goérniczeqo (podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie wodoru)

Projektodawca szacuje, ze zmiany moga przynies¢ dochody w wysokosci 3,1 min (0-10 rok), tj. ok. 0,62 min
rocznie, przy czym pierwsze dochody w 6. roku obowigzywania ustawy.
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Szacujac wplywy budzetu panstwa z tytulu ustanowienia uzytkowania gérniczego dla dzialalnosci w
zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru, przyjeto zatozenie, ze zmiana
przepisow prawa (zachety) oraz perspektywa transformaciji energetycznej (wodor jest traktowany jako paliwo
przysztosci), spowoduje zainteresowanie dziatalnoscia, ktora dotychczas nie byla prowadzona. Szacunki
oparto na zalozeniach: - stawka 5 zt za tys. m® zmagazynowanego wodoru oraz potencjalng objetosé
magazynowanego wodoru — 1 237 200 tys. m® ustalong na podstawie danych dotyczacych objetosci
magazynéw gazu ziemnego, kKtére moga zosta¢é przeksztalcone w magazyny wodoru (zrédto: informacje
wlasne organu).

Przy wyliczeniu planowanego dochodu budzetu panstwa z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego dla
dziatalnosci w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru positkowano sig¢
obowigzujacymi Zasadami ustalania wynagrodzenia z tytutu uzytkowania gorniczego dotyczacymi
wynagrodzenia z tytulu podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji. Wynagrodzenie takie
jest ptatne co roku i stanowi udzial procentowy wyliczonej wartosci czg$ci gérotworu przeznaczonej na
magazyn. Warto$¢ czgsci gorotworu przeznaczonej na magazyn wyliczono wedtug wzoru:

W = Q*c, gdzie

W — o0znacza warto$¢ czesci gorotworu przeznaczonej na magazyn,

Q — pojemno$¢ czynng przeznaczong do magazynowania Wyrazong w tys. me

c — ceng jednostkowa.

W przypadku magazynowania wodoru przyjeto wysokos¢ roCznego wynagrodzenia za ustanowienie
uzytkowania gorniczego Stanowiaca 15% wyliczonej zgodnie z powyzszym wzorem wartosci czesci
gorotworu przeznaczonej na magazyn, analogicznie do wynagrodzenia przyjetego dla magazynowania gazu
ziemnego. Przyjeto roéwniez, ze z uwagi na ztozonos¢ i czasochtonnos$¢ catego procesu inwestycyjnego
dochéd z tytulu ustanowienia moze pojawic¢ sie dopiero w 6. roku od dnia wejécia w zycie ustawy.
Spodziewany dochéd w przypadku dziatalnosci polegajacej na podziemnym bezzbiornikowym
magazynowaniu wodoru jest planowany wczesniej niz w przypadku podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, gdyz w przypadku magazynowania wodoru przestrzenie gorotworu, Ktére miatyby by¢ przeznaczone
na podziemne bezzbiornikowe magazyny zostaty juz wstgpnie zidentyfikowane.

2) Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST):
GMINY

Oplaty, o ktéorych mowa w Dziale VII P.g0.q., za podziemne skladowanie dwutlenku wegla i podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie wodoru

W tabeli zatozono osiaggniecie przez gminy dochodoéw w wysokosci 100,106 min zt (0-10), tj. 0,655 min zt w
6. i 7. roku obowigzywania ustawy, a nastepnie — od 8. roku - 32,932 min zt rocznie, ktore beda stanowity
optaty za podziemne sktadowanie CO; oraz za magazynowanie wodoru,

Szacujac wptywy JST (gmin) i NFOSiGW z tytutu oplat za podziemne skladowanie CO, (Dziat VIl P.g.g.),
przyjeto jako podstawe wyliczenia oplaty naleznej tym podmiotom stawke 6,09 zt za tone sktadowanego CO>
oraz potencjalng ilos¢ sktadowanego CO, — 265 000 000,00 ton, w oparciu o zroédto wskazane powyzej — ad
1a).

Szacowana wysokos¢ dochodu jednostek samorzadu terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytutu oplat za podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, zostata
wyliczona na podstawie art. 135 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 141 ust. 1 P.g.g.

Przyjeto rowniez, ze z uwagi na ztozono$¢ i czasochtonno$é catego procesu inwestycyjnego dochod z tytutu
udzielenia koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla moze pojawi¢ si¢ dopiero w 8. roku od dnia
wejécia w zycie ustawy.

Szacujac wplywy JST (gmin) i NFOSIGW z tytutu podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
wodoru, przyjeto jako podstawe wyliczenia optaty naleznej tym podmiotom stawke 2,1 zt za tys. m3
zmagazynowanego wodoru oraz potencjalng objeto$¢ magazynowanego corocznie wodoru — 520 000 tys. m?3.
Szacunkowa objeto$¢ corocznie magazynowanego wodoru zostata ustalona na podstawie danych wiasnych
projektodawcy, zgromadzonych w latach 2017-2021, dotyczacych $redniorocznych objetosci gazu ziemnego,
magazynowanego w tych latach w podziemnych bezzbiornikowych magazynach.

Przyjeto, ze proces inwestycyjny w przypadku podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru
bedzie szybszy niz w przypadku podziemnego sktadowania CO», gdyz istnieja juz przestrzenie magazynowe,
ktore moga by¢ wykorzystane do magazynowania wodoru. W zwiazku z powyzszym zatozono, ze dochéd z
tytulu podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru moze pojawi¢ si¢ juz w 6. roku od dnia
wejscia W zycie ustawy.

Optaty, o ktorych mowa w dziale VII, stanowig w 60% dochod gmin, a w 40% dochod NFOSiGW.
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3. Dochody pozostalych jednostek - NFOSiGW
Oplaty, o ktérych mowa w Dziale VII P.g.g.

Zalozenia Wskazane w pkt 2) dotyczacym dochodow gmin stanowity podstawe do wyliczenia dochodow
NFOSiGW, przy uwzglgdnieniu, ze podmiot ten otrzymuje 40% dochodow z tytutu optat za sktadowanie
COs,, co dato kwote 64,554 min zt (0-10), tj. 21,518 min zt rocznie, poczawszy od 8. roku obowiazywania
ustawy.

Analogicznie, w odniesieniu do podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru dochody
NFOSIiGW, poczawszy od 6. roku obowigzywania ustawy, zostaly przewidziane w wysokosci 40%
planowanych dochodow z tytutu optat za podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru — 2,185 min zt
(0-10), to jest 0,437 miIn zt rocznie.

**k*
Tabela pkt 6 przedstawia nastepujace wydatki:
1) Wydatki budzetu panstwa:

a) utworzenie 12 etatow W _ministerstwie, ktore bedzie realizowato nowe zadania GGK oraz obstugiwaty
dziat geologia, z zastrzezeniem ze koszt ich utworzenia zostanie w catosci pokryty ze $rodkéw, ktore sg
obecnie w cz. Srodowisko, a zostang przeniesione do cz. ,,Geologia”.

Szacujqc koszty utworzenia i wyposazenia etatow w ministerstwie przyjeto nastepujace zatozenia:
wejscie w zycie ustawy 01.09.2022 r.

- wynagrodzenie dla nowozatrudnionego wyniesie do 8 000 zt brutto (zrodto wasne MKIS);

— uwzgledniono koszty pochodne wynagrodzen sktadajace sie z planowanych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne W czesci ptaconej przez pracodawce (16,24%), sktadki na Fundusz Pracy (2,45%), wydatki
na PPK (1,5%);

— uwzgledniono odpisy na ZFSS w wysokosci 166297zt rocznie, poczawszy od 2. roku
obowigzywania ustawy;

— uwzgledniono dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) wraz z pochodnymi, ptatne od 3. roku
obowigzywania ustawy (w 2. roku obowigzywania ustawy pracownicy nie nabedg jeszcze prawa do
DWR);

— uwzgledniono koszty utworzenia i wyposazenia stanowiska pracy w wysokosci 10 000zt dla jednego
stanowiska (dane wtasne MKi$).

Przypisanie etatéw do zadan:
— 8 etatow beda stanowity etaty utworzone w komorkach organizacyjnych realizujagcych nowe zadania
Glownego Geologa Kraju, wynikajace z nowelizacji,
— 3 etaty utworzone zostang w komorkach obstugowych urzedu;
— 1 etat w komorce, ktorej powierzone zostanie zadania zwigzane z nadzorem nad Gitownym
Geologiem Kraju.

Na finansowanie nowych etatow w urzedzie obstugujacym ministra whasciwego do spraw geologii zostana,
w miare mozliwosci, zabezpieczone srodki w ramach limitu wynagrodzen Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
cz. 41 — Srodowisko (docelowo cz. - Geologia). Koszty zatrudnienia nowych pracownikéw moga zostaé
poniesione pod warunkiem dostgpnosci srodkéw w ramach przyznanych limitow.

Uzasadnienie dla utworzenia 12 etatéw w MKi$

Projektowana ustawa przewiduje powierzenie GGK dodatkowych, waznych zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa surowcowego Kkraju oraz prowadzeniem postgpowan administracyjnych
powigzanych bezposrednio z potrzebami transformacji energetycznej kraju. Nalezy podkresli¢, ze
postepowania te beda mialy charakter zlozony, czgsto precedensowy, beda dotyczyly dziatalnosci
nowatorskich, tj. beda wymagaty specjalistycznej wiedzy oraz szybkiego, sprawnego procedowania.
Ich waznym elementem bedzie przeprowadzenie dogicbnej analizy w celu zapewnienia bezpiecznego
prowadzenia dziatalnosci (dla ludzi oraz dla srodowiska). Dodatkowo z uwagi na strategicznych charakter
inwestycji, np. w zakresie energetyki jadrowej, organ zobowiazany bedzie do przeprowadzenia postepowania
w zakreslonym w ustawie terminie.

Wymaga to utworzenia 1 etatu do obstugi nadzoru nad GGK, 3 etatow do obstugi dziatu/ czesci budzetowe;j
,»Geologia” (obstuga budzetowa, finansowa oraz prawna) oraz 8 etatow do obstugi merytorycznej GGK jako
centralnego organu administracji rzadowej, na nastepujace zadania:

= wspotdziatanie w procesie planowania przestrzennego;

=  postepowania w sprawie uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne;

=  postepowania zwigzanych z ,.energetyka jadrows”,

= postgpowania zZwigzane z bezzbiornikowym podziemnym skitadowaniem wodoru, rozpoznaniem
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kompleksu podziemnego sktadowania CO, oraz sktadowaniem COs.

W odniesieniu do zadan zwigzanych z ochrong zl6z kopalin w procesie planowania i zagospodarowania
przestrzennego nalezy wskaza¢, ze na przestrzeni lat 2016-2020, na podstawie art. 11 i art. 17 u.p.z.p, do
ministra, wptyneto 9 170 wnioskoéw o zaopiniowanie projektow Studium i planow miejscowych oraz ich
zmian.

W odniesieniu do 827 z 9 170 wnioskéw wydano negatywnie zaopiniowano projekty. W przypadku ok 25 -
33 % spraw zakonczonych wydaniem tych opinii do ministerstwa wplynely poprawione i uzupetnione
whnioski 0 zaopiniowanie.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 5 w zwigzku z art. 64 ust. 1 u.p.z.p. decyzje o warunkach zabudowy wydaje sie -
w odniesieniu do udokumentowanych zt6z kopalin i wod podziemnych - po uzgodnieniu z wlasciwym OAG
dokonywanym w trybie art. 106 k.p.a. W zakresie spraw zakonczonych odmowa uzgodnienia decyzji
0 warunkach zabudowy minister rozpatruje pow. 90 % ogodlnej liczby wnioskow 0 ponowne rozpatrzenie.

W zwiazku z planowanym wprowadzeniem do u.p.z.p. procedury uzgadniania z ministrem (w miejsce
dotychczasowego niewigzacego opiniowania) studium, planu miejscowego oraz planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa przewiduje sie zwigkszenie liczby ww. postepowan a co za tym idzie liczby
etatow administracji publicznej o 1-2 etaty zajmujace Si¢ prowadzeniem odwotawczych postgpowan
administracyjnych w tym zakresie. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze roczna liczba opiniowanych ww.
dokumentéw planistycznych wynosi ok. 1 500 (analizy wtasne). Szacuje si¢, ze czas 1 postgpowania
dotyczacego ich uzgadniania wyniesie okoto 2-4 rg., co w skali roku wymaga 3 000-6 000 rg. Przyjmujac, ze
wymiar czasu w 1 roku wyniesie okoto 1 800 rg., do realizacji postepowan uzgadniajacych potrzebne beda 2
nowe etaty w urzedzie obstugujacym Glownego Geologa Kraju. Projekt ustawy przewiduje rowniez
wydawanie przez ministra wilasciwego ds. geologii opinii w przypadku inwestycji realizowanych na
podstawie tzw. ,,specustaw”, jest to zadanie nowe.

Dodatkowo w zwigzku z projektowanym prowadzeniem nowego rodzaju postepowania administracyjnego
konczacego sie wydaniem decyzji w sprawie uznania zteza kopaliny za zleze strategiczne przewiduje sie,
ze w skali roku powyzszy koszt pracodawcy ulegnie zwiekszeniu w zwigzku z zapotrzebowaniem na 1 etat do
obstugi tych postepowan w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego ds. geologii. Przyjeto, ze rocznie
moze by¢ prowadzone okoto 60 takich postepowan, wobec czego szacuje si¢, ze w skali 1 miesigca
pracownik bedzie prowadzit ok. 5 postepowan wymagajacych analiz witasnych, jak i kontaktoéw zewnetrznych
(przedsigbiorcy, komisje doradcze, instytucje wspotdziatajace). W niektorych przypadkach wymagane bedzie
prowadzenie tych spraw na etapie sadowoadministracyjnym. Przedmiotowe postepowania czesto Stanowig
sprawy zlozone.

Zgodnie z zatozeniami PEP2040 energia jadrowa oraz wodér maja zastapi¢ dominujace dzi§ w polskim
miksie energetycznych paliwa kopalne. Podziemne skladowanie dwutlenku wegla ma stuzy¢ redukcji jego
emisji i wspiera¢ dazenia do neutralnosci klimatycznej, poprzez osigganie celow redukcyjnych i rozliczanie
uprawnien do emisji dwutlenku wegla (EU ETS). Dziatania przypisane ministrowi wtasciwemu ds. geologii
beda wspieraty realizacje ww. dziatah na wczesnym etapie inwestycyjnym.

Kierunek rozwoju energetyki jadrowej uwzglednia zaréwno duze, jak i mate reaktory jadrowe. Kazda
inwestycja poprzedzana bedzie rozpoznaniem warunkéw hydrogeologicznych, jak i warunkow geologiczno-
inzynierskich dla celow posadowienia obiektow. Niezbedne bedzie zatem prowadzenie dodatkowych
postepowan administracyjnych zwigzanych z: zatwierdzeniem projektéw robot geologicznych na rozpoznanie
warunkéw hydrogeologicznych, zatwierdzeniem projektéw robot geologicznych na rozpoznanie warunkéw
geologiczno-inzynierskich, —zatwierdzeniem dokumentacji hydrogeologicznych oraz zatwierdzeniem
dokumentacji geologiczno-inzynierskich. Z rozwojem elektrowni jadrowych wigze si¢ potrzeba zwickszenia
liczby sktadowisk dla odpadéw radioaktywnych, w nastepstwie czego zwigkszy sie liczba postgpowan
zwigzanych z: zatwierdzeniem projektow roboét geologicznych, zatwierdzeniem dokumentacji geologicznych,
wydaniem koncesji na prowadzenie ww. dziatalno$ci oraz sprawowaniem nadzoru nad prawidtowg realizacja
obowiazkoéw koncesyjnych.

Analogiczne zwigkszenie liczby postepowan dotyczy pozostatych rodzajow dziatalnosci. Podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie wodoru wymaga¢ bedzie rozpoznania i udokumentowania budowy
geologicznej gorotworu na podstawie decyzji Gtownego Geologa Kraju, w tym: warunkow
hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze uzyskania koncesji na prowadzenie ww. dziatalno$ci.

Podziemne skladowanie CO; takze wymaga¢ bedzie rozpoznania i udokumentowania budowy geologicznej
gorotworu na podstawie decyzji Gtownego Geologa Kraju, wtym: warunkéw hydrogeologicznych,
geologiczno-inzynierskich, a takze uzyskania koncesji na prowadzenie ww. dziatalnosci w postgpowaniu
administracyjnym z udziatem Komisji Europejskiej.

Przyjeto, ze zatrudnienie 4-5 pracownikow umozliwi sprawnego przeprowadzenia postepowan - rozpatrzenie
rocznie tacznie ok. 90 wnioskow o zatwierdzenie projektow robot geologicznych, dokumentacii
geologicznych oraz udzielenia/zmiany koncesji na podziemne magazynowanie wodoru lub podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla (z udziatem Komisji Europejskiej). Osoby zatrudnione na nowoutworzonych
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etatach obstugiwa¢ beda takze monitoring zobowigzan koncesyjnych oraz naleznych optat.

Nalezy podkreslic, ze w ramach ww. zatrudnieni pracownicy obstugujacy zadania merytoryczne beda
realizowali réwniez inne zadania bezposrednio powigzane, W tym przeprowadzane kontrole, audyty,
udostepnienie informacji o s$rodowisku, udostepnienie informacji publicznej, interpelacje i zapytanie
poselskie, opiniowanie legislacji zewnetrznej oraz prowadzenie postepowan legislacyjnych zwigzanych z
realizowanymi zadaniami.

W zwigzku z wydzieleniem nowego centralnego organu administracji rzadowej konieczne byto uregulowanie
kwestii nadzoru nad Glownym Geologiem Kraju. Nadzér powierzono ministrowi wiasciwemu do spraw
geologii, co wynika z tego, ze GGK bedzie sekretarzem stanu/ podsekretarzem stanu, z czego juz bedzie
podlegata podleglos¢ stuzbowa, ponadto uznano, ze z uwagi odpowiedzialno$¢ ministra wiasciwego do spraw
geologii za realizacj¢ zadan przypisanych do dziatu ,,Geologia” powinien mie¢ on mozliwo$¢ kontrolowania
dziatan organu, ktory bedzie realizowal czes¢ tych zadan. Zaprojektowane rozwigzanie wymaga utworzenia
dodatkowego 1 etatu w komorce innej niz realizujacej zadania GGK oraz powierzenia jej zadan zwigzanych
m.in. z przyjmowaniem, w tym analiza sprawozdan rocznych GGK, kontrole wykonywania zadan
zwigzanych z nadzorem nad PSG i KAPS, kontrolg rozpatrywania skarg i wnioskow sktadanych na podstawie
K.p.a.

W odniesieniu do 3 etatéw obstlugujacych nalezy wskaza¢, ze wyodrebnienie dziatu ,,Geologia” spowoduje
zwigkszenie obowigzkow zwigzanych z obstugg tej czesci budzetowej, w tym obowigzkdéw sprawozdawczych
oraz rozliczeniowych.

b) utworzenie 3 etatéw w_organach nadzoru gérniczego, W ramach ktorego beda realizowane nowe
zadania wynikajace z projektowanej ustawy w ramach postepowania o zatwierdzenie planu ruchu
zakladu gorniczego (analiza, czy podmiot spelnia przestanke posiadania tytulu prawnego do
nieruchomosci, ktorej dotyczy plan ruchu).

Szacujac koszty utworzenia i wyposazenia etatow w ministerstwie przyjeto nastepujace zalozenia:

— wejscie w zycie ustawy 01.09.2022 r.

— wynagrodzenie dla nowozatrudnionego wyniesie do 6 500 zt brutto (na podstawie pisma WUG do MKi$
z dnia 11.02.2021 r., w ktorym podano $rednie miesieczne wynagrodzenie pracownika merytorycznego
w2020 r.);

— uwzgledniono koszty pochodne wynagrodzen sktadajgce si¢ z planowanych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w czgsci placonej przez pracodawce (16,24%), sktadki na Fundusz Pracy (2,45%), wydatki na
PPK (1,5%);

— uwzgledniono odpisy na ZFSS w wysokosci 1662,97zt rocznie, poczawszy od 2. roku obowiazywania
ustawy;

— uwzgledniono dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) wraz z pochodnymi, ptatne od 3. roku
obowigzywania ustawy (w 2. roku obowigzywania ustawy pracownicy nie nabeda jeszcze prawa do
DWR);

— uwzgledniono koszty utworzenia i wyposazenia stanowiska pracy w wysokosci 10 000zt dla jednego
stanowiska (dane wtasne MKiS).

c) Dotacjaw cz. 85 Wojewédztwa na utworzenie 32 etatéw w urzedach marszalkowskich

W zwigzku z powierzeniem marszatkowi wojewodztwa nowych zadan, dla ktorych konieczne bedzie
utworzenie do 32 nowych etatdow w urzedach marszatkowskich, konieczne jest zapewnienie §rodkow w
ramach cz. 85 Wojewodztwa (dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewodztwa), z
ktorej zostana udzielone dotacje na utworzenie etatdow oraz wyposazenie stanowisk pracy w urzedach
marszatkowskich. Szacuje sie, ze koszt ten wyniesie 29,837 min (0-10 rok).

Szacujac koszty utworzenia i wyposazenia 32 etatéow w urzedach marszatkowskich przyjeto nastepujace
zalozenia:

— wejsCie w zycie przepisow, ktore spowoduja zwickszenie liczby zadan znajdujacych sig¢ we
wilasciwosci marszatka wojewodztwa nastgpi z dniem 01.01.2023 r. (konsekwencje finansowe od
2. roku obowigzywania ustawy);

— é$rednie wynagrodzenie dla nowozatrudnionego pracownika bedzie wynosito 6 500 zt brutto;

— uwzgledniono Kkoszty pochodne wynagrodzen sktadajace si¢ ze planowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne W cz¢éci placonej przez pracodawce (16,24%), sktadki na Fundusz Pracy
(2,45%), wydatki na PPK (1,5%),

—  uwzgledniono odpisy na ZFSS w wysokosci 1662,97zt rocznie, od 2. roku obowiazywania ustawy

— uwzgledniono dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) wraz z pochodnymi, ptatne od 3. roku
obowigzywania ustawy;
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— koszty utworzenia i wyposazenia stanowiska pracy w wysokosci 10 000 zt dla jednego stanowiska
(dane wilasne MKiS);.

W regule wydatkowej (art. 65 projektu ustawy) uwzgledniono koszty utworzenia oraz wypOsazenia
32 dodatkowych etatow w urzedach marszatkowskich.

Uzasadnienie dla utworzenia 32 etatow w urzedach marszatkowskich

Utworzenie dodatkowych etatow w urzedach marszatkowskich zwigzane jest z projektowana zmiang
kompetencji organéw administracji geologicznej polegajaca na przeniesieniu do marszatkow wojewodztw
spraw zwigzanych z projektami robot geologicznych (PRG):

— w celu wykorzystania ciepta Ziemi,

— dot. wykonywania wkopow oraz otworéw wiertniczych o gtebokosci do 30 m w celu wykonywania
uje¢ wod podziemnych na potrzeby poboru wod podziemnych w iloSci nieprzekraczajacej 5 m3 na
dobe w obszarach goérniczych utworzonych w celu wydobywania wod leczniczych lub solanek,

— obejmujacych rekonstrukcje zlikwidowanego otworu wiertniczego w celu wykorzystania ciepta
Ziemi (nowy rodzaj opracowania, wprowadzany w celu umozliwienia wykorzystania istniejgcych
otwordéw wiertniczych, ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko oraz obnizenia
kosztow wykorzystania ciepta Ziemi, co bedzie jednym z filarow transformaciji energetycznej).

W przypadku projektowanej mozliwos$ci wykonania rekonstrukeji zlikwidowanych otworow wiertniczych i
przystosowania ich w celu wykorzystania ciepta Ziemi niezb¢dne bedzie sporzadzenie PGR na wykonanie
rekonstrukcji otworu wiertniczego, ktory bedzie podlegat zatwierdzeniu przez marszatka wojewodztwa.
Rekonstrukcja w celu wykorzystania ciepta Ziemi otworéw wiertniczych pierwotnie wykonanych w celu
poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania weglowodordéw, zatwierdzenie przez marszalka projektu
robot geologicznych bgda wymagaé uzgodnienia z Glownym Geologiem Kraju. Bioragc pod uwage,
mozliwo$¢ ponownego przekazania projektu do uzgodnienia pracownik administracji bedzie dokonywat
czesto kilkukrotnej analizy dokumentow i stanowiska organu w tej samej sprawie. Z tego wzgledu w celu
zapewnienia sprawnej realizacji ww. dodatkowych zadan niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej liczhy
etatow w urzedach marszatkowskich. Analiza potencjalu geotermalnego Polski oraz zwigzanym z nim
zainteresowaniem projektami robot geologicznych dotyczacych ciepta Ziemi wskazuje, ze zjawiska te
dotycza (i nalezy zatozy¢, ze jesli ten trend si¢ utrzyma to nadal bedg dotyczy¢) przede wszystkim
nastgpujacych wojewddztw: dolnoslaskiego, mazowieckiego, $laskiego, wielkopolskiego, matopolskiego,
todzkiego, pomorskiego, podkarpackiego, oraz zachodniopomorskiego.

Okreslone art. 156 ust. 3 P.g.g. zadania marszatkow wojewodztw oraz starostow sg zadaniami zleconymi z
zakresu administracji rzadowej. Zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 547) przekazanie wojewddztwu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia koniecznych $rodkoéw finansowych na realizacjg, w postaci zwigkszenia dochodow.
Projektodawca wystapil do wojewodow z prosba o przestanie informacji na temat wysokosci i sposobu
finansowania zadan przez organy administracji geologicznej szczebla powiatowego. Z uzyskanych informacji
wynika, ze nie jest mozliwe przesunigcie kwoty dotacji z § 211 do § 221, poniewaz 5 wojewodow w ogole nie
przekazuje dotacji powiatom na realizacj¢ przedmiotowych zadan, 5 wojewoddw nie jest w stanie wyodrebnié
kwoty dotacji na realizacj¢ zadah z zakresu geologii, poniewaz przekazuja faczna kwote na realizacj¢ zadan
zleconych zakresu administracji rzadowej, za§ w pozostalych przypadkach przekazana kwota dotacji
zaspokaja hieznaczng cze$¢ kosztow, w pismach podano przedziat 22-32% kosztow. W zwigzku z tym, ze w
powiatach pozostang inne, liczne zadania z zakresu geologii, nie jest mozliwe przesunigcie srodkow, wobec
czego s$rodki na utworzenie dodatkowych 32 etatéw powinny zosta¢ zabezpieczone w budzecie panstwa.
Istnieje potrzeba wzmocnienia finansowania urzgdéw marszatkowskich z rezerwy celowej budzetu panstwa,
ktéra powinna by¢ na ten cel utworzona. Z uwagi na to, ze projektowane zadania beda dotyczyty zadan, ktére
dotychczas nie byly realizowane w wojewddztwie lub nie byly realizowane w ogoéle zaktada sie przyjecie
nastepujacego podzialu 32 etatow, w tym:

- 16 etatéw po jednym etacie na kazde wojewddztwo;

- 16 etatow w podziale na wojewodztwa: dolnoslaskie - 2 etaty, mazowieckie - 3 etaty, $laskie — 3 etaty,
wielkopolskie — 2 etaty, matopolskie- 2 etaty, t6dzkie — 1 etat, pomorskie — 1 etat, podkarpackie — 1 etat,
zachodniopomorskie — 1 etat.

Podziat etatow na poszczegdlne wojewoddztwa ustalono na podstawie liczby mieszkancow, przy
uwzglednieniu potencjalu geotermalnego poszczegodlnych wojewodztw i zwigzanej z nim liczby zadan
realizowanych z zakresu ciepta Ziemi. W analizie wykorzystano m.in. material opracowany przez PIG-PIB
pn. Mapa potencjalu geotermalnego Polski z podzialem na wojewddztwa w zakresie geotermii
sredniotemperaturowej. Szacunkowy potencjal geotermii $redniotemperaturowej w Polsce w podziale na
wojewodztwa.

Obecnie realizacja zadan starostow z geologii w 8 z 16 wojewddztw jest finansowana w formie dotacji
przypisanych do z dziatu nr 750 Administracja publiczna, w | wojewodztwie z dziatlu nr 700 Gornictwo i

35




kopalnictwo, 1 wojewodztwie — dziatu nr 710 Dziatalnos$¢ ustugowa.

W celu uporzadkowania i ujednolicenia kwalifikacji budzetowych dotyczacych dotacji przeznaczonych na
realizacje zadan wynikajacych z projektowanych przepiséw proponuje si¢ powstanie nowego dzialu
kwalifikacji budzetowe;j ,,Geologia i bezpieczenstwo surowcowe panstwa’.

d) przedluzenie obowigzywania zmiana reguly wydatkowej okreslonej w art. 25 projektu - w
wysokosci 69,912 min (0-10 rok) tj. 8,739 mln zt (rocznie) i bedg finansowane z budzetu panstwa w
ramach limitu wydatkow cz. 41 — Srodowisko (zgodnie z projektem ustawy wydatki zostang
przeniesione do nowej cz. budzetowej — Geologia).

Zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, trzy lata przed
upltywem 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, Rada Ministréw powinna przedstawié¢ Sejmowi
projekt zmian ustawy okreslajacej maksymalny limit wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy. W zwigzku z tym projektodawca,
uznajgc za zasadne kontynuacje zadan organdéw, wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o
zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw (,,Nowelizacja 2014”)
przewiduje przedluzenie obowigzywania reguty wydatkowej wprowadzonej w art. 24 Nowelizacji
2014, poczawszy od roku 2025 r.

Z ustalen projektodawcy wynika, ze w 2021 r. :

— w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wykorzystanych bylo 40 etatéw (wszystkie przewidziane w
Nowelizacji 2014) na realizacje nowych zadan i obowigzkow, ktore zostaly nalozone na organy,
poczawszy od 2015 r., w szczegdlnosci

= prowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego wobec podmiotéw zainteresowanych dziatalnoscia
w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow oraz wydobywania
weglowodoréw ze ztdz oraz ponownego postgpowania kwalifikacyjnego wobec podmiotéw juz
prowadzacych t¢ dzialalnos¢,

= prowadzenie wykazu podmiotow kwalifikowanych,

= nadzoér geologiczny, monitoring wykonywania zobowigzan koncesyjnych zwigzanych z
poszukiwaniem lub rozpoznawaniem z16z weglowodorow oraz wydobywaniem weglowodorow
ze 716z,

= prowadzenie postegpowan przetargowych celu udzielenia koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zloza, a takze
postepowan w trybie open door dla weglowodoréw oraz pozostatych kopalin objetych wiasnoscig
gornicza Skarbu Panstwa,

= prowadzenie obstugi administracyjno-prawnej dla dziatalnosci zwigzanej z udzielaniem,
wygaszaniem, przeksztalcaniem 1 przenoszeniem dotychczas obowigzujacych oraz nowo
udzielanych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodorow ze zt6z,

= prowadzenie postgpowan w sprawie zatwierdzenia projektow robot geologicznych i dodatkéw do
projektow robot geologicznych,

= prowadzenie postgpowan w sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza
weglowodorow oraz dodatkéw do tej dokumentacji,

= prowadzenie postgpowan W sprawie wydania decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej rozpoczecie
wydobywania weglowodorow ze z16z.

- w organach nadzoru gérniczego wykorzystanych byto 20 etatow (wszystkie przewidziane w Nowelizacji
2014), utworzonych w celu realizacji nowych zadan i obowiazkdéw, ktore zostaly natozone na te organy,
poczawszy od 2015 r., w szczegdlnosci:

= ustalanie optaty podwyzszonej za dziatalno$¢ wykonywang bez koncesji,

= opiniowanie projektow zagospodarowania z16z,

= wykonywanie kontroli, z uwzglednieniem szerszego zakresu (wylaczenie cz. ograniczen
wynikajacych z przepiséw dot. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej).

W zwigzku z tym, ze przewiduje Si¢ utrzymanie dotychczasowego modelu koncesjonowania, a Minister i
organy nadzoru gorniczego beda realizowaé w dalszym ciggu zadania nalozone na organy na mocy
Nowelizacji 2014 konieczne jest zapewnienie ich dalszego finansowania oraz przedluzenie obowigzywania
reguty wydatkowe;j.

W art. 23 projektu zaproponowano przedtuzenie od 2025 r. finansowanie zadan wynikajacych z Nowelizacji
2014 r. w wysokosci wynikajacej z art. 24 Nowelizacji (8 059 008zt rocznie), powigkszonej 0 wskaznik
wzrostu kwoty bazowej, stanowiacej podstawe ustalania wysokosci wynagrodzenia w sferze budzetowej, jaki
miat miejsce od dnia wejscie w zycie Nowelizacji 2014 do dnia dzisiejszego, tj. 0 8,44% (w 2015 r. kwota
bazowa wynosita 1873,84 z1, a w 2022 r. wynosi 2031,96 zt), wzrost uwzglednia podwyzke kwoty bazowej
w 2019 r. (2,3%) oraz w 2020 r. (6%).
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Wydatki zaplanowane w art. 23 projektu ustawy (reguta wydatkowa dla ww. ustawy weglowodorowej na lata
2025-2034) moga ulec aktualizacji wynikajacej ze zmiany przepisow prawa, w szczegolnosci wynikajacej z
podwyzszenia kwoty bazowej, stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia w stuzbie cywilnej.

2) Wydatki JST:

Obciazenia regulacyjne wynikajace z pozostatych proponowanych rozwigzania beda dotyczy¢é w glownej
mierze budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (,,JST”) tj. wojewddztwa i gminy, na terenie ktorych
wystepowanie udokumentowanych z6z kopalin lub kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
generuje obowigzek ich ujawniania odpowiednio w studium i planach miejscowych oraz wojewédzkich
planach zagospodarowania przestrzennego.

Projektowana regulacja zaktada wydluzenie 0 6 miesiccy — do 1 roku terminu na ujawnienie zi6z
weglowodorow w studium oraz w planie miejscowym. Roczny termin bedzie dotyczyt ujawnienia ztoz
strategicznych w dokumentach planistycznych. Nowym obowigzkiem bedzie takze ujawnienie pozostatych
216z kopalin (niebgdacych ztozami strategicznymi), w terminie 2 lat od zatwierdzenia dokumentacji rowniez
w planie miejscowym (o ile taki obowigzuje).

Na potrzeby niniejszej oceny regulacji wykonano analize kosztow, oparta na danych finansowych wybranej
grupy gmin i wojewodztw oraz  podmiotow  gospodarczych,  poniesionych  przez nie
w okresie ostatnich 8 lat. Przy okreslaniu grupy badawczej gmin wzigto pod uwage ilos¢ i rodzaj
poszczegolnych z16z kopalin wystepujacych na ich terenie. W tym celu zwrécono sie¢ do 60 gmin i 16
wojewodztw 0 informacje na temat wysokosci kosztow wynikajgcych z ujawniania udokumentowanych zt6z
kopalin w dokumentacjach planistycznych.

Przeprowadzone badanie pokazato, ze zdecydowana wigkszo$¢ gmin i wojewodztw ma problem
z okresleniem poszczegolnych kosztow wynikajacych z przedmiotowego ujawniana zi6z z uwagi na
praktyczne wprowadzanie tych zmian w dokumentacji planistycznych réwnoczesnie z innymi zmianami ich
tresci. Z tego wzgledu nie jest mozliwe doktadne okreslenie kosztow projektowanej regulacji w powyzszym
zakresie. Ponadto na okreslenie przyszitych kosztow regulacji w tym zakresie wplyw ma trudna do
przewidzenia ilos¢ udokumentowanych w przysztosci zt6z.

Niniejsza ocena przedstawia usrednione szacunkowe koszty jakie moga powsta¢ w wyniku funkcjonowania
projektowanej regulacji dla budzetu JST. Sredni wydatek gmin wynikajacy z opracowan i zmian studium i
planéw miejscowych wynosi okoto 52 tys. zt. w ujeciu rocznym. Budzet wojewodztw w tym zakresie ponidst
sredni koszt w wysokosci okoto 254 tys. zt rocznie. Sredni koszt wynikajacy z zarzadzen zastepczych
wydawanych przez wojewodow oscylowat w granicach 5,1 tys. zt, co stanowito dodatkowy koszt budzetu
gmin (taczny wydatek gmin — ok. 57 tys. z1)

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjacé, ze taczny éredni roczny wydatek JST wynosi ok. 57 tys. zi.
Powyzsze obliczenia odnoszg si¢ facznie do 93 opracowan planistycznych sporzadzonych w okresie 8-letnim.
Przyjmujac, ze w okresie 8 — letnim na 1 rok przypadato $rednio okoto 8 opracowan sporzadzonych przez
gminy to w okresie pierwszych dwoch lat obowigzywania regulacji zostanie opracowane srednio 16
opracowan (8 opracowan w skali 1 roku, sredni koszt 1 z 90 opracowan oK. 54 tys. zt). Zaktadajac
rébwnoczesnie powstanie analogicznych jak w latach ubiegtych, kosztéw zarzadzen zastepczych (5,1 tys.
z¥/rok) oraz poréwnywalnych jak w latach poprzednich kosztéw ujawnienia udokumentowanych zt6z przy
udziale finansowym przedsigbiorstw ($redni koszt 1 z 75 opracowan ok. 6,5 tys. z4, rocznie ok. 9 opracowan)
to szacunkowy wydatek roczny budzetu gmin z tego tytutu wyniesie ok. 101,7 tys. zi

W analogicznym okresie budzet wojewddztwa moze ponie$¢ szacunkowy koszt w wysoko$ci ok. 254 tys. zi.

W kolejnych latach przewiduje sie, ze koszty te beda ulega¢ zmniejszeniu z uwagi na partycypacje w nich
przedsigbiorcow Oraz malejaca liczb¢ ujawnianych nowych udokumentowanych zt6z strategicznych.
W chwili opracowywania projektu brak jest danych, a co za tym idzie mozliwosci nawet przyblizonego
oszacowania kosztow, jakie moga powsta¢ w trzecim i kolejnych latach obowigzywania regulacji. Przyjeto
zatem, ze bedzie to o potowe nizszy koszt niz w dwdch pierwszych latach tj. 50,85 tys. zt dla gmin i 127 tys.
zt dla wojewodztw.

Zgodnie z projektowang regulacja w sytuacji nieujawnienia przez zobowigzang gmine zt6z kopalin lub
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w dokumentach planistycznych i zaniechania lub
opodznienia wydania przez wojewodow zarzadzen zastgpczych w tych sprawach, nadal bedzie obowigzywac
obcigzajaca budzety wojewddztw kara pieniezna w wysokosci 1 000 zt za kazdy dzien zwtoki. Projektowana
regulacja nie przewiduje zwickszenia wysokos$ci tego kosztu, natomiast przewiduje zwigkszenie obcigzenia
finansowego budzetow gmin, w przypadku uchybienia terminowi wprowadzenia do dokumentow
planistycznych obszaru udokumentowanego ww. ztoza lub kompleksu. Nalezy zakladaé, ze prewencyjne
oddziatywanie tych sankcji spowoduje, ze wszystkie podmioty beda wywigzywaly si¢ z nalozonych
obowiazkdw i nie bedzie potrzeby wymierzania tego typu Kar.
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WOJEWODZTWA:

a) Koszty opracowania i zmiany planéw _zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa -—
w wysokosci 1,651min (0-10 rok) — wyliczenia powyzej;

b) Utworzenie 32 etatéw w urzedach marszatkowskich

Projektodawca przyjat, ze wydatki wojewodztw na utworzenie 32 etatow w urzedach marszatkowskich beda
stanowity rownowartos¢ kwoty dotacji udzielonej na ten cel, z budzetu panstwa.

Kalkulacja wydatkéw dla tej poz. pokrywa si¢ z kalkulacja wydatkow budzetu panstwa dla cz. 85,
przeznaczonej na dotacje dla marszatkéw wojewodztw. GMINY: Koszty opracowania i zmiany studium
oraz planow miejscowych wynikajacych z obowiazku ujawnienia udokumentowanych ziéz kopalin w
celu ochrony - w wysokos$ci 0,714 min (0-10 rok) — obliczenia powyzej;

Wydatki pozostatych jednostek (NFOSIGW)

Wydatki na finansowanie zadan realizowanych przez PIG-PIB zwiazanych 2z podziemnym
sktadowaniem CO, w wysokosci W wysokosci 8,516 min zt (0-10 rok).

Z uwagi na koniecznos¢ kontynuacji realizacji zadan Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk
Dwutlenku Wegla (KAPS COy”), oraz z uwagi na zapewnienie finansowania jedynie do roku 2022, w
projekcie ustawy przewidziano, ze na realizacje przedmiotowych zadan z NFOSiGW zabezpieczone beda
srodki w wysokos$ci 0,834 min rocznie, z wyjatkiem roku 2029 — 1,01 min zt (8. rok obowigzywania ustawy),
kiedy to powinna pierwsze podmioty gospodarcze rozpoczng dziatalnos¢ w tym obszarze. Laczny koszt
wyniesie 8,516 min zt.

W przypadku zmiany przepisow dotyczacych podziemnego sktadowania dwutlenku wegla zasadnicze
wydatki zwigzane z wejsciem w zycie tych przepisow beda zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania KAPS
CO2, ktéry bedzie finansowany przez NFOSiGW.

W odniesieniu do wptywu na sektor finanséw publicznych regulacji dotyczacych podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, szacujac koszt funkcjonowania KAPS CO2, bedacy wydatkiem NFOSIiGW, oparto si¢ na
kosztach funkcjonowania tego podmiotu przewidzianych na lata 2013-2022 w regule wydatkowej zawartej w
art. 16 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1238 i z 2015 r. poz. 1505), dokonujac waloryzacji przewidzianych w tej ustawie
wydatkéw o wskaznik inflacji za lata 2013-2021 (13,8%).

**k*k

Dodatkowe informacije:

Przewiduje sie, ze projektowane przepisy nie beda generowa¢ nowych wydatkow budzetu panstwa z tytutu:

— przeniesienia zadan zwigzanych z nadzorem nad PSH (wlgczonym do PSG), tj. zwigzanych
z przeniesieniem 2 etatéw z dziatu ,,Gospodarka wodna” do dziatu ,,Geologia”, w wysokosci 0,097 min zt
w 2022 r. /0,253 min zt w 2023 r./ tys. zt - klasyfikacja budzetowa: rezerwa celowa budzetu panstwa cz.
90011 Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej / cz. 90025 Dziatalno$é Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

— potaczenia panstwowej stuzby geologicznej (PSG) i panstwowej stuzby hydrogeologicznej (PSH) — zrodto
finansowania: przesunigcie s$rodkow finansowania PSH dofinansowania zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez jednostki budzetowe - dotacji z dziatu ,,Gospodarka
wodna” do nowo utworzonego dziatu "Geologia” — klasyfikacja budzetowa: rezerwa celowa budzetu
panstwa cz. 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej / cz. 90025 Dziatalno$é
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Obecnie finansowanie PSH nast¢puje na podstawie dotacji z budzetu panstwa z dziatu ,,Gospodarka wodna”
w wysokosci ok. 20 min zt (2021 r. — 20 164 tys. zt, 2022 r. — 20 668 tys. zt.), projektowana zmiana
spowoduje przesunigcie tych srodkow do dziatu ,,Geologia”.

W zwiazku z projektowana zmiang 0szacowano warto$¢ kwoty, jaka zostanie przesunigta z dz. ,,Gospodarka
wodna” do dz. ,,Geologia”, przyjmujac nastgpujace zatozenia:

— wynagrodzenie brutto w wysokosci 8000 zt brutto (zrodto dane wiasne MKiS);

— moze nastgpi¢ przejscie pracownikéw z Ministerstwa Infrastruktury do MKIS, co moze oznaczaé
koniecznos¢ wyptaty wynagrodzenia od 01.09.2022 r. oraz zaptaty DWR w 2. roku obowigzywania
ustawy; wejscie w zycie ustawy 01.09.2022 r.;

— uwzgledniono Kkoszty pochodne wynagrodzen sktadajace si¢ ze planowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w czeéci ptaconej przez pracodawce (16,24%), sktadki na Fundusz Pracy
(2,45%), wydatki na PPK (1,5%),

— uwzgledniono odpisy na ZFSS w wysokosci 1662,97zt rocznie, poczawszy od 2. roku
obowigzywania ustawy;

38




— uwzgledniono koszty utworzenia i wyposazenia stanowiska pracy w wysokosci dodatkowego 10 000
zt dla jednego stanowiska, (dane wtasne MKiS).

Projektodawca w ustawie wprowadzi podstawe prawng do wydanie rozporzadzenia przez RM, na podstawie
ktorego bedzie mozliwe przesunigcie srodkow:

- Z cz. ,,Gospodarka Wodna” do cz. ,,Geologia” ,

- z cz. ,,Srodowisko” do cz. ,,Geologia”. W zwiazku z projektowanym wydzieleniem z dz. ,,Srodowisko” dz.
,»Geologia” przeniesione zostang $rodki finansowe dotychczas przeznaczone na finansowanie i obstuge zadan,
jakie obejmie nowo utworzony dzial, co dotyczy m.in. $rodk6w na wynagrodzenia, na obstuge prawna,
administracyjng oraz techniczng. Poza ww. 3 etatami w komorkach obstugowych nie przewiduje si¢ innych
wydatkoéw zwigzanych z przedmiotowg zmiang.

Ponadto projektodawca dokonat analizy, z ktorej wynika, ze:

- nie istnieje potrzeba utworzenia dodatkowych etatow w sadach administracyjnych w zwiazku z
wprowadzeniem nowego rodzaju postgpowania — 0 uznanie ztoza kopaliny za ztoze strategiczne w catosci lub
W czeSci, poniewaz postepowania te z zatozenia nie beda miaty charakteru spornego. O znikomej liczbie
potencjalnych odwotan od decyzji GGK uznajacych ztoze za strategiczne (a co za tym idzie o braku ryzyka
generacji nowych spraw w sadach) $wiadczy to, Ze strong takich postepowan bedzie wytacznie podmiot, na
rzecz ktérego zatwierdzono dokumentacje geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej. Taka
konstrukcja przepisu przyznajacego legitymacje do bycia strong nie jest przypadkowa — zamierzeniem
projektodawcy bylo uznanie za strone podmiotu, ktory w ogromnej wigkszosci przypadkow bedzie
zainteresowany eksploatacja ztoza strategicznego, ktéore udokumentowat. To z kolei oznacza, ze ryzyko
wniesienia przez ww. podmiot odwotania od decyzji uznajacej ztoze za strategiczne jest znikome. Trzeba
mie¢ bowiem na uwadze, ze rola przepisoéw okreslajacych procedure uzyskiwania przez ztoze statusu ztoza
strategicznego jest objecie tych z10z szczegdlng ochrong prawng m.in. poprzez natozony na gminy wymogu
ujawniania takich zt6z w studiach i planach miejscowych w terminie 1 roku (a nie 2 lat — jak to ma miejsce w
odniesieniu do reszty z16z). Co wigcej, projektowane przepisy przewiduja, ze przedsigbiorca, ktory
udokumentowat ztoze strategiczne jest obowigzany nastepnie do pokrycia kosztow ujawnienia takiego ztoza
w studiach i planach miejscowych. Z powyzszej argumentacji wynika, ze liczba spodziewanych, ewentualne
postepowan sadowych wywotanych zaskarzeniem rozstrzygnigecia GGK wydanego na skutek rozpoznania
odwolania od decyzji uznajacej zloze kopaliny za zloze strategiczne to warto§¢ na pograniczu btedu
statystycznego.

- nie istnieje potrzeba utworzenia dodatkowych etatéw w sadach administracyjnych w zwigzku z
wprowadzeniem mozliwosci natozenia kary pienigznej na podmiot utrudniajgcy lub uniemozliwiajacy
pracownikom organow nadzoru gorniczego wykonywanie nadzoru i kontroli, poniewaz beda to sytuacje
sporadyczne. Zatozenie to wynika z analizy stosowania przez Wyzszy Urzad Goriczy obowiazujacego art.
175 P.g.g., umozliwiajacego nalozenie kary pieni¢znej na przedsigbiorce¢ lub kierownika ruchu zakladu
gorniczego. Jest to zatem przepis o charakterze analogicznym do wprowadzanego obecnie do ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze art. 175a. Analiza WUG dowiodta, ze w latach 2016 - 2017 organ nadzoru gorniczego
wydat 2 decyzje nakladajace te kare pieni¢zng, natomiast w latach 2018-2021 nie wydano zadnej takiej
decyzji. Powyzsze jednoznacznie $wiadczy o prewencyjnym charakterze tego przepisu.

- nie istnieje potrzeba utworzenia dodatkowych etatbw w sadach powszechnych w zwigzku z przyznaniem
panstwowej stuzbie geologicznej (PIG-PIB) prawa do wystgpienia z roszczeniem o wydanie kopii, ha ktorych
zapisana jest informacja geologiczna lub udostepnienia no$nika w celu samodzielnego wykonania kopii
(projektowany art. 98a P.g.g.), poniewaz przepis ten ma mie¢ charakter prewencyjny i nalezy zalozy¢, ze
bedzie dotyczyl znikomej liczby przypadkdéw. Ponadto sprawy te beda miaty charakter majatkowy, ich
whniesienie bedzie wigzalo si¢ z konieczno$cig uiszczenia oplaty sadowej, uwzgledniajacej warto$é
przedmiotu sporu. W ocenie projektodawcy nie jest zasadne wprowadzania przepiséw szczegdlnych dot.
sposobu ustalenia wartoéci przedmiotu sporu, poniewaz obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem (Dz.U.2011 r.
Nr 292, poz.1724), ktére okresla zasady ustalania wynagrodzenia, ktore sa powszechnie stosowane. Dotyczy
to w szczegolnosci PIG-PIB, podmiot ten dysponujacy kadra uprawnionych geologdéw, ktorzy od bardzo
dawna dokonuje wyceny wartosci informacji geologicznej na podstawie ww. rozporzadzenia oraz
poprzedzajacych go aktow prawnych dla podmiotéw komercyjnych. Ponadto PIG-PIB jako PSG dokonuje
weryfikacji wycen informacji geologicznej w oparciu o ww. rozporzadzenie. Ww. rozporzadzenie przewiduje,
ze warto$¢ informacji geologicznej ustalana jest z uwzglednieniem kosztow projektowania, wykonania prac
geologicznych oraz ich dokumentowania, ktora jest pomniejszana o odpowiednie znizki, np. wynikajace z
uptywu czasu /dezaktualizacji/, dlatego zasadniczo trudno by bylo w inny niz wynikajacy z rozporzadzenia
sposob dokonywac ustalenia wartosci przedmiotu sporu. Projektodawca zaktada, ze roszczenie bedzie miato
charakter prewencyjny.

- nie istnieje potrzeba utworzenia dodatkowych etatow w urzedach wojewddzkich zwigzanych z realizacja
zadan natozonych na wojewodow projektowana ustawa, poniewaz w ocenie projektodawcy zaproponowany
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system ujawniania zt6z kopalin w aktach planistycznych, w szczeg6lnosci system kar naktadanych na gminy
w przypadku uchylania si¢ od dokonania zmian w studium/ planie miejscowym, jak rowniez obowigzek/
mozliwo$¢ finansowania przedmiotowych zmian przez podmioty, na rzecz ktérych zatwierdzono
dokumentacje geologiczne zt6z kopalin, spowoduja, ze co do zasady liczba spraw prowadzonych przez
wojewodow W zakresie ,,nadzoru nad ujawnianiem zt6z kopalin w aktach planistycznych” utrzyma si¢ na
dotychczasowym poziomie. Zaktada si¢ prewencyjny charakter regulacji oraz ulatwienie finansowania przez
gminy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze projektowane przepisy w sposob precyzyjny reguluja sposob ujawniania
7k6z kopalin w aktach planistycznych, w tym obowigzek uzgodnienia studium oraz planu miejscowego z
Gloéwnym Geologiem Kraju. Te regulacje powinny rowniez ograniczy¢ liczbe spraw, w ktorych wojewoda
bedzie stwierdzal niewaznos¢ w catosci lub czesci studium lub planu miejscowego z uwagi na naruszanie
zasad ich sporzadzania, w tym naruszenie zasad ochrony zt6z kopalin (w terminie 30 dni od dnia otrzymania
uchwaly), jak rowniez kierowat wniosku do WSA (po uptywie 30 dni, lecz przed uptywem 1 roku). Dlatego
projektodawca zatozyl, ze zadania wynikajace z projektowanej ustawy bedg finansowane w ramach
dotychczasowych srodkow, jakimi dysponuja wojewodowie.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0,062 | 0,062 0,062 0,062 0,062 0,62
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zk, $rednich 0 0,062 | 0,062 0,062 0,062 0,062 0,62
ceny stale z prze(_ls1¢b10rstvv
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Korzystny wptyw regulacji na przedsiebiorczo$¢ zostanie zapewniony poprzez

niepienieznym

sektor mikro-, matych i | zabezpieczenie dostgpu do zi6z kopalin, ktore beda zrodlem surowcow
srednich niezbednych do rozwoju gospodarki. Wprowadzone zostang ulatwienia zwigzane
przedsiebiorstw z prowadzeniem dziatalno$ci (np. brak koniecznosci zgodnosci planowanej
inwestycji z ustaleniami planu miejscowego na etapie ubiegania si¢ o udzielenie
koncesji na wydobywanie).

Projektowane zmiany powinny utatwi¢ i przyspieszy¢ prowadzenie inwestycji
gorniczych, m.in. dzigki zmianom dotyczacym trybu i sposobu ujawnienia
udokumentowanych z16z kopalin.

Wydtuzenie terminu, w jakim bedzie przystugiwato prawo pierwszenstwa do
ustanowienia uzytkowania gorniczego oraz prawo do wylgcznego korzystania z
informacji geologicznej zwigkszy bezpieczenstwo inwestowania w Polsce.
Projektowana regulacja w zakresie dotyczacym ratownictwa gorniczego
przyniesie pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne,
poniewaz:

1) umozliwi podejmowanie przez panstwo dziatan zmierzajacych do wzmocnienia
potencjatu podmiotow zawodowo trudnigcych sie ratownictwem goérniczym,
podwyzszajac poziom bezpieczenstwa zaltog gorniczych oraz (np. w zwigzku z
prowadzeniem, wymagajacej zabezpieczenia ratowniczego, dziatalnosci w
wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych zaktadéw gorniczych w celach
innych niz okreslone ustawa P.g.g., w szczegolnosci turystycznych,
leczniczych i rekreacyjnych) bezpieczenstwa powszechnego, w tym:

a) zwickszajac tempo i skuteczno$¢ dziatan ratowniczych, nie tylko
w przypadku zaistnienia wypadku czy katastrofy, ale takze w przypadku
powstania zagrozenia, ktore wymaga podjecia prac profilaktycznych,

b) sprzyjajac optymalizacji wyszkolenia i przygotowania zdrowotnego
i mentalnego stuzb ratowniczych przedsiebiorcéw, obowiagzkowo
(w przypadku szkolen — z nielicznymi wyjatkami, okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia w sprawie ratownictwa gorniczego)
korzystajacych z ustug podmiotow zawodowo trudnigcych —sig
ratownictwem goérniczym,;

2) utworzy, poprzez objecie nowg regulacjg takze prac profilaktycznych, ramy dla
istotnego zmniejszenia ryzyka powstawania (w wyniku niepodejmowania tych
prac) potencjalnych zrodet wypadkow i katastrof gérniczych;

3) zoptymalizuje mechanizmy wsparcia dla branzy goérniczej takze w obliczu
potrzeb zwigzanych z koniecznoscig minimalizowania — u przedsigbiorcow
prowadzacych w tej branzy dzialalno§¢ produkcyjng - skutkow
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rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.
Projektowane zmiany ulatwig pracodawcom z branzy geologicznej i gorniczej
pozyskiwanie wykwalifikowanych i doswiadczonych pracownikow, co przyczyni
si¢ do uelastycznienia rynku pracy.
Regulacja powinna mie¢ wptyw na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
dziatajacych w sektorze poszukiwawczo-wydobywczym, zaréwno w odniesieniu
do duzych, jak i matych i srednich przedsighiorstw.
Przepisy ograniczajace nielegalng eksploatacje powinny sprzyja¢ wyréwnanie szans
podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie poszukiwania, eksploatacji i obrotu
kopalinami.

rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

(dodaj/usun) Ztoza kopalin, do ktorych prawo wiasnosci gorniczej przystuguje Skarbowi
Panstwa, uzyskujg skuteczng ochrone, CO powinno przetozyc¢ sie na wyzsze dochody
z tytutu ustanowienia uzytkowania gorniczego i optat eksploatacyjnych.
Racjonalizacja obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem podziemnych tras
turystycznych, powinna spowodowaé ograniczenie kosztow prowadzenia tej
dziatalnosci oraz stanowi¢ zachete do rozwoju tej branzy oraz popularyzacji wiedzy
geologicznej i gornicze;.

PSG wuzyska dostgp do informacji geologicznej, zapisanej na nosnikach
znajdujacych si¢ poza archiwami geologicznymi, dzieki czemu bedzie mogta lepiej
realizowa¢ zadania.

Zniesione zostang bariery utrudniajace lokalizacje OZE na zlozach, jezeli
planowane inwestycje nie zablokuja dostepnosci do zt6z kopalin, dzieki czemu
bedzie mozliwa transformacja energetyczna (poprawa jakos$ci powietrza,
ograniczenie zanieczyszczen).

Doprecyzowanie przepisow prawa budzacych watpliwosci interpretacyjnie
przyspieszy post¢gpowania (np. udokumentowanie prawa do informacji
geologicznej).

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Projektowana regulacja przewiduje w przypadku sporzadzenia przez przedsigbiorce dokumentacji
geologicznej lub dodatku do dokumentacji geologicznej:

1) obowigzkowe sfinansowanie przez przedsicbiorce zmian w dokumentach planistycznych gminy

(studium i plan miejscowy) — w przypadku zt6z strategicznych,
2) fakultatywne sfinansowania przez przedsigbiorc¢ zmian w dokumentach planistycznych gminy
(studium i plan miejscowy) — w przypadku pozostatych zt6z kopalin.

Powyzsze korzystnie wptynie na funkcjonowanie przedsiebiorstw poprzez skrocenie (w przypadku 1) lub
mozliwos¢ skrocenia (w przypadku 2) czasu ujawniania zt6z kopalin w dokumentach, planistycznych, a tym
samym umozliwienia wczeéniejszego rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej.
Na potrzeby niniejszej oceny regulacji wykonano analize kosztow, opartg na danych finansowych wybranej
grupy podmiotéw gospodarczych, poniesionych w okresie ostatnich 8 lat. Grupe przedsiebiorcow wytoniono
na podstawie rodzaju dotychczas prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci w oparciu 0 przepisy
obowigzujacej ustawy.
W tym celu zwrdocono si¢ do 21 przedsigbiorcow w rozumieniu P.g.g. o informacje na temat wysokosci
kosztow wynikajacych z ujawniania udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentacjach planistycznych.
Na okreslenie przysztych skutkow regulacji w ujeciu pienigznym w tym zakresie ma wplyw trudna do
przewidzenia ilo$¢ rozpoznanych, a w konsekwencji udokumentowanych w przysztosci z16z. Nie jest zatem
mozliwe doktadne okreslenie kosztow projektowanej regulacji w powyzszym zakresie.
Niniejsza ocena przedstawia usrednione szacunkowe koszty, jakie moga powsta¢ w wyniku funkcjonowania
projektowanej regulacji.
Nalezy przyjac, ze w przypadku reprezentatywnej grupy podmiotow gospodarczych usredniony koszt wynosi
ok. 62 tys. zt w ujeciu rocznym.
Powyzsze obliczenia odnosza si¢ tacznie do 75 opracowan planistycznych.
Zaktadajac, ze projektowane regulacje wejda w zycie dopiero w Il kwartale 2022 r., przewiduje sie, ze W
roku wejscia w zycie ustawy (rok 0) nie bedzie ona generowata kosztow po stronie przedsicbiorstw. W latach
kolejnych, w przypadku wystgpowania poréwnywalnego w stosunku dolat ubiegtych poziomu
zainteresowania podmiotow gospodarczych oraz tempa dokumentowania zi6z, duze przedsighiorstwa moga
ponies¢ wydatek w wysokosci ok. 62 tys. zt rocznie. Z uwagi na duzg liczb¢ mniejszych podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych na rynku oraz liczbe istniejacych w kraju kopaln odkrywkowych (ok. 7,4 tys.
zaktadow) przyjeto analogiczng kwote wydatkow po stronie matych i §rednich przedsigbiorstw.
Laczy szacowany wydatek wszystkich przedsigbiorstw w skali 10-letniej, przy zatozeniu niezmienionej w
stosunku do aktualnej skali inwestowania, wyniesie 1,24 min zt.

Dodatkowym odcigzeniem branzy jest proponowane ograniczenie obowiazku informacyjnego w zakresie
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przedstawiania biezacych parametrow wydobycia weglowodorow (2 razy rocznie zamiast 12).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie | [X] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w L] n!e
odwroconej tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
DX] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Zmniejszenie liczby procedur i dokumentow:

- doprecyzowanie obowigzku przedsi¢biorcy sktadajacego wniosek o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze
zt6z dotyczgcego przedktadania dowodow istnienia: prawa do korzystania z informacji geologicznej

- ograniczenie obowigzku raportowania wynikow procesu wydobywania (parametry) oraz iloci przekazywanych zgtoszen
oraz ilosci dokumentow przekazywanych do OAG

- zmniejszenie liczby organdéw uczestniczacych w opiniowaniu niektorych zmian w projekcie robot geologicznych,
ktorych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji (dodatki PRG),

- odstgpienie od koncesjonowania dziatalno$ci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i ograniczeniem procedur w tym zakresie do zatwierdzenia projektu robot
geologicznych.

Ulatwienie w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej:

- ulatwienie w prowadzeniu dziatalnos$ci przez przedsigbiorcéw jest wydtuzenie z 3 do 5-ciu lat okresu obowigzywania
szczegolnych uprawnien dla podmiotu, ktory sfinansowat prace geologiczne i doprowadzit do powstania informacji
geologicznej. Podmiotowi takiemu przystuguje prawo pierwszenstwa do ustanowienia uzytkowania gorniczego oraz

Zwigkszenie liczby procedur

- wprowadzenie obowigzku ujawniania przez gminy w dokumentach planistycznych: zt6z strategicznych: w ciggu 1 roku
od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej/dodatku do dokumentacji geologicznej; w stosunku do pozostatych
zt6z: w terminie 2 lat liczonych w taki sam sposob,

- roczny termin liczony od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia wydanego na podstawie projektowanego art. 93a P.g.g.,
na ujawnienie przez gminy zt6z kopalin, ktore udokumentowane zostaty przed dniem wejscia w zycie ustawy i zostaty
wymienione w rozporzadzeniu wydanym na podstawie delegacji ustawowej,

- zwickszenie zakresu spraw objetych zarzadzeniem zastepczym wojewody O sSprawy wprowadzania oObszarow
udokumentowanych zt6z kopalin albo obszaréw udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla do planéw miejscowych (dotychczas zarzadzenie zastepcze dotyczylo wprowadzenia ztdz wylgcznie do
Studium),

- wprowadzenia sankcji finansowych dla gmin za zwtoke we wprowadzaniu zt6z do dokumentéw planistycznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy w skali ogélnokrajowej. Zaklada si¢, Ze projektowane uproszenia oraz
zniesienie czesci barier administracyjnych, spowoduja zwigkszenie zainteresowania w prowadzenie dziatalno$ci geologicznej
i gorniczej W naszym Kkraju, prowadzac do ozywienia tej branzy.

Ponadto mozliwo$¢ uwzglednienia stazu pracy w PIG-PIB, zwigzanego z opracowywaniem PRG oraz dokumentacji
geologicznych zt6z kopalin, a takze zwigzanego z ich sprawdzaniem z uwzglednieniem aspektéw geologicznych), przy
ubieganiu si¢ o uprawnienia geologiczne, umozliwi wickszej liczbie o0sOb ubieganie si¢ 0 stwierdzenie kwalifikacji
geologicznych, dzieki czemu zwigkszy si¢ liczba osob posiadajacych uprawnienia geologiczne, nowe osoby zyskaja mozliwosé
samodzielnego sporzadzania PRG lub dokumentacji geologicznych.

Zwigkszenie liczby obowigzkow spoczywajacych na organach wykonawczych gmin w zakresie systematycznego ujawniania
udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentach planistycznych nie powinno znaczaco wptyna¢ na zmiang zatrudnienia
w administracji.

Przewiduje sig, ze pozytywny wplyw na rozwdj branzy geologiczno—gorniczej przyniesie wydtuzenie przedsigbiorcom do 5 lat
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okresu przystugiwania prawa pierwszenstwa oraz prawa do wytacznego korzystania z informacji geologiczne;.

Zmiana przepisow w zakresie stwierdzania kwalifikacji goérniczych oraz wymogéw dotyczacych specjalistycznych szkolen
bedzie prowadzita do podniesienia poziomu przygotowania zawodowego i doswiadczenia zawodowego osob dozoru ruchu
w odkrywkowych i otworowych zaktadach gérniczych, co przyczyni si¢ do wzrostu poziomu bezpieczenstwa pracownikow
i ruchu zaktadu.

Ponadto zmiana przepisow dotyczacych stwierdzenia kwalifikacji gorniczych oraz zréwnanie uprawnien mierniczego
gorniczego i geodety przyczyni si¢ do poprawy sytuacji tych osob na rynku pracy, zwickszenia mozliwosci ich zatrudnienia,
a co za tym idzie rowniez zwigkszenia mobilno$ci pracownikow.

10. Wplyw na pozostate obszary

X srodowisko naturalne

X sytuacja i rozwoj regionalny [] demografia [] informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne | [X] mienie panstwowe [] zdrowie

lub wojskowe [ ]inne:

Ztoza kopalin stanowia elementy $rodowiska naturalnego, ktérym ustawodawca przyznaje prawo ochrony
zagwarantowane w ustawie P.o.$. Zatozeniem ustawy zmieniajacej jest uszczelnienie tej ochrony na gruncie
ustaw szczegétowych. Zmiana P.g.g. wywrze Kkorzystny wplyw na $rodowisko naturalne poprzez
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych, a jednoczeénie gwarantujacych zbilansowane i racjonalne
gospodarowanie ztozami naturalnymi w Polsce.
Wprowadzenie obowigzku systematycznego ujawniania zt6z kopalin w dokumentach planistycznych
posrednio przyczyni sie¢ do poprawy sytuacji na szczeblu lokalnym. Przedsiebiorcy zainteresowani
uzyskaniem koncesji geologicznych w odniesieniu do zt6z strategicznych pokryja koszty zmian
w dokumentach planistycznych. Zaktada si¢, ze w przypadku pozostatych zi6z, spora cze$¢ ich obszarow
zostanie ujawniona roéwniez na koszt przedsigbiorcow. Zaoszczedzone w ten sposob $rodki finansowe
samorzady bedg mogly przeznaczy¢ na pokrycie wydatkéw zwigzanych z inwestycjami lokalnymi, promocja
regionu, wsparciem inicjatyw obywatelskich itp. co bez watpienia przyczyni si¢ do rozwoju regionalnego.
Wzmocnienie ochrony dla zt6z kopalin objetych wiasnoscia goérnicza, w tym przede wszystkim zi6z
strategicznych przyczyni si¢ tez do rozwoju catego kraju. Ztoza kopalin. stanowia bowiem mienie Skarbu
Panstwa, co powoduje, ze ich wzmozona ochrona przed trwalg zabudows przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego panstwa, gdy chodzi o przemyst gorniczy. Wyznaczenie zi6z strategicznych spowoduje wzrost
Wol atrakcyjnosci niektorych obszaréw pod katem zasobow naturalnych. To z kolei moze przyciagnaé inwestoréw i
plywu spowodowac¢ szybszy rozwoéj gospodarczy danego regionu. Z drugiej jednak strony, w pewnych regionach moze
by¢ obserwowany tymczasowy odptyw inwestorow i nowych inwestycji (zwigzany z zakazem prowadzenia
inwestycji skutkujgcych trwala zabudowa wylaczajaca eksploatacje ztoza w przysztosci). Takie przypadki sa
spodziewane gtéwnie na obszarach objetych zlozami strategicznymi, w stosunku do ktorych planowane jest
podjecie dziatalnosci wydobywczej w dtuzszej perspektywie czasowej.
Istotnym aspektem klimatyczno-$rodowiskowym projektowanej regulacji jest utatwienie realizacji inwestycji
OZE na terenach wystepowania zt6z w przypadku, gdy inwestycje te nie stanowia budowli trwale zwigzanych z
gruntem lub nie prowadza do trwatej zabudowy ztoza w inny sposob uniemozliwiajacy jego eksploatacje w
przysztosci.
Inwestycje w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania wodoru, ktorych dotyczy projekt, wpisujg sie w realizacje celow transformacji energetycznej
kraju, ktéra ma prowadzi¢ do zmniejszenia emisji CO», wptywajac na poprawe stanu srodowiska naturalnego,
jak i poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju poprzez rozpoczecie korzystania z nowych zrédet energii.
Przewiduje si¢ poprawe jakosci zarzadzania zasobami surowcowymi poprzez wzmochienie roli Gtéwnego
Geologa Kraju oraz wicksza skutecznos¢ wykonywania zadan panstwa w obszarze geologii poprzez
integracje stuzb (panstwowej stuzby geologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej).

Omowienie

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy 1 wrzesnia 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu nastapi w okresie od 3 do 5 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy. Ewaluacja bedzie
miata na celu zbadanie poziomu wdrozenia zalecen pokontrolnych NIK oraz oceny, w jakim stopniu system ochrony prawnej zt6z
kopalin ulegt poprawie. Do oceny stopnia osiagniecia przewidywanych projektem korzysci i kosztow planuje sie wykorzysta¢
mierniki ilosciowe takie jak:
a) terminowos¢ realizacji obowiazku ujawniania przez gminy udokumentowanych zt6z kopalin:
- liczba nieujawnionych w studium i planie miejscowym udokumentowanych z16z kopalin w stosunku do przekazanych
gminom decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny. Badanie bedzie dotyczyto realizacji
w terminie ustawowym tego obowigzku przez reprezentatywna grupe ok. 20 — 60 gmin.
- liczba wprowadzonych przez wojewodow obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin do studium oraz do planéw
miejscowych oraz liczba wydanych przez wojewodow w terminie ustawowym zarzadzen zastepczych w tej sprawie,
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w stosunku do grupy badawczej gmin o ktoérych mowa w pkt a,
- liczba i wysokos¢ kar natozonych na wojewodoéw przez Ministra za niewydanie zarzadzen zastepczych w terminie
ustawowym
b) liczba weryfikowanych przez Ministra w skali roku projektow decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, dotyczacych terenow objetych ztozami kopalin.
Badanie zostanie przeprowadzone przede wszystkim poprzez analizg:
- informacji wiasnych uzyskanych przez Ministerstwo wskutek realizowanych zadan (sprawozdania z dziatalnosci
departamentow geologicznych ministerstwa, statystyki itp.),
- danych, ktore zostang wprowadzone do prowadzonego przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy ogolnodostepnego systemu ,,MIDAS”
- danych udostepnionych przez jednostki samorzadu terytorialnego, wojewodéw, przedsigbiorcow i inne podmioty objete
zakresem dziatania ustawy Prawo geologiczne i gornicze.
W zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania wodoru oraz podziemnego skladowania dwutlenku wegla
przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu nastapi w okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Do oceny stopnia 0siggniecia
przewidywanych projektem korzysci planuje sie¢ wykorzysta¢ mierniki ilosciowe, w szczegolnosci liczbe udzielonych koncesji na
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla.
Badanie zostanie przeprowadzone na podstawie analizy informacji wtasnych posiadanych przez Ministerstwo w zwigzku z
realizowanymi zadaniami Gtéwnego Geologa Kraju jako organu koncesyjnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalgcznik nr 1 Uszezegotowienie wyliczen kosztow wskazanych w tabeli pkt 6 OSR;
Zalacznik nr 2 Badanie wptywu regulacji na budzet JST, wojewodow, sektor przedsiebiorcow wskazanych w tabeli pkt 6 i
pkt 7 OSR
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Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czesci nalezy poda¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podac¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspotpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ rowniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ osobeg, ktora w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobeg.

— Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ date przygotowania OSR.
- Zrodto:

Z rozwijanej listy prosze wybra¢ Zrodto, na podstawie Ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nrw wykazie prac:
Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisaé istote problemu (np. zawodnos¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajgcy komfort i dtugi czas podrézy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istotg problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentow (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypeiona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktory ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreSlony w czasie), np. osiagniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa 0 utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrédia informacji. Prosze wskazaé kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa 0 ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
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Prosze wyszczegoélni¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze 0szacowa¢ ich liczbe (wraz z podaniem zrodta danych) oraz opisaé charakter oddziatywania
projektu na dang grupe.

Prosze dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungé.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazad, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegolnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowiazek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu Kkalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wiasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢é wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytycznych dotvezgeyeh stosowania jednolitvch wskaznikéw makroekonomicznyeh bedgceych podstawg oszacowania
skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosze wskaza¢ zrodta finansowania planowanych wydatkoéw. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowiazywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Whplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bg¢dzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze odpowiednio
uzupetié¢ formularz.

Prosze¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztoéw ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienigznym prosz¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki proszg skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.
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http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac¢ ilo§¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungc.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynno$ci, ktore musza wykonaé¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sa m.in. obowigzki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. ldentyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonaé szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bgdzie zwiazane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania Ol,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatlow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéow publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu proszg 0 zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obciazen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszarow
prosze dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlno$ci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostgpu uzytkownikow do ushug swiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spetnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wplywu na obszar ,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosze w szczegodlnosci
uwzgledni¢ wplyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sadow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym skutki
finansowe.

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosze zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wWymienié. Prosze
réwniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.
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11.

12.

13.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisow W zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentow do jego rozwigzania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcéw (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceri ujednolicenia terminéw wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powdd odstgpienia od wyznaczonych terminéw.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisac, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i Korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o0 utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikoéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowia zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.
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