UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terendéw
podyktowana jest koniecznoscig uzupetnienia i uscislenia niektérych jego przepiséw, jak
réwniez wyeliminowania powstatych watpliwosci w zakresie ich stosowania.

Proponowana zmiana § 19 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. poz. 719 oraz z 2019 r. poz. 67), zwanego
dalej ,rozporzgdzeniem MSWIiA w sprawie ochrony przeciwpozarowej’, dotyczaca zakresu
stosowania zaworow hydrantowych 52 wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez
srodowisko pozarnicze, a w szczegolnosci przez komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. Obowigzujgce
dotychczas przepisy § 18 i § 20 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony
przeciwpozarowej, dotyczgce stosowania w budynkach m.in. zaworéw hydrantowych 52,
generujg szereg watpliwosci interpretacyjnych. Z tych wzgleddéw koniecznym jest okre$lenie
wymagan regulujgcych jednoznacznie zakres stosowania tego rodzaju punktéw poboru wody
do celéw przeciwpozarowych w budynkach. Zatem w § 19 rozporzadzenia doprecyzowano, ze
zawory hydrantowe 52 powinny by¢ stosowane w budynkach wysokich i wysokosciowych,
majgcych wiecej niz jedng kondygnacje nadziemng. Przedmiotowe brzmienie przepisu
zapewnia jednoznacznosé funkcjonujgcych dotychczas wymagan oraz uwzglednia regulacje
prawne obowigzujgce w tym zakresie przed nowelizacjg przepisow w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw w 2010 r. (w 2010 r.
przepis zostat uchylony jako zbedne powtérzenie, a zmiane te z perspektywy czasu ocenia sie
negatywnie).

Natomiast propozycja nowych przepisow § 39 ust. 3 — 20 rozporzgdzenia MSWiIA
w sprawie ochrony przeciwpozarowej zwigzana jest z wnioskami Najwyzszej Izby Kontroli
skierowanymi do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z kontroli:

1) P/20/089 pn. ,Nadzdér nad gospodarkg le$ng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa” o nastepujacej tresci: ,Uzupetnienie uregulowan zawartych w § 39 ust. 2 pkt 6
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektow budowlanych i terenow
(Dz. U. nr 109, poz. 719, ze zm.), o wskazanie starosty jako zobowigzanego do
uzgodnienia projektu UPUL samoistnie lub wspdlnie tworzgcego kompleks lesny
0 powierzchni ponad 300 ha w czeSci dotyczgcej ochrony przeciwpozarowej, z wlasciwym
miejscowo komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, dla laséw | i Il
kategorii zagrozenia pozarowego, w przypadku sporzgdzania projektu na zlecenie
starosty.”,

2) P/18/111 pn. ,Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych” o nastepujgcej
tresci: ,Rozwazenie zmiany treSci § 39 ust. 4 rozporzgdzenia z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektow budowlanych i terenéw
(Dz. U. Nr 109, poz. 719, ze zm.), umozliwiajgcej utworzenie wiekszej niz dotychczas
liczby zbiornikbw w obrebie powierzchni chronionej.”.

W projektowanym § 39 wust. 3 rozporzgdzenia MSWIA w sprawie ochrony
przeciwpozarowej okreslono, ze starosta w odniesieniu do lasow | i Il kategorii zagrozenia
pozarowego, niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych lub
wspdlnot gruntowych oraz tworzgcych samoistnie lub wspélnie kompleks lesny o powierzchni



ponad 300 ha, dokonuje uzgodnienia projektu uproszczonego planu urzgdzenia lasu, zwanego
dalej ,UPUL”, o ktérym mowa wust. 2 pkt 6, z wilasciwym miejscowo komendantem
wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowe;.
Przepis ten wskazuje podmiot wiasciwy do dokonywania przedmiotowych uzgodnien
z uwzglednieniem roli przypisanej ustawowo staroscie w procesie sporzgdzania, konsultaciji
i zatwierdzania UPUL.

Z dotychczasowego brzmienia przepisu § 39 ust. 2 rozporzagdzenia MSWIiA w sprawie
ochrony przeciwpozarowej wynika, ze uzgodnienia te muszg by¢ dokonywane bezposrednio
przez wiascicieli, zarzgdcow lub uzytkownikow tych laséw.

Natomiast, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672) to starosta:

— Zleca sporzgdzenie uproszczonego planu urzgdzenia lasu dla laséw niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezgcych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych
(vide art. 21 ust. 1 pkt 2),

— wydaje decyzje w sprawie uznania lub nieuznania zastrzezen lub wnioskéw do UPUL
sktadanych przez wiascicieli lasow po wytozeniu projektu UPUL do publicznego wgladu
(vide art. 21 ust. 5),

— zatwierdza UPUL (vide art. 22 ust. 2).

W zwigzku z powyzszymi uregulowaniami wtasciciele lasow niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa nie dysponujg projektem UPUL. Przed zatwierdzeniem UPUL przez staroste
majg jedynie prawo do wnoszenia uwag i zastrzezen do tego projektu, w terminie 30 dni od
daty jego wytozenia do publicznego wgladu (vide art. 21 ust. 4 i 5).

Ustalenia kontroli NIK wskazujg, ze w tym stanie prawnym starostowie czesto
zatwierdzali UPUL pomimo braku wymaganych uzgodnien z PSP, o ktérych mowa w § 39 ust.
2 pkt 6 rozporzgdzenia MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowej. Mogto to wynikac nie
tylko z braku spdéjnosci przepisow, lecz takze z faktu, ze w przypadku UPUL niejednokrotnie
mamy do czynienia z lasami skfadajgcymi sie z wielu mniejszych dziatek (gruntow lesnych)
majgcych réznych wiascicieli. Tego rodzaju rozdrobnienie dotyczy w szczegodlnosci laséw lub
ich czesci niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa (tzw. ,laséw prywatnych”)!.
W omawianych przypadkach dodatkowym problemem bywa nieustalony stan prawny gruntéw
(np. z uwagi na nierozstrzygniete sprawy dotyczgce ich wtasnosci, m.in. spadkowe).

W konteksécie powyzszego zaproponowane brzmienie przepisu § 39 ust. 3 z jednej strony
usprawni proces uzgadniania projektow UPUL, w czesci dotyczacej ochrony
przeciwpozarowej, z wtasciwymi miejscowo komendantami wojewddzkimi Panstwowej Strazy
Pozarnej, a z drugiej zapewni zgodno$¢ omawianych przepiséw rozporzadzenia MSWiA
w sprawie ochrony przeciwpozarowej z ww. przepisami ustawy o lasach. Jednoczesnie
projektowany przepis konsumuje wspomniany powyzej wniosek NIK z kontroli P/20/089.

Z kolei projektowane przepisy § 39 ust. 4-20 stanowig doprecyzowanie oraz
uzupetnienie, z uwzglednieniem drugiego z rozpatrywanych wnioskow NIK (z kontroli
P/18/111), dotychczasowych uregulowan prawnych w zakresie zrodet wody do celow
przeciwpozarowych w lasach, ktére samoistnie lub wspdlnie tworzg kompleks lesny
0 powierzchni ponad 300 ha. W ramach proponowanych zmian:

! Na podstawie danych zawartych w informacji o wynikach kontroli P/20/089 (str. 67) w 24 objetych
kontrolg powiatach taczna liczba wtascicieli (wspotwitascicieli) laséw niepanstwowych wynosita
330 456.
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w ust. 4 wymieniono, co moze stanowi¢ zrédta wody do celéw przeciwpozarowych w tych
lasach oraz jaki zapas wody lub wydajnos¢ powinny te zrédta zapewniaé; w poréwnaniu
do dotychczasowego brzmienia § 39 ust. 4 doprecyzowano, iz takim zrédtem wody mogg
by¢ dwa zbiorniki sztuczne, z tgcznym zapasem wody co najmniej 50 m?, jezeli zapas
wody w kazdym z tych zbiornikéw jest nie mniejszy niz 20 m3, sie¢ wodociggowa
przeciwpozarowa z hydrantami zewnetrznymi o wydajnosci nie mniejszej niz 5 dm?/s;
ponadto w katalogu tych zrédet uwzgledniono réwniez studnie z pompg oraz z hydrantem
zewnetrznym o wydajnosci nie mniejszej niz 10 dm?/s lub innym punktem poboru wody
o tej wydajnosci z nasadg ttoczng typu 75 albo 110 (nasady zdefiniowano w Polskiej
Normie PN-M-51038:2015 Sprzet pozarniczy — Nasady);

w ust. 5, wzorujgc sie na wymaganiach dla przeciwpozarowych zbiornikéw wodnych
zawartych w Polskiej Normie PN-B 02857:2017 ,,Ochrona przeciwpozarowa budynkow.
Przeciwpozarowe zbiorniki wodne. Wymagania ogdlne”, okreslono, ze zbiorniki sztuczne
w lasach mogg sktadac sie z jednego lub grupy pojemnikéw potgczonych przewodami
0 $rednicy co najmniej 300 mm, w sposdb umozliwiajgcy dostep do wymaganego zapasu
wody z kazdego stanowiska czerpania wody, w ktéry wyposazony jest zbiornik;

do ust. 6 i 7 przeniesiono z dotychczasowego ust. 3 wymagania dotyczace stanowisk
czerpania wody; w ust. 6 wskazano rodzaje zrodet wody do celéw przeciwpozarowych
ktére powinny by¢ wyposazone w takie stanowiska oraz okreslono wymagania dotyczace
parametrow ich nawierzchni; z kolei w ust. 7 dotychczasowy przepis uzupetniono
0 wymaganie, zgodnie z ktérym stanowiska czerpania wody przy zrédtach wody do celdéw
przeciwpozarowych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3 (tj. przy zbiornikach i ciekach
wodnych), powinny umozliwia¢ pobieranie wody z wykorzystaniem autopomp lub
motopomp pozarniczych (parametry techniczne tych urzadzeh okreslono m.in.
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobdéw stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania
dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania (Dz. U. z 2009 r. poz. 1002, z p6zn. zm.));
w ust. 8 okreslono wymagania dotyczace wymiaréw oraz wykonania stanowiska czerpania
wody; stanowisko powinno mie¢ szeroko$¢ co najmniej 4 m i dlugos¢ co najmniej 12 m
oraz by¢ wykonane w sposéb umozliwiajgcy wjazd i wyjazd, a takze postdj samochodu
ratowniczo-gasniczego o dtugosci 12 m, przy czym w przypadku, gdy lokalne
uwarunkowania terenowe (np. na terenach gorskich) uniemozliwiajg wykonanie
stanowiska o takich wymiarach, dopuszcza sie stanowisko o szerokosci co najmniej 3 m
i dlugosci co najmniej 5 m, umozliwiajgce pobdr wody poprzez zasysanie
z wykorzystaniem motopompy przenosnej lub przewoznej;

w ust. 9 i 10 okreslono wymagania w zakresie odlegtosci stanowiska czerpania wody
od miejsca, w ktorym pobierana jest woda ze zrodta wody do celdw przeciwpozarowych,
a takze przyjetych rozwigzan w zakresie dostepu do tego miejsca, w zaleznosci
od sposobu dostarczania wody do stanowiska, rozrézniajgc ttoczenie oraz zasysanie;
uwzgledniono przy tym normatywne dtugosci wezy pozarniczych (ttocznie dwoma wezami
o dtugosci 20 m, a zasysanie trzema wezami o dtugosci 2,5 m); w ust. 10 natomiast
okreslono, ze jezeli do poboru wody wykorzystywane sg punkty poboru wody z nasadg
ssawng stuzgcg do podtgczenia pompy pozarniczej z wykorzystaniem pozarniczych wezy
ssawnych, odlegtos¢ tych punktéw od stanowisk czerpania wody nie powinna przekraczac
2m;

w ust. 11 okreslono, ze w przypadku zrodet wody do celdw przeciwpozarowych
wykonanych w postaci dwoch zbiornikdw sztucznych, kazdy z zapasem wody co najmniej
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25 m3 oraz z wiasnym stanowiskiem czerpania wody, stanowiska te powinny by¢
pofgczone dojsciem, o dlugosci nieprzekraczajgcej 50 m i szerokosci co najmniej 1,5 m,
umozliwiajgcym transport motopompy (niezaleznie od obowigzku doprowadzenia do tych
stanowisk dojazdéw pozarowych); regulacja ta ma zapewni¢ odpowiednie potgczenie
stanowisk w ramach jednego zrodta i wtasciwe warunki do jego obstugi przez strazakow
jednostek ochrony przeciwpozarowej;
w ust. 12 i 13 okreslono wymagania dotyczgce pompy obstugujgcej studnie, o ktérej mowa
w projektowanym ust. 4 pkt 5, oraz zasilania w energie elektryczng jej silnika, wskazujgc:
— w ust. 12 na konieczno$¢ zapewnienia zasilania tego silnika z co najmniej agregatu
prgdotworczego z zapasem paliwa wystarczajgcym do prowadzenia dziatan
ratowniczych (wymog zapewnienia zapasu paliwa wystarczajgcego na 4 godziny
pracy przy petlnym obcigzeniu jest rozwigzaniem typowym, stosowanym
np. w pompowniach przeciwpozarowych zasilajgcych w wode hydranty zewnetrzne),
— w ust. 13 na koniecznos¢ zapewnienia takiego dostepu do tego agregatu, ktory
umozliwi szybkie podjecie dziatah ratowniczych (o miejscu lokalizacji agregatu oraz
sposobie dostepu do tego urzgdzenia i jego uzycia nalezy poinformowac¢ wtasciwego
miejscowo komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej);
w ust. 14 okreslono wymog dotyczacy koniecznosci zapewnienia dojazdu pozarowego do
hydrantow zewnetrznych lub innych punktéw poboru wody oraz stanowisk czerpania
wody, jak réwniez mozliwosci przejazdu pojazdu pozarniczego podczas pobierania wody
do celéw gasniczych (wymaog ten stuzy zapewnieniu warunkéw do przejazdu pojazdow
pozarniczych, w szczegolnosci odpowiedniej szerokosci drogi w miejscu pobierania wody
przez inny pojazd lub z wykorzystaniem motopompy pozarniczej, w celu unikniecia
zatoréw na drodze);
w ust. 15 i 16 okreslono wymagania dotyczace zapewnienia odpowiedniej liczby
i rozmieszczenia zrédet wody do celdw przeciwpozarowych oraz stanowisk czerpania
wody i hydrantéw zewnetrznych, uwzgledniajgc przy tym dotychczasowy przepis § 39 ust.
4; dla lasoéw Ill kategorii zagrozenia pozarowego zmodyfikowano zakres uzgodnien
Zz komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej; ponadto z uwagi
na dopuszczenie jako zrodta wody do celéw przeciwpozarowych w lasach sieci
wodociggowych przeciwpozarowych z hydrantami zewnetrznymi o wydajnosci nie
mniejszej niz 5 dm?3/s (vide § 39 ust. 4 pkt 4);
w ust. 17 i 18 okreslono wymagania dotyczgce poddawania zrodet wody do celéw
przeciwpozarowych oraz rozwigzah technicznych przewidzianych do poboru wody z tych
zrodet przeglagdom i czynnosciom konserwacyjnym, przy czym:
— w przypadku zbiornikéw sztucznych oraz studni, stanowigcych Zrédta wody do celéw
przeciwpozarowych, a takze rozwigzan technicznych przewidzianych do poboru wody
z tego rodzaju zrodet wskazano, ze powinny one by¢ poddawane przeglgdom
technicznym i czynno$ciom konserwacyjnym, w sposéb zapewniajgcy ich sprawne
i niezawodne funkcjonowanie co najmniej raz w roku, w okresie od dnia 1 marca, nie
wczesniej jednak niz po ustgpieniu pokrywy snieznej, do dnia 30 kwietnia,
— w przypadku zbiornikow naturalnych oraz ciekbw wodnych ze stanowiskami
czerpania wody wskazano, ze powinny one by¢ poddawane w okresie od 1 marca do
30 wrzesnia przegladom w zakresie potwierdzajgcym mozliwos¢ poboru z nich wody
w wymaganej ilosci na wypadek pozaru (np. w kontekscie mozliwosci ich zamulenia,
zanieczyszczenia, zarosniecia lub ubytku wody) nie rzadziej niz raz na dwa miesigce,
a takze niezwlocznie po wprowadzeniu zakazu wstepu do lasu z uwagi na
wystepowanie duzego zagrozenia pozarowego, jezeli od ostatniego przegladu do



wprowadzenia tego zakazu mineto wiecej niz 30 dni; ponadto, analogicznie jak
w przypadku zbiornikéw sztucznych oraz studni, rozwigzania techniczne
przewidziane do poboru wody z tych zrodet powinny by¢ poddawane co najmniej raz
w roku, w okresie od dnia 1 marca, nie wczesniej jednak niz po ustgpieniu pokrywy
Snieznej, do dnia 30 kwietnia, przegladom technicznym i czynnosciom
konserwacyjnym w sposob zapewniajgcy ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie;

11) w ust. 19 zawarto postanowienia dotychczasowego ust. 6, uzupetnione o wskazanie, ze
takze zasady wprowadzania zakazu wstepu do lasu, o ktérym mowa w projektowanym
ust. 18, okreslajg przepisy dotyczace szczegotowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw, wydane na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach;

12) w ust. 20 zawarto wymagania okreslone w dotychczasowym ust. 5, przy czym
zrezygnowano z wymogu uzgodnienia z wiasciwym miejscowo komendantem
powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej realizacji obowigzku umieszczania
tablic informacyjnych i ostrzegawczych dotyczgcych zabezpieczania przeciwpozarowego
lasu oraz ograniczono obowigzek do:

— parkingéw lesnych oraz innych miejsc wyznaczonych do postoju pojazdéw w lesie,
— ogolnodostepnych miejsc w lesie wyznaczonych do rozpalania ognia,
— znajdujgcych sie w lesie pdl biwakowych oraz kempingow.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia zawarto przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym
w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia, zamiast wymagan dotyczacych zrodet
wody do celéw przeciwpozarowych oraz umieszczania tablic informacyjnych i ostrzegawczych
w lasach, o ktérych mowa w § 39 ust. 4-16 i 20 zmienianego rozporzgdzenia, w brzmieniu
nadanym § 1 pkt 1 lit. a i b, mozna stosowa¢ wymagania, o ktérych mowa w § 39 ust. 3, 4i 5
zmienianego rozporzgdzenia, w brzmieniu dotychczasowym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
majgtkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcéw
wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalnos¢ mikro, matych i Srednich
przedsiebiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdzn. zm.).

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objeta prawem Unii
Europejskiej i nie podlega obowigzkowi przedstawienia wkasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca



2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
W trybie ww. ustawy nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw.



