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Projekt rozporzadzenia Rady Ministroéw zmieniajacego rozporzadzenie !
w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace art. 38a ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | z p6zn. zm.)

lub Podsekretarza Stanu .
Nr w wykazie prac:

Pani Matgorzata Golinska RD 520

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
Gléwny Konserwator Przyrody

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Marta Rzemieniuk

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

e-mail: marta.rzemieniuk@gdos.gov.pl

tel.: 22 31-06-800

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym samorzady
wojewoOdztw sporzadzaja audyty krajobrazowe, w ktorych identyfikujg krajobrazy wystepujace na calym obszarze
wojewddztwa, okreslaja ich cechy charakterystyczne oraz dokonuja oceny ich wartosci, wskazujac m.in. krajobrazy
priorytetowe. Zakres i metodologia audytu krajobrazowego, a takze sposdb oceny zidentyfikowanych krajobrazéw oraz
wskazywania krajobrazow priorytetowych okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie
sporzadzania audytow krajobrazowych (Dz. U. poz. 394), ktérego projekt zostal opracowany w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska we wspolpracy ze $rodowiskami naukowymi i planistycznymi. W toku prac nad audytami zespoly
planistow zidentyfikowaly szereg probleméw i watpliwosci co do metodyki audytu, ktoére przedstawiono w pismach
kierowanych do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz w ankietach wystanych przez Generalng Dyrekcie
Ochrony Srodowiska do tych zespolow.

W ocenie wigkszoséci zespotow sposob waloryzacji wskaznikowej nie przeklada si¢ na wlasciwe 1 rzetelne
wytypowanie krajobrazéw priorytetowych. Obecna metoda oceny krajobrazow, a nastgpnie typowania krajobrazow
priorytetowych, cho¢ teoretycznie powinna by¢ obiektywna, w rzeczywistosci jednak nie zawsze wskazuje krajobrazy
faktycznie cenne, poniewaz sformalizowane, matematyczne podejscie do wyznaczania krajobrazow priorytetowych nie
jest adekwatne do uwarunkowan i rzeczywistych walorow i zasobow krajobrazéw. Z uwag przekazywanych przez
zespoly opracowujace audyty krajobrazowe w poszczegélnych wojewddztwach wynika, ze mechanizm ten nie
odzwierciedla prawidlowo warto$ci zidentyfikowanych krajobrazow. Jednocze$nie zauwazono, ze w niektorych
przypadkach efektem obecnej metodyki jest wskazanie jako krajobraz priorytetowy krajobrazu niespehniajacego
podstawowego kryterium zawartego w definicji krajobrazu priorytetowego, tj. cennosci dla spoteczenstwa ze wzgledu na
swoje wartos$ci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-
widokowe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z uwagami zglaszanymi co do metodyki sporzadzenia audytu krajobrazowego, okreslonej w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych (Dz. U.
poz. 394), konieczna jest jego nowelizacja, w ramach ktérej proponuje si¢ zmiang rozporzadzenia przez dodanie oceny
eksperckiej przy wskazywaniu krajobrazow priorytetowych.

W zwiazku z tym, ze audyt krajobrazowy jest uchwalany uchwala sejmiku wojewddztwa, nie ma potrzeby, aby
dokumentacja audytu krajobrazowego byla jego czg¢scig i tym samym byla przyjmowana uchwatg sejmiku. Wystarczy,
jezeli dokumentacja taka bedzie gromadzona i udostgpniana w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Jednoczes$nie z uwagi na zaawansowany etap prac w wigkszo$ci wojewddztw zdecydowano si¢ na nowelizacje¢
rozporzadzenia w niewielkim zakresie, tak aby zmiany mogly by¢ uwzglednione jeszcze w trakcie obecnie
prowadzonych prac nad audytami krajobrazowymi. Przyjete rozwigzanie w zakresie uelastycznienia metodyki
wyznaczania krajobrazow priorytetowych pozwoli na wiasciwe jej zastosowanie w zroznicowanych warunkach w
poszczegdlnych wojewddztwach, a jednoczes$nie, dzigki przepisom przejSciowym, przyjecie przedmiotowego
rozporzadzenia nie zaburzy dotychczasowych prac nad audytami krajobrazowymi.

Nie jest mozliwe osiagniecie celow projektu za pomoca innych srodkow.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Metodyka sporzadzania audytow krajobrazowych nie jest objeta uregulowaniami unijnymi. Jest to kwestia prawa
krajowego. Projektowane rozporzadzenie ma charakter wykonawczy w stosunku do rozwiazan przyjetych ustawowo. Nie
przewiduje si¢ konieczno$ci prowadzenia analiz poréwnawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
organy administracji 16 Zarzady wojewodztw
samorzadowej: zarzady odpowiadajg za sporzadzenie
wojewodztw audytow krajobrazowych —

zmiana metodyki wptynie
nieznacznie na prace nad
audytami krajobrazowymi

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach opiniowania zarzadom wojewo6dztw oraz wojewodom.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych nastepujgcym podmiotom:
1) Zwiazkowi Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Instytutowi Rozwoju Miast i Regiondw;
3) Instytutowi Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;
4) Narodowemu Instytutowi Architektury i Urbanistyki;
5) Komitetowi Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN.

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zgodnie z ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;j.

Z uwagi na zakres projektu, ktoéry nie dotyczy problematyki praw i interesow zwigzkéw pracodawcoéw oraz zadan
zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkow
zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Nie dotyczy — brak skutkéw finansowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie regulacji nie spowoduje zwickszenia wydatkéw ani zmniejszenia dochodow
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do wysokosSci
wynikajacych z obowiazujacych przepisow. Z powyzszych wzgledow nie bedzie mial
zastosowania art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.). Zmiana rozporzadzenia nie naklada zadnych nowych
obowiazkéw na zarzady wojewodztwa, a jedynie wprowadza niewielka korekte do metodyki

sporzadzania audytow krajobrazowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 4, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele, Brak wptywu

osoby starsze i

niepetnosprawne oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zmiana rozporzadzenia jedynie wprowadza niewielkg korekte do metodyki sporzadzania
audytow krajobrazowych. w zwiagzku z czym wejscie w zycie regulacji nie wptynie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

] demografia

[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe
[] sady powszechne, administracyjne | [_| inne:

lub wojskowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu

Zmiana metodyki pozwoli dokona¢ lepszego wskazania krajobrazow priorytetowych
w wojewodztwach, a co za tym idzie oceni¢ dla nich zagrozenia oraz wskaza¢ rekomendacje

1 wnioski co do ksztattowania i ochrony krajobrazu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow wejscia w zycie rozporzadzenia moze zosta¢ dokonana po sporzadzeniu audytow krajobrazowych przez
wszystkie zarzady wojewodztw.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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