UZASADNIENIE
. Cel ustawy

Przeprowadzone w Ministerstwie Finanséw prace analityczne dotyczace obowigzujacych
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z pozn. zm.) pozwolily na zidentyfikowanie regulacji, ktore wymagajg zmiany i uproszczenia.
Zaproponowano rozwigzania, ktore maja zapewni¢ elastyczne i bardziej efektywne zarzadzanie
wydatkami budzetu panstwa, jak rowniez usprawniajace istniejace instrumenty zarzadzania
budzetem panstwa oraz dtugiem Skarbu Panstwa. Ponadto zaproponowano wprowadzenie
zmian w zakresie przepisow regulujacych kontrole zarzadczg i audyt wewnetrzny jak rowniez
wprowadzenie do systemu finanso6w publicznych przegladow wydatkéw (instytucjonalizacja).

Projektowane zmiany maja jednoczes$nie na celu usuniegcie zidentyfikowanych w przepisach
systemowych watpliwo$ci, problemow i niejasnosci natury prawnej, ktorych wyeliminowanie
w drodze interpretacji przepisOw prawa nie jest mozliwe. Dodatkowo, niektdére przepisy maja
charakter precyzujacy, porzadkujacy oraz maja one zapewni¢ spojnos¢ i zgodnos¢ zmienianych
przepiséw z innymi regulacjami, w tym unijnymi.

Glownym uzasadnieniem dla podjecia zmian w obowigzujacych przepisach jest wzmocnienie
obecnych rozwigzan 1 poprawa skuteczno$ci oraz efektywnos$ci zarzadzania w sektorze
publicznym w zakresie sprawnosci 1 zdolnoS$ci realizacji zadan publicznych oraz wydatkowania
srodkéw publicznych.

Projektowane zmiany polegaja m. in. na:

1) wprowadzeniu modyfikacji w zakresie uktadu zadaniowego;

2) uelastycznieniu regulacji dotyczacych dokonywania zmian w planach finansowych
jednostek sektora finansow publicznych, a co za tym idzie — zasad gospodarowania
srodkami publicznymi;

3) uelastycznieniu procesow zwigzanych z wydatkowaniem srodkow budzetu panstwa;

4) doprecyzowaniu przepisoOw dotyczacych dokonywania wydatkow ze srodkow rezerw
celowych;

5) zniesieniu obowigzku sporzadzania informacji o przebiegu wykonania ustawy
budzetowej za pierwsze poirocze;

6) wprowadzeniu modyfikacji w zakresie przepisow dotyczacych panstwowego dlugu
publicznego, w szczegolnosci zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa,

7) doprecyzowaniu przepisow dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto zaproponowano zmiany w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego.
Jednoczesne wprowadzenie tych zmian zapewni ich spdjnos¢. Zagadnienia te maja charakter
komplementarny. Wspieraja realizacj¢ celow i ich rozliczalno$¢, a takze wzmacniajg oraz



usprawniaja kontrole zarzadcza w sektorze publicznym (na poziomie jednostki sektora
finans6w publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego, jak i dziatu administracji rzadowej).

Zasadniczymi celami zmian w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego sa:

1) poprawa funkcjonowania procesu planowania w ramach kontroli zarzadczej, poprzez
m.in. wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych dokonywanie w trakcie roku zmian
W planie dziatalnosci, oraz doprecyzowanie zakresu informacji agregowanych
na potrzeby procesu planowania dziatalnosci,

2) umozliwienie uzyskiwania w oparciu o egzamin panstwowy krajowych kwalifikacji
do prowadzenia audytu wewnetrznego;

3) zaproponowanie nowych regulacji usprawniajacych oraz wzmacniajacych prowadzenie
audytu wewnetrznego w sektorze publicznym, w tym:

a) zmieniono wysokos¢ kwoty, po przekroczeniu ktorej powstaje obowigzek
prowadzenia audytu wewngtrznego, tzw. kwoty progowej do 51 000 tys. zt (obecnie
40 000 tys. zl) oraz kwoty odnoszacej si¢ do mozliwo$ci prowadzenia audytu
wewnetrznego przez ustugodawcow do 127 000 tys. zt (obecnie 100 000 tys. zt),

b) rozszerzono katalog jednostek sektora finanséw publicznych zobowigzanych
do prowadzenia audytu wewnetrznego po przekroczeniu tzw. kwoty progowej
0 panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
(PFRON),

c) wprowadzono przepisy podkreslajace odrebnos¢ merytoryczng i organizacyjng
komorki audytu wewnetrznego oraz bezposrednig podleglos¢ kierownikowi
jednostki,

d) wprowadzono obowigzek opracowania i stosowania programu zapewnienia
I poprawy jakosci funkcji audytu wewnetrznego,

e) wprowadzono mozliwos¢ przeprowadzania audytu koordynowanego, w celu
jednoczesnej realizacji tego samego zadania audytowego w jednostkach podlegtych
lub nadzorowanych przez poszczegdlnych ministrow kierujgcych dzialami
administracji rzagdowej,

f) okreslono katalog dokumentéw audytu wewnetrznego, ktore stanowig informacje
publiczng udostgpniang na wniosek oraz czasowe ograniczenia dost¢gpu do tych
dokumentow,

g) wiaczono do systemu prawnego kodeksu etyki prowadzacego audyt wewnetrzny,
ktory wraz ze standardami audytu wewnetrznego zostanie ogloszony komunikatem
Ministra Finansow,

h) rozszerzono katalog podmiotéw zobowigzanych do przekazywania Ministrowi
Finansow informacji o prowadzeniu audytu wewnetrznego o jednostki samorzadu
terytorialnego oraz dostosowano zakres tych informaciji,

I) zmieniono zadania komitetu audytu.

Wprowadzenie przegladow wydatkdéw, stanowi wypehienie zalecen Komisji Europejskie;j,
w zakresie poprawy zarzadzania finansami publicznymi. Przeglady wydatkow stanowig jedno
z narzedzi oceny efektywno$ci wydatkow wykorzystywane w krajach bedacych czlonkami



Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Zgodnie z zaleceniami OECD
I innych organizacji migdzynarodowych (np. Miedzynarodowego Funduszu Walutowego),
informacje pochodzace z analizy efektywnosci wydatkowania §rodkow publicznych powinny

by¢ wykorzystywane w procesie podejmowania decyzji w kolejnych latach budzetowych.
Przeglady wydatkow wspieraja efektywna konsolidacje fiskalng, poprzez wskazywanie

wydatkow mato efektywnych lub niezgodnych z priorytetami Rady Ministrow. Utatwiajg przez
to wprowadzanie zmian w strukturze wydatkoéw, stuzac jednocze$nie podnoszeniu ich jakos$ci.

Projekt obejmuje rowniez zmiang przepisoOw innych aktoéw prawnych:

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,

ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j,

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym,

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego,

ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow,

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy,

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych,

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéow powszechnych,

ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowe;,

ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe,

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym,

ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy,

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz
0 centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach
dialogu spotecznego,

ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli
kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej,

ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze,

ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,



— ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

— ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym,

— ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu
Polskiej Nauki,

— ustaw z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatorow s$rodladowych,
Funduszu Zeglugi Sroédladowej i Funduszu Rezerwowym,

— ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych,

— ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw,

— ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytoéw bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19,

— ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia
stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wilasciwego do spraw
wewngtrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw,

— ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze, ustawy
0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw,

— ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,

— ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Oczekiwanym efektem proponowanych zmian jest m.in. efektywniejsze i bardziej elastyczne
zarzadzanie wydatkami budzetu panstwa, dlugiem Skarbu Panstwa, w tym udoskonalenie

i usprawnienie istniejacych proceséw. Wyeliminowane zostang istniejace watpliwosci
interpretacyjne w obowigzujacych przepisach, co utatwi ich stosowanie w przysztosci.

1. Szczegoélowy zakres projektowanych zmian

Uklad zadaniowy

zmiana w art. 2 pkt 3 i art. 41 ust. 3

Projektowana zmiana w art. 2 pkt 3 ustawy zaktada ograniczenie struktury uktadu zadaniowego
do dwoch podstawowych poziomow szczegotowosci (zamiast dotychczasowych czterech),
poprzez zrezygnowanie z najbardziej pracochtonnych dla dysponentow poziomow podzadan
oraz dziatlan — a wig¢c pozostawienie jedynie poziomoéw niezbednych oraz najbardziej
uzytecznych dla prezentacyjnego zastosowania tego uktadu (poziom funkcji panstwa i zadan
budzetowych).



Zaproponowane ograniczenie znaczgco zmniejszy obcigzenia dysponentéw zwigzane z obstuga
funkcjonowania zadaniowego planu wydatkow i bedzie adekwatne do zakresu prezentowanych
danych w ramach uktadu zadaniowego w dokumentach rzadowych.

Uszczegotowione informacje operacyjne znajdujace si¢ dotad na poziomie podzadan i dziatan
beda mogly by¢ stosowane przez dysponentow fakultatywnie w poszczegdlnych przypadkach,
z uwagi na uzasadnione potrzeby zarzadcze lub ze wzgledu na stosowane w danej jednostce
rozwigzania techniczne niezbedne dla przygotowania danych na poziomie funkcji i1 zadan
w uktadzie zadaniowym. Nalezy przy tym podkresli¢, iz funkcja rozliczalno$ci ze skutecznosci
realizacji dziatan wykonywanych przez dysponentdow — W  operacyjnym (zarzadczym)
aspekcie jest juz obecnie wypelniana w ramach planéw dziatalnosci (kontroli zarzadczej).

Ponadto proponuje si¢ uchylenie w art. 41 ust. 3 stanowigcego delegacj¢ ustawowa dla Ministra
Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia wykazu zadan budzetowych grupujacych
wydatki wedlug celéow, a takze szczegdtowego sposobu i termindéw sporzadzania przez
dysponentdw materiatow do informacji, o ktérych mowa w art. 182 ust. 6. Obecne rozwigzania
systemowe w zakresie uktadu zadaniowego dotyczace funkcjonowania i zmian katalogu zadan
budzetowych, powoduja ze nie ma potrzeby wykorzystania mozliwosci okres§lania przez
Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia wykazu zadan budzetowych grupujacych wydatki
wedhug celow.

Zmiana przepisow dotyczacych panstwowego dlugu publicznego, w szczegolnosci
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa

zmiana w art. 5 ust. 1a oraz art. 83a

Zmiana w art. 83a dotyczy dwoch kwestii: zmiany terminologii ,,rachunek depozytowy
Ministra Finansow” na ,,rachunek depozytowy Skarbu Panstwa” i wprowadzenia mozliwo$ci
pobierania odsetek z tytutu ujemnego oprocentowania.

Dla interesariuszy nazwa rachunku depozytowego powoduje wiele nieporozumien.
W konsekwencji interesariusze kieruja swoje zapytania w zakresie $rodkow ztozonych do
depozytow sadowych do Ministra Finanséw zamiast do ich dysponentow — dyrektorow sadow.
Instytucja rachunkow depozytowych Ministra FinansoOw zostala wprowadzona ustawg z dnia
26 wrzesnia 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1626). Zalozeniem wprowadzenia rachunkoéw depozytowych Ministra Finansow
bylo wykorzystanie w zarzadzaniu plynnoscig budzetu panstwa s$rodkow pieni¢znych
sktadanych dotychczas do depozytu sagdowego lub na rachunki depozytowe sadu (depozyty
sagdowe), co przyczynia si¢ do zmniejszenia potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa, a przez to
obnizenia poziomu dtugu publicznego i minimalizowania kosztow jego obstugi. Dodatkowo,
zaproponowana zmiana nazwy rachunkow uniezaleznia nazwe rachunkéw depozytowych od
nazwy organu prowadzacego takie rachunki. Zmiana ta wymaga rowniez zmiany innych ustaw,
jak i art. 5 ust. la.



Srodki ztozone na rachunkach depozytowych Skarbu Panstwa sa oprocentowane w wysokosci
stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego (NBP) — w przypadku s$rodkow
zgromadzonych w ztotych, natomiast w przypadku S$rodkéw zgromadzonych w walutach
obcych, w wysokos$ci oprocentowania udzielanego dla wktadow wyptacanych w danej walucie
na kazde zadanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zatem, w przypadku gdy wysokos¢
oprocentowania — stopy depozytowej NBP lub oprocentowania udzielanego dla wkladow
wyplacanych w danej walucie na kazde zadanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego bytoby
ujemne, albo Bank Gospodarstwa Krajowego wprowadzil optaty z tytulu przechowania,
Minister Finansow moglby pobiera¢ z tytutu przechowywania przyjetych srodkéw pieni¢znych
odsetki od ztozonych $rodkéw na rachunkach depozytowych Skarbu Panstwa w wysokosci
oprocentowania roéwnej tej stopie procentowej lub oplacie za przechowanie. Jednakze
w przypadku $rodkow w walutach obcych, oprocentowanie dla tych $rodkéw mogloby by¢
ujemne w wysokos$ci oprocentowania wktadow wyptacanych w danej walucie na kazde zadanie
przez Bank Gospodarstwa Krajowego badz optaty za przechowanie, jednak w wysokos$ci nie
wyzszej niz obowigzujacej dla tego rodzaju wktadow w Narodowym Banku Polskim.

Ponadto nalezy doda¢, iz projektowany art. 83a ulegt zmianie w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze, ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1236).

zmiana w art. 72 ust 1 pkt 1 i ust. 1a

Projektowana zmiana dotyczy art. 72 ust. 1 i 1a. Zgodnie z tym przepisem do panstwowego
dhugu publicznego zaliczane sg zobowigzania, ale tylko z tytulow dtuznych okreslonych w pkt
1-4. Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 1 jednym z takich tytutow dtuznych sa papiery wartoSciowe
okreslone jako papiery wartosciowe opiewajace na wierzytelno$ci pieniezne. Powyzszy termin
bazowal na terminologii przyjetej rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca
1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych iregionalnych we
Wspolnocie (Dz. Urz. L 3102z30.11.1996, s. 1.). Obecnie w przedmiotowej materii obowigzuje
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 174 2 26.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.), ktére postuguje si¢ dla wyzej wskazanego
tytutu dluznego pojeciem ,,dtuzne papiery warto§ciowe”. Ten termin lepiej oddaje istote tego
tytutu. W zwigzku z powyzszym zasadne jest dostosowanie terminologii do funkcjonujacej
obecnie w prawie unijnym. Natomiast zmiana w art. 72 w ust. la wynika wylacznie ze zmiany
nazwy tytutu dluznego w ust. 1 pkt 1.

zmiana w art. 73

Projektowana zmiana polega na rezygnacji ze szczegotowego uregulowania sposobu obliczania
warto$ci zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego w rozporzadzeniu.
Obliczanie warto$ci nominalnej bedzie uregulowane wytacznie w ustawie ze wzgledu na fakt,
ze rozporzadzenie w istocie powtarza materi¢ ustawowa. Dodatkowo uregulowana zostanie
kwestia transakcji w walutach obcych. Projektowany przepis wprowadza zmiang w zakresie
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obliczania warto$ci zobowigzan finansowych wynikajacych z transakcji wymiany walut,
dostosowujac to dziatanie do sensu ekonomicznego oraz do metodologii unijnej. Jezeli
zobowigzanie wyrazone w walucie obcej jest wymieniane na mocy uméw na inne waluty obce,
bedzie ono przeliczone na inne waluty obce po kursie uzgodnionym w umowie, a nast¢pnie
przeliczane na walutg krajowa zgodnie z ogdlng zasada. Ta sama reguta bedzie obowigzywac
w przypadku dlugu w walucie krajowej zamienionego na walute obca.

Z przedmiotowego artykutu usunigto sposob obliczania wymagalnych i niewymagalnych
gwarancji 1 porgczen. Szczegdlowe zasady obliczania gwarancji 1 poreczen zostang zawarte
W rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 73a ust. 2.

zmiany w art. 36 ust. 2, art. 37 ust. 1 pkt 2, art. 41, art. 86 ust. 1i 3, art. 87 i art. 182 ust. 7
pkt 2 i ust. 7 pkt 2, uchylenie art. 38 i 38a oraz dodanie art. 73a

Dodanie art. 73a polega na przeniesieniu tre§ci art. 38 o oglaszaniu relacji PKB do
panstwowego dtugu publicznego oraz relacji korygujacej z art. 38a do dziatu II — Panstwowy
dlug publiczny i ich polaczenie w jeden artykul. Ponadto, wskazane wyzej dane dotyczace
dlugu publicznego oraz relacji beda ogtaszane w formie komunikatu Ministra Finanséw a nie
jak dotychczas — w formie obwieszczenie ministra. Ponadto dokonano zmian w zakresie
poreczen i gwarancji. Nowy komunikat nie bedzie zawieraé relacji niewymagalnych
zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa do PKB.

Powyzsza zmiana wymagata uchylenia art. 38 1 art. 38a oraz dokonania zmiany art. 36, 37, 86
187, art. 112aa oraz 182, ktdre odwolujg si¢ do uchylanych art. 38 lub art. 38a.

W art. 41 uchylono ust. 3 i 5. W zwigzku z t3 zmiang w art. 41 w ust. 6 wyrazy ,,ust. 2, 41 5”
zastapiono wyrazami ,,ust. 21 4”.

Zdecydowano o uchyleniu przepisu stanowigcego delegacje do wydania rozporzadzenia (art.
41 ust. 5) i jednoczesnie przeniesiono czgs¢ delegaciji z ww. przepisu do nowego art. 73a ust. 2.
Art. 73a ust. 2 bedzie odnosit si¢ tym samym do operacji finansowych w zakresie panstwowego
dhugu publicznego oraz gwarancji i porgczen, a takze innych operacji finansowych, ktéore moga
mie¢ wptyw na obliczenie lub zwigkszenie panstwowego dtugu publicznego i przeniesienia
tego zakresu do rozporzadzenia wydawanego w ramach dziatu I — Panstwowy dtug publiczny.

dodanie art. 77a

Zmiana polega na dodaniu art. 77a regulujagcego wprost kompetencje Ministra Finansow do
organizowania elektronicznego rynku obrotu skarbowymi papierami wartosciowymi (SPW)
oraz systemu dealeréw skarbowych papierow wartosciowych (DSPW). Obecnie przedmiotowe
kompetencje wywodzi si¢ z art. 77. Biorgc pod uwage, ze system DSPW i rynek obrotu SPW
funkcjonuja od kilkunastu lat jako istotne elementy instytucjonalne otoczenia zwigzanego
z zarzadzaniem dhlugiem Skarbu Panstwa, zasadne jest uregulowanie przedmiotowej kwestii
wprost w ustawie.



Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze istniejgce w zakresie rynku obrotu SPW regulacje
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 861,
z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 13c tej ustawy minister wlasciwy do spraw budzetu moze
organizowac rynek obrotu skarbowymi papierami warto§ciowymi w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz instrumentami finansowymi, ktorych
instrumentem bazowym jest skarbowy papier warto$ciowy. Natomiast zgodnie z art. 13d ust. 1
I 2 minister wlasciwy do spraw budzetu moze zleca¢ innym podmiotom organizacj¢ rynku
obrotu skarbowymi papierami wartosciowymi ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz instrumentami finansowymi, ktorych instrumentem bazowym jest skarbowy
papier warto$ciowy. Rynek ten moze by¢ prowadzony jako ASO, rynek regulowany lub rynek
poza systemem obrotu instrumentami finansowymi. Rynek obrotu SPW funkcjonowat przez
wiele lat (od 2003 r.) jako niezorganizowany rynek obrotu SPW (tzw. OTC), a od 20 kwietnia
2018 r. funkcjonuje jako ASO.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa w zakresie systemu dealeréw skarbowych papierow
warto§ciowych. Nalezy mie¢ na uwadze, zZe pojecie dealera skarbowych papierow
wartosciowych (DSPW) funkcjonuje w aktach wydanych na podstawie art. 97 ustawy
0 finansach publicznych, np. w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 sierpnia 2013 r.
W sprawie warunkow emitowania obligacji skarbowych oferowanych w sprzedazy hurtowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 86), czy rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 sierpnia 2013 r.
W sprawie warunkéw emitowania bonow skarbowych. Zgodnie z przedmiotowymi
rozporzadzeniami przez DSPW — rozumie si¢ banki, instytucje kredytowe lub instytucje
finansowe, a takze ich oddziaty, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439, z p6zn. zm.), z ktérymi Minister Finansow zawart umowg
w sprawie pehienia funkcji Dealera Skarbowych Papierow Wartosciowych. Pojecie DSPW
funkcjonuje w prawie juz od lat poprzez regulaminy w sprawie pehienia funkcji Dealera
Skarbowych Papieréw Wartosciowych, ktore stanowig integralng czg¢s¢ ww. umow. Biorae pod
uwagge, ze pojecia te funkcjonujg w aktach nizszego rzedu, wydaje si¢ za zasadne wskazanie tej
instytucji, tj. DSPW, rowniez na poziomie ustawowym, bez koniecznosci jej definiowania.

zmiana w art. 78 ust. 1 pkt 1 lit. b i dodanie ust. 4

W przepisie ust. 1 pkt 1 lit. b przyznaje si¢ wprost Ministrowi Finansow kompetencje do
prowadzenia ewidencji ksiegowej zwigzanej z zacigganym dtugiem Skarbu Panstwa. Dodaje
si¢ rowniez ust. 4, w ktorym wyraznie potwierdzona zostaje mozliwo$¢ powierzania w drodze
umowy prowadzenia ewidencji ksiegowe] w zakresie dlugu Skarbu Panstwa i jego obstugi
BGK lub NBP.

zmiana w art. 78b, dodanie ust. 2a

W zwiazku z tym, iz dla realizacji zadan publicznych ustawodawca tworzy fundusze w BGK,
ktore nie sg jednostkami sektora finansow publicznych, a ich dziatalno$¢ finansowana jest ze
srodkéw budzetu, czy to w formie dotacji, czy przekazywanych nieodptatnie skarbowych
papierow wartosciowych, czy tez w formie partycypacji w daninach publicznych, zasadne jest
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obje¢cie takich funduszy, ktore sg zaliczane do sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych,
konsolidacja $rodkow publicznych w zakresie ich lokowania.

Pozwoli to ograniczy¢ potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa i przyrost dlugu sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych zwigzany z dziatalno$cig tych funduszy. Takie
rozwigzanie zostato juz zawarte w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnosci
naukowej z Funduszu Polskiej Nauki (Dz. U. z 2021 r. poz. 1060, z p6zn. zm.). Warto dodac,
ze fundusze w BGK maja juz obecnie ograniczone formy lokowania wolnych srodkow (np.
moga dokonywac lokat w bankach, skarbowe papiery warto§ciowe, papiery emitowane przez
NBP oraz depozyt u Ministra Finansow).

zmiana w art. 78e, dodanie ust. 2a i 2b i zmiana ust. 3

W przedmiotowym artykule zaproponowano zmiang w zakresie oprocentowania depozytow
i sSrodkow przyjmowanych w zarzadzanie. Oprocentowanie depozytdéw u Ministra Finansow
jestuzaleznione od stop procentowanych ustalanych na rynku migdzybankowym (WIBID) oraz
stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego. W przypadku wprowadzenia przez Rade
Polityki Pienieznej ujemnej stopy depozytowej NBP lub wystgpowania ujemnych wartosci
stawek WIBID konieczne jest wprowadzenie mozliwosci stosowania ujemnego
oprocentowania srodkow przyjetych w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra Finansow.

Biorgc pod uwage, ze przepisy ustawy o finansach publicznych przewiduja wyplate odsetek
w zakresie depozytow u Ministra Finansow czy §rodkéw oddanych w zarzadzanie, konieczne
staje si¢ rowniez wprowadzenie mozliwosci pobierania odsetek na rzecz Ministra Finanséw
w przypadku ujemnego oprocentowania (spelniajacych w istocie funkcje oplaty za
przechowywanie $rodkéw). Tego typu wynagrodzenie powinno mie¢ swoje zrodto w ustawie
I tym samym w treSci umow zawartych z jednostkami. Brak przedmiotowej regulacji moze
prowadzi¢, w warunkach wystepowania ujemnej stopy procentowej, do wykonywania przez
Ministra Finanséw dziatalno$ci powyzej ponoszonych kosztow, co powodowatoby negatywne
skutki dla budzetu panstwa.

Aktualnie brak jest przepiséw prawnych oraz stanowisk czy decyzji polskich organéw nadzoru
lub orzeczen sadéow wyraznie stwierdzajacych niedopuszczalno$¢ zastrzezenia ujemnego
oprocentowania srodkow w odniesieniu do tego typu depozytow.

Wprowadzenie ujemnego oprocentowania, ze wzgledu na brak rozstrzygnie¢ w orzecznictwie
czy jednolitego pogladu w doktrynie, wymaga wyraznych podstaw prawnych, aby nie naraza¢
Skarbu Panstwa na ewentualne procesy odszkodowawcze. Wynika to gtownie z faktu, ze
ujemne oprocentowanie oznacza zmiang wektora ptatnosci. Zmiana powinna by¢ jednoznaczna
1 nie powinna budzi¢ watpliwosci co do kierunku platnosci, tj. czy na rzecz posiadacza rachunku
czy Ministra Finanséw, oraz sposobu ich obliczania.

W przypadku, gdyby wysoko$¢ stopy depozytowej NBP czy stawek WIBID — stanowigcych
podstawe do ustalenia oprocentowania dla depozytu czy S$rodkow przyjmowanych
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W zarzadzanie byly ujemne, Minister Finanséw moglby pobiera¢ z tytutu przechowywania
odsetki od sum pieni¢znych ztozonych w ramach depozytu czy w zarzadzanie w wysokosci
wynikajacej z tych stop procentowych. W takim przypadku w momencie zwrotu §rodkéw
jednostce pobierane bylyby na rzecz Ministra Finanséw odsetki od kwoty przekazanych
wolnych $rodkéw przyjetych w depozyt lub zarzadzanie. Odsetki na rzecz Ministra Finanséw
bytyby pobierane z rachunku, na ktéry bylyby zwracane $rodki i z kwoty postawionej do
dyspozycji jednostki.

Obecnie, w sytuacji dodatniego oprocentowania, w przypadku rozwigzania depozytu lub
zwrotu srodkow przekazanych w zarzadzanie przed uptywem terminu, na jaki zostat utworzony
depozyt lub s$rodki zostaly przekazane w zarzadzanie, odsetki na rzecz jednostki nie
przystuguja. Jednakze, w przypadku, gdyby wystepowato ujemne oprocentowanie, pobierane
bylyby odsetki na rzecz Ministra Finanséw w wysoko$ci roéwnej ilorazowi iloczynu kwoty
depozytu lub $rodkow przekazanych w zarzadzanie, bezwzglednej warto$ci ujemnej stopy
procentowej, faktycznej liczby dni utrzymywania depozytu oraz liczby dni 365.

zmiana w art. 81 ust. 1

Zmiana przewiduje zastgpienie wyrazow ,,Wspolnoty Europejskiej” wyrazami ,,Unii
Europejskiej”.

zmiana w art. 83 ust. 1i 3

Zmiana w art. 83 ust. 1 ma na celu uspdjnienie tego przepisu z art. 77 i art. 78, w szczegdlnosci
z art. 78 ust. 2. Art. 83 ust. 1 dotyczy lokat sensu stricto stanowigcych forme lokat terminowych
na rachunkach bankowych. Art. 78 przewiduje takze inne formy lokowania w ramach
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa. Rozwoj instrumentarium finansowego w ramach
zarzadzania dtugiem wymusza lokowanie w innych formach niz tradycyjne, ktore odbywa si¢
w formie lokat w bankach. Z tych wzgledéw zaproponowano zmiang art. 83, ktory generalnie
bedzie stanowit o lokowaniu srodkow pienigznych.

Projektowana zmiana w art. 83 ust. 3 dotyczy mozliwosci wykorzystania §rodkéw wnoszonych
jako zabezpieczenie transakcji pochodnych do finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa.

zmiana w art. 84

W zwigzku z wejsciem w zycie z 1 lipca 2021 r. zmian do ustawy o finansach publicznych
wprowadzonych ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2054) w zakresie rejestru umow, ktory ma by¢ utworzony
na podstawie art. 34a ustawy o finansach publicznych, stosowanie tego artykutu bedzie bardzo
utrudnione, a w wielu przypadkach wrecz niemozliwe w terminie wskazanym w tym artykule,
w zakresie operacji finansowych dokonywanych w ramach zarzadzania dlugiem Skarbu
Panstwa. Czesto dane o transakcjach zawieranych przez Skarb Panstwa podawane sg z
opoznieniem, ze wzgledu na mozliwe niepozadane reakcje na rynku finansowym. Ponadto
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liczba uméw dotyczacych lokat, czy tez transakcji pochodnych, ktére sa dokonywane na
podstawie umow ramowych, jest znaczna np. codziennie zawigzywane sg lokaty. Z punktu
widzenia formalnoprawnego kazda lokata to odrgbna umowa. Podobnie przedstawia si¢ sprawa
sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na przetargach, ktore sa podstawowym trybem
zawierania umow sprzedazy tych papieréw warto$ciowych na rynku pierwotnym. Warto dodac,
ze m.in. ze wskazanych wyzej przyczyn dodano art. 3a w ustawie o finansach publicznych,
ktory wyltacza obligatoryjne wystgpowanie przez Ministra FinansOw o opini¢ do Prokuratorii
Generalnej w zakresie operacji finansowych dotyczacych dlugu Skarbu Panstwa. Tym samym,
wylaczenie zastosowania przedmiotowego artykutu jest zasadne.

zmiana w art. 95, uchylenie ust. 4 i zmiana ust. 5 oraz zmiana w art.98 ust. 2

Projektowana zmiana dotyczy uporzadkowania kwestii zwigzanych z mozliwos$cig emisji
skarbowych papierow warto$ciowych opiewajacych na §wiadczenia niepieni¢zne, jak réwniez
opiewajacych na §wiadczenia pieniezne uprawniajace do okreSlonych $§wiadczen
niepieni¢znych w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg wprowadzajaca ustawe
0 zarzgdzaniu mieniem panstwowym. W zwiazku z powyzszym uchylono ust. 4 w art. 95
i dokonano zmian w ust. 5 oraz w art. 98 ust. 2.

uchylenie art. 96 i zmiana art. 99

Zmiana wynika z rezygnacji z ustawowego podziatu skarbowych papieréw warto§ciowych na
krotko- 1 dtugoterminowe. W zwiazku z powyzszym uchyla si¢ art. 96. Pozostawienie tego
artykulu moze rodzi¢ watpliwosci co do mozliwosci emisji obligacji skarbowych lub
skarbowych papierow oszczednosciowych jako krotkoterminowe. W zwigzku z rezygnacja
Z WW. podziatu i uchyleniem art. 96, w ustawie konieczne bylo dokonanie zmiany art. 99
dotyczacego definicji bonu skarbowego, ktoéra odwotywata si¢ do pojecia krotkoterminowych
skarbowych papierow wartosciowych.

zmiana w art. 197, dodanie ust. 5

W celu usprawnienia zarzadzania $rodkami oraz zwigkszenia przejrzystosci operacji
finansowych otwieranie przez Ministra Finanséw rachunkéw bankowych w walutach obcych
powinno by¢ mozliwe nie tylko w ramach rachunkéw pomocniczych, ale rowniez w ramach
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym, wprowadzono
takg mozliwo$¢ poprzez zmiang art. 197 1 dodanie ust. 5.

Jednostki samorzadu terytorialnego

zmiana w art. 232 ust. 2

Proponowane zmiany majg na celu usprawnienie procesu realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich
okreslonych w wieloletnich prognozach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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W aktualnym stanie prawnym zmiana limitu zobowigzan i kwot wydatkéw na przedsiewzigcia
wieloletnie jest wylaczng kompetencja organu stanowigcego 1 zgodnie z art. 231 ustawy
o finansach publicznych moze nastgpi¢, w wyniku podjecia uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonania lub wstrzymujacej
wykonywanie przedsigwzi¢cia.

Proponowana zmiana umozliwi rozszerzenie kompetencji zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego dotyczacych dokonywania zmian w wicloletniej prognozie finansowej
0 mozliwo§¢ zmiany limitow zobowigzan lub kwot wydatkow na przedsigwzigcia
W nastgpstwie zmian w realizacji tego przedsigwzigcia. Ponadto zakres zmian dokonywanych
(ewentualnie) przez zarzad uwarunkowany zostal niepogorszeniem wyniku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dla kazdego roku objetego prognoza.

Proponowane rozwigzanie pozwoli na uelastycznienie gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze propozycja ta ma
generalnie charakter fakultatywny. Co wazne organ stanowigcy zachowa wplyw na
przedmiotowe zmiany, bowiem stosowanie regulacji byloby warunkowane stosownym
upowaznieniem organu stanowigcego.

zmiana w art. 252 ust. 6

Dotychczasowe przepisy art. 169 ust. 5 i art. 252 ust. 6 byly spojne w zakresie terminu od
ktérego nalicza sie odsetki od zwrotu dotacji. W zwiazku z tym, ze ulega zmianie art. 169 ust. 5,
dla zachowania spojnosci i jednolito$ci zaproponowano analogiczng zmiang rowniez W art. 252
ust. 6.

zmiana w art. 255 ust. 1, ust. 2 i dodanie ust. 6

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie terminu w jakim zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe, poprzez wskazanie, ze gdy ten dzien
jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Doprecyzowano terminy, w ktorych pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami sg przekazywane odpowiednio przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego na rachunek biezacy dochoddéw dysponenta czesci budzetowej
przekazujacego dotacje celowa.

Przepisy ustawy w obecnym brzmieniu nie zawierajg regulacji stanowigcej, od jakiego terminu
nalezy liczy¢ odsetki od kwot dochodéw przekazanych w trybie art. 255 ustawy o finansach
publicznych, z uchybieniem wskazanych w przepisie terminéw. Dla przejrzystosci i jasnosci
prowadzenia postgpowania administracyjnego zasadne jest precyzyjne okreslenie wskazanych
terminow, gdyz w tej kwestii konieczne bylo okreslenie termindw na podstawie stosowanych
odpowiednio przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa.

12



zmiana w art. 257 pkt 1

Zmiana ma na celu uelastycznienie zarzadzania budzetami JST. Proponuje si¢ zmiang
dopuszczajaca wprowadzenie przez organ wykonawczy zmian do planu dochodow budzetu JST
nie tylko w zakresie dotacji, ale rowniez $rodkow przeznaczonych na okreslony cel, co do
ktorych organ stanowigcy nie ma swobody podejmowania decyzji o ich przeznaczeniu - bez
wzgledu na podmiot przekazujacy te srodki.

zmiana w art. 258 ust. 1, uchylenie pkt 3, zmiana pkt 4 lit. b oraz dodanie pkt 5

Art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zawiera delegacj¢ dla organu stanowigcego
upowazniajaca zarzad do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan innym
jednostkom organizacyjnym JST z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedng do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Upowaznienie to wynika rowniez z art.
228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym majac na uwadze
przejrzystos¢ przepisOw prawa proponuje si¢ uchylenie pkt 3 w ust. 1 w art. 258. Na potrzebe
zmiany wskazuja wnioski Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych zawarte
W ,, Sprawozdaniu z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzgdu terytorialnego w 2019 roku ™.

Proponuje si¢ rowniez nowe brzmienie pkt 4 lit. b oraz dodanie pkt 5. Zmiany majg na celu
usprawnienie realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, umozliwiajac jego
dostosowanie w zakresie potencjalnie niewielkich kwot, ktore z uwagi na niewielkie znaczenie,
moglyby by¢ przekazane kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Podobnie
jak w przypadku projektowanej zmiany art. 232, kompetencje do upowaznienia zarzadu do
dokonywania zmian w budzecie nalezg do organu stanowigcego.

zmiana w art. 266

Zmiana ta ma na celu odbiurokratyzowanie przepisow. Obecnie kazdy zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego jest zobligowany do przedstawiania organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego informacji, o ktorych mowa w art. 266. Proponuje si¢, aby
rozwigzanie te byto fakultatywne, tj. uzaleznione od woli organu stanowigcego. Z uwagi na
koniecznos¢ monitorowania sytuacji finansowej jednostek, w ktorych wystapito zagrozenie
realizacji zadan publicznych, obowigzek przedstawiania informacji okreslonych w art. 266
ustawy pozostanie bez zmian.

zmiana w art. 270 ust. 2 i 3 oraz w art. 271 ust. 1 dodanie pkt 7
Celem zmian jest doprecyzowanie przepiséw dotyczacych procedury absolutoryjnej.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137, z p6zn. zm.) do zadan izby zalicza m.in. opiniowanie wnioskOw komisji rewizyjnej
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w sprawie absolutorium (art. 13 pkt 8), natomiast w art. 271 ustawy o finansach publicznych,
opinia izby o wniosku komisji rewizyjnej nie zostala wymieniona jako obowigzkowy
dokument, z ktérym powinien zapozna¢ si¢ organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium. Proponuje si¢ zatem
uzupelnienie dokumentow, z ktéorymi powinien zapoznaé si¢ organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium - o opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium dla
zarzadu.

Podobna rozbiezno$¢ ma miejsce w przypadku opiniowania informacji o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego przez regionalne izby obrachunkowe.

Kontrola zarzadcza, przeglady wydatkow i audyt wewnetrzny

zmiana w art. 70 ust. 2 i dodanie ust 2, 3a i 3b, zmiana ust. 4 i dodanie ust. 4a i 4b oraz
zmiana ust. 6 7

Projektodawca w odniesieniu do art. 70 proponuje nowe brzmienie ust. 2, ust. 4, ust. 6 i ust. 7
oraz dodanie ust. 2a, 3a, 3b, 4a i 4b.

a) ust. 2

Projektowane nowe brzmienie przepisu wskazuje na minimalny zakres informacji okre§lonych
W planie dziatalnosci. W odroznieniu od dotychczas obowigzujacych regulacji zdecydowano
si¢ na uproszczenie procesu planowania poprzez odstapienie od wykazywania na potrzeby
sporzadzania planow dziatalnosci celow i1 miernikdw okreslonych na potrzeby planowania
i sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym. Uzasadnione jest to operacyjnym charakterem
sporzadzanych planéw dzialalnosci.

Cele operacyjne na potrzeby planowania dzialalno$ci w zakresie kontroli zarzadczej
wyznaczane beda w oparciu o zakres spraw dla dziatu administracji rzadowej, okreslony
W przepisach ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqadowej*. W zwiazku
z realizacjg obowigzkéw w zakresie inicjowania, opracowywania i realizowania polityki Rady
Ministrow w stosunku do dzialu, ktorym kieruje, wlasciwy minister okresla¢ bedzie cele
0 charakterze operacyjnym odnoszace si¢ do poszczegoélnych spraw opisanych w zakresie
danego dziatu.

Przyjete przez projektodawce rozwigzania wpisujg si¢ w obowiazki cztonka Rady Ministrow
okre$lone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow?, zgodnie z ktérym
cztonek Rady Ministrow m.in. uczestniczy, na zasadach okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w ustalaniu polityki panstwa, ponoszac odpowiedzialnos$¢ za tre$¢
I za realizacje¢ dziatan Rzadu w trybie i na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach.
Ponadto na mocy art. 7 ust. 2 ww. ustawy cztonek Rady Ministrow jest obowigzany, w zakresie
swojego dzialania, do inicjowania i opracowywania polityki Rzadu, a takze przedktadania
inicjatyw, projektow zalozen, projektow ustaw i1 projektow aktow normatywnych na

1Dz. U.z2021r. poz. 1893, z p6zn. zm.
2Dz. U. 22021 1. poz. 178, z p6zn. zm.
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posiedzenia Rady Ministréw — na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady
Ministrow.

Ponadto zmiana zakresu planu dziatalno$ci powinna takze wyeliminowa¢ problemy
interpretacyjne wskazane m.in. przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, w wynikach kontroli
,Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéow w kontekscie reformy systemu
budzetowego™, w szczegdlnosci w zakresie terminologii wykorzystywanej na potrzeby planu
dziatalnosci oraz konstrukcji samego formularza. W celu wzmocnienia zasad rozliczalnos$ci
przepis zaktada réwniez, ze plan dziatalnoSci zawiera¢ bedzie informacje o podmiotach
odpowiedzialnych za realizacj¢ dzialan stuzacych osiggnieciu celow wyznaczonych przez
ministra.

Nie zmienit si¢ natomiast dotychczasowy termin sporzadzania poszczegdlnych planéw
dziatalnosci okreslony w ust. 1 — ministrowie bgda je sporzadzac¢ do konca listopada kazdego
roku.

b) ust. 2a

Obowigzujace obecnie przepisy zostaja uzupelnione o rozwigzania umozliwiajace
wprowadzanie zmian w planach dziatalnos$ci, w sytuacji przeksztalcen struktury administracji
rzadowej, zakresu spraw objetych dziatem administracji rzadowej oraz w przypadku zmian
we wlasciwosci poszczegolnych ministrow. Dookreslenie sposobu dzialania w tym zakresie
stanowi odpowiedz na zglaszane w tym zakresie watpliwosci interpretacyjne oraz brak
podstawy prawnej do zmiany planu dziatalnosci. Nowe rozwigzanie zwigkszy elastycznos$¢
planowania i przede wszystkim zapewni ministrom mozliwos¢ realizacji polityki 1 wyznaczania
celow w zakresie dziatow administracji rzadowej, ktorymi kieruja. Jednoczesnie nie ulegt
zmianie termin sktadania sprawozdan z wykonania planéw dziatalnos$ci oraz oswiadczen
o0 stanie kontroli zarzadczej wskazany w ust. 4 —dokumenty nalezy sporzadza¢ do konca
kwietnia kazdego roku.

c) ust. 3ai 3b

Konsekwencja wprowadzenia zmiany struktury planow dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 70
ust. 2, jest konieczno$¢ redefinicji elementéw jakie powinno zawiera¢ sprawozdanie
Z wykonania planu dziatalno$ci. W poprzednich regulacjach elementy tego dokumentu
okreslone byty w akcie wykonawczym do ustawy. Nowym elementem sprawozdania bedzie
informacja o ewentualnych zmianach dokonanych w planie dzialalno$ci, na podstawie
wprowadzonych przepisow ust. 2a (pkt. b uzasadnienia).

Na grunt ustawy przeniesione zostaty rowniez wymogi formalne w odniesieniu do sktadanych
przez ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej o$§wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej. Dotychczas wymogi w tym zakresie byly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o stanie kontroli zarzqdczej*.

d) ust. 4 oraz ust. 4a i 4b

3 Informacja o wynikach kontroli Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy
systemu budzetowego, znak: KBF.430.015.2020, nr ewid. 161/2020/P/19/008/KB.
4Dz.U.z2010r. poz. 1581.
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W ust. 4 zostata zachowana mozliwo$¢ zobowigzania kierownika jednostki w dziale przez
ministra kierujgcego dziatem do sporzadzania planu dzialalno$ci na rok nastgpny dla tej
jednostki oraz sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci 1 sktadania
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej przez niego
jednostki. W celu zachowania spojnosci celow ujetych w planie dzialalno$ci ministra
kierujacego dziatem planowanie bedzie miato charakter kaskadowy. W przypadku skorzystania
przez ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej z tych uprawnien kierownik
jednostki zobowigzany bedzie sporzadzi¢ wiasny plan dziatalnosci na podstawie planu
dziatalno$ci ministra dzialowego. Planowanie operacyjne na poziomie jednostek w dziale
odbywac si¢ bedzie z uwzglednieniem celow, zadan i miernikow okreslonych na poziomie
dzialu administracji rzadowej przez poszczeg6lnych ministrow. Ponadto do obowigzkéw
kierownika jednostki naleze¢ bedzie rowniez przekazanie do nadrzednego ministra
opracowanych sprawozdan oraz o§wiadczen. Okreslenie terminu sktadania tych dokumentéw
bedzie naleze¢ do kompetencji ministra, ktéremu podlega dana jednostka lub jest przez niego
nadzorowana.

d) ust. 6 i ust. 7

W  konsekwencji wskazania w ustawie elementéw planu dziatalno$ci, sprawozdania
Z wykonania planu dziatalno$ci 1 o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej modyfikacji ulegty
delegacje do wydania aktow wykonawczych okreslajacych wzory tych dokumentéw oraz
sposOb sporzadzania planu dziatalnosci (np. w zakresie przekazywania przez ministra
kierujacego dziatem projektu planu dziatalnosci do Prezesa Rady Ministrow — analogicznie, jak
jest to juz obecnie).

zmiana w art. 174, uchylenie pkt 2

W ramach prac nad reformg systemu budzetowego w Ministerstwie Finansow opracowano
diagnoz¢ obowiazujacego systemu budzetowego, ktora stanowi cz¢s¢ Zatozen reformy systemu
budzetowego®, przyjetych przez Rade Ministréow w 2016 r. W dokumencie tym wskazano
przyczyny braku mozliwosci sprawowania przez Ministra Finansow ogolnej kontroli, o ktorej
mowa w art. 174 pkt 2, w istniejagcych uwarunkowaniach — do ktorych mozna zaliczy¢:
1) réwnorzedna pozycj¢ Ministra Finanséw w stosunku do innych organéw administracji
rzadowej, tj. ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej,
2) brak jasno okreslonych zasad lub sposobu kontroli efektywnosci i skutecznosci
realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym,
3) przyjety model sprawozdawczosci budzetowej, ktory nie dostarcza informacji
niezbednych do przeprowadzenia oceny efektywnosci 1 skuteczno$ci realizacji budzetu
w ukladzie zadaniowym.

5 https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/reforma-systemu-
budzetowego/-/asset_publisher/48Y h/content/zalozenia-reformy-systemu-
budzetowego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-
finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Freforma-systemu-

budzetoweqo%3Fp p_id%3D101 INSTANCE 48Yh%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p
p_mode%3Dview%26p _p_col_id%3Dcolumn-2%26p p_col _count%3D1
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https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/reforma-systemu-budzetowego/-/asset_publisher/48Yh/content/zalozenia-reformy-systemu-budzetowego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Freforma-systemu-budzetowego%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_48Yh%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/reforma-systemu-budzetowego/-/asset_publisher/48Yh/content/zalozenia-reformy-systemu-budzetowego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Freforma-systemu-budzetowego%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_48Yh%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/reforma-systemu-budzetowego/-/asset_publisher/48Yh/content/zalozenia-reformy-systemu-budzetowego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Freforma-systemu-budzetowego%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_48Yh%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/reforma-systemu-budzetowego/-/asset_publisher/48Yh/content/zalozenia-reformy-systemu-budzetowego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Freforma-systemu-budzetowego%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_48Yh%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/reforma-systemu-budzetowego/-/asset_publisher/48Yh/content/zalozenia-reformy-systemu-budzetowego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Freforma-systemu-budzetowego%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_48Yh%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/reforma-systemu-budzetowego/-/asset_publisher/48Yh/content/zalozenia-reformy-systemu-budzetowego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Freforma-systemu-budzetowego%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_48Yh%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1

Whioski ptynace z doswiadczen miedzynarodowych wskazujg na konieczno$¢ catosciowego
podejscia do efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, na ktoéra oddziatywaé¢ mozna
przede wszystkim w perspektywie wieloletniej, gdyz perspektywa roczna jest w wigkszosci
przypadkéw zbyt krotka, aby mozliwe bylo prowadzenie niezbednych dostosowan
prowadzonych polityk publicznych.

Na niewykonywanie przez Ministra FinansOw obowigzku wynikajacego z art. 174 pkt 2
zwracata wielokrotnie uwage Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa. Jednym z sformutowanych przez NIK wnioskow jest ,, doprowadzenie do
zgodnosci pomiedzy prowadzonymi w Ministerstwie Finansow dziataniami z przepisami art.
174 pkt 2 ustawy o finansach publicznych odnosnie sprawowania ogolnej kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym®”.

Modyfikacja przepisOw ustawy polegajaca na wykresleniu niemozliwego w praktyce
do wykonania uprawnienia Ministra Finansow wynikajacego z art. 174 pkt 2 i jednoczesnej
instytucjonalizacji przegladow wydatkow, umozliwi Ministrowi Finansow faktyczne badanie
skuteczno$ci realizowanych dzialan i efektywnosci wydatkow publicznych ponoszonych
na nie.

dodanie nowego art. 175ai 175 b

Dodany art. 175a wprowadza przeglady wydatkow jako nowy (w polskim prawie) instrument,
ktorego celem jest oddzialywanie na poziom, strukture 1 jako$¢ wydatkow
publicznych w perspektywie wykraczajacej poza rok budzetowy. Przez jako$¢ wydatkow
rozumie si¢ tu w szczegdlnoSci stopien, w jakim przyczyniaja si¢ one do skutecznej
i efektywnej realizacji celow dziatalnosci panstwa (ust. 1). Przeglady dotycza wydatkow,
jednostek sektora finanséw publicznych, z wytaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 139
ust. 2, 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Przeglady wydatkow sg prowadzone na podstawie
planu, ktéry przygotowuje Minister Finansow, po zasiggnigciu opinii wlasciwych dysponentow
czgsci budzetowych lub organéw nadzorujacych jednostki sektora finansow publicznych,
ktorych wydatki beda podlegaly przegladowi wydatkow (ust. 2). W uzasadnionych
przypadkach Minister Finansow w porozumieniu z wlasciwym dysponentem czg¢sci budzetowej
lub organem nadzorujacym jednostke sektora finanséw publicznych, ktérej wydatki beda
podlegaty przegladowi wydatkéw, moze postanowi¢ o przeprowadzeniu przegladu wydatkow
poza planem. Minister Finanséw koordynuje przeglad wydatkow 1 dokumentuje jego wyniki
(ust. 5). W przegladzie wydatkéw, poza Ministrem Finansow, uczestniczy takze dysponent
czesci budzetowej lub organ nadzorujacy jednostki sektora finansow publicznych, ktérych
wydatki beda podlegaty przegladowi, w tym m. in. poprzez identyfikacj¢ oraz analiz¢ naktadow
i efektow wydatkowania srodkow publicznych (ust. 6) W zaleznosci od decyzji, w przegladach
moze uczestniczy¢ Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — ust. 7). Takie rozwigzanie ma
zapewni¢ udzial w przegladzie wydatkow odpowiednich organdéw lub podmiotow, ktore
realizujg badane polityki lub zadania publiczne, a takze podejmuja decyzje o celach oraz
sposobach ich realizacji. W rezultacie takie rozwigzanie wptynie na uzyteczno$¢ wynikow
przegladéw wydatkoéw. Udzial w przegladzie wydatkow konkretnego dysponenta lub organu

8 NIK, Wystapienie pokontrolne P/19/008 — Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie
reformy systemu budzetowego, S. 60.
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nadzorujgcego jednostke sektora finansow publicznych zalezy od tematu oraz zakresu
przegladu.

Dla kazdego przegladu wydatkow Minister Finanséw w uzgodnieniu z wilasciwymi
dysponentami cze$ci budzetowych lub organami nadzorujacymi jednostki sektora finansow
publicznych, ktére uczestnicza w przegladzie wydatkéw, sporzadza program przegladu
wydatkow (ust. 8). Program zawiera m. in. cel 1 szczegdtowy zakres przegladu.

Wyniki przegladu wydatkow sg uzaleznione od, zakresu oraz celu przegladu. Dotycza
W szczegblnosci propozycji zmian w zakresie jakosci wydatkow publicznych. Mogg takze
dotyczy¢ propozycji zmian poziomy lub struktury wydatkow publicznych (ust. 9 1 10). Beda
one dokumentowane w formie raportu z przegladu wydatkow. Raport z kazdego
zrealizowanego przegladu wydatkéw bedzie stanowil, udostepniang na wniosek, informacje
publicznag, z zastrzezeniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej. Pozostate dokumenty
i informacje, zgromadzone w ramach przygotowania i realizacji przegladow wydatkow, nie
beda stanowily informacji publicznej, w rozumieniu ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Wyniki przegladu wydatkow dotyczace zmian
poziomy lub struktury wydatkéw, beda uwzgledniane przy opracowywaniu materiatow do
projektu ustawy budzetowej (ust. 11). Minister Finanséw bedzie monitorowal wykorzystanie
wypracowanych podczas przegladu propozycji zmian w zakresie jakos$ci, poziomu i struktury
wydatkow publicznych (ust. 12).

Dotychczas, przeglady wydatkow byty realizowane w oparciu o zarzadzenie nr 30 Ministra
Finansow z 4 maja 2015 r. w sprawie powolania komitetu sterujgcego do spraw przeglgdu
wydatkéw publicznych’. Dos$wiadczenia wskazaly jednak na istotne stabosci takiego
rozwigzania, do ktorych mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

a) brak wiedzy wérdd podmiotow administracji publicznej na temat przegladow wydatkow,

b) brak mozliwosci sprawnego prowadzenia przez Ministra Finanséw przegladu wydatkow,
czego efektem bylo np. znaczne wydluzanie procesu przegladu wydatkow
i w konsekwencji  dezaktualizacja wynikow, co przektadalo si¢ w rezultacie
na ograniczony wplyw przegladow wydatkéw na decyzje podejmowane w procesie
budzetowym oraz skuteczno$¢ samych przegladéw wydatkow,

¢) dowolno$¢ podmiotdw uczestniczacych w przegladzie wydatkow we wdrazaniu
rekomendaciji,

d) fakultatywno$¢ udziatu dysponentéw czesci budzetowych i innych jednostek sektora
finansow publicznych w przegladach wydatkéw,

e) utrudniony dostep Ministra Finanséw do informacji niezbednych na potrzeby przegladu,
w szczegblnosci dotyczacych celow na ktore ponoszone sg wydatki oraz uzyskiwanych
efektow oraz/ lub niska jakos¢ dostepnych informacji.

Wprowadzone zmiany wychodza naprzeciw powyzszym stabo$ciom.

Z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia sprawnej oraz skutecznej realizacji przegladéw, art. 175a
ust. 13 zawiera delegacj¢ dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia, ktore bedzie
okreslalo szczegdétowy sposdb i1 tryb sporzadzania i opiniowania planéw przegladow
wydatkow, sporzadzania i uzgadniania programow przegladéw wydatkéw oraz raportow z

" Dz. Urz. Min. Fin. z 2015 r. nr 31, z p6zn. zm.
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przegladow wydatkow, a takze sposob monitorowania wykorzystania propozycji zmian
zawartych w tych raportach. Minister Finansow bedzie mogt opracowaé szczegdtowe wytyczne
w jaki sposob przeglad powinien by¢ przygotowany i prowadzony.

W odréznieniu do ogdlnej kontroli efektywnosci i skutecznos$ci realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym przeglad wydatkéw umozliwia nie tylko ocen¢ stopnia realizacji celéw
dziatalnosci panstwa, ale takze wskazuje na alternatywne (bardziej efektywne) sposoby ich
osiggania. Dzigki temu umozliwia wykorzystanie informacji pochodzacych z analizy
efektywnosci wydatkowania s$rodkow publicznych w procesie podejmowania decyzji
budzetowych w kolejnych latach.

Pomimo podobnego nazewnictwa, wprowadzany instrument jest odrebny od przegladow
0 ktorych mowa w art. 86, i biorgc pod uwage przedmiot przegladow wydatkow oraz podmioty
w nich uczestniczace, musza by¢ traktowane jako 2 odrebne instrumenty.

Dodano art. 175b, w oparciu o ktéry Minister Finansow bedzie mogt pozyskiwaé dane
i informacje niezb¢dne do sprawnego prowadzenia przegladow wydatkéw. Stanowi to przede
wszystkim odpowiedZz na zdiagnozowang istotng stabos¢, w postaci utrudnionego lub
ograniczonego dostepu do informacji i danych, w szczego6lnosci w zakresie celéw 1 efektow
wydatkowanych $rodkow publicznych i niskiej jakosci ogolnodostepnych danych.
Wprowadzenie takiego rozwigzania wptynie takze na ograniczenie asymetrii wiedzy Ministra
Finanséw i ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, wlasciwych ze wzgledu
na zakres przegladu wydatkéw. Projektowany art. 175b uwzglednia przepisy dotyczace
tajemnicy ustawowo chronionej.

zmiana w art. 273

W ust. 2 dotychczasowe zobowigzanie audytora wewngtrznego do kierowania si¢ podczas
prowadzenia audytu standardami audytu wewnetrznego uzupetniono o wymog stosowania
kodeksu etyki prowadzacego audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych.

Powyzsze manacelu szczegdlne podkreslenie znaczenia zasad etycznych podczas
prowadzenia audytu wewnetrznego. Zaktada si¢, ze zarowno standardy, jak 1 kodeks etyki
przyjete w sektorze publicznym beda zgodne z regulacjami przyjetymi przez Instytut
Audytorow Wewnetrznych (ang. The Institute of Internal Auditors — 11A), ktore sg powszechnie
stosowane przez Komisj¢ Europejska, kraje cztonkowskie oraz sektor prywatny. Nalezy
podkresli¢, ze Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnegtrznego
opracowane przez IIA zostaty juz wczesniej okreslone jako standardy audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych®, a audytorzy wewnetrzni s3 zobowigzani do
kierowania si¢ nimi podczas prowadzenia audytu wewnetrznego. Wymogi etyczne okreslone
w Kodeksie etyki IIA zobowigzujg audytorow wewnetrznych do przestrzegania zasad prawosci,
obiektywizmu, poufnos$ci i kompetencji. Przyjecie zaproponowanego rozwigzania uzasadnione
jest rowniez komplementarnym charakterem Standardow audytu wewngtrznego i Kodeksu
etyki. Zobowigzanie do ich stosowania bg¢dzie odnosito si¢ takze do ustugodawcow (ust. 3).

8 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 28).
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Zaréwno kodeks etyki prowadzacego audyt wewnetrzny, jak i1 standardy audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finansow publicznych zostang okreslone przez Ministra Finanséw
w formie komunikatu i ogltoszone w dzienniku urzedowym (ust.1). W ocenie projektodawcy,
zobowigzanie o0séb prowadzacych audyt wewnegtrzny w jednostkach sektora finansow
publicznych do kierowania si¢ wskazowkami zawartymi w standardach i stosowania zasad
etyki zawodowej wplynie na transparentnos¢ funkcji audytu wewnetrznego i W zatozeniu ma
zwiekszy¢ rzetelno$¢ przeprowadzenia zadan zapewniajacych 1 czynnosci doradczych, jak
rowniez przyczynia¢ si¢ do poglebiania zaufania do ustug $wiadczonych przez audyt
wewnetrzny zardwno ze strony obywateli, ministrow kierujacych dziatami administracji
rzadowej, jak i kierownikow jednostek.

zmianaw art. 274 ust. 1, dodanie pkt 10, ust. 2, 3i 5, zmiana w ust. 6, dodanie ust. 6a, zmiana
w ust. 7, dodanie ust. 81 9

Projektodawca w odniesieniu do art. 274 proponuje zmian¢ brzmienia ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 5
i ust. 7 oraz dodanie ust. 6a oraz ust. 8 i 9.

W wust. 1 dodano pkt 10 wskazujac w nim Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych jako podmiot zobowigzany do prowadzenia audytu wewnetrznego. Zmiana
ta wynika z postulatu Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej (zgltoszonego w 2019 r.) i ma
zwigzek z odrebnym statusem prawnym PFRON — ktory bedac funduszem celowym posiada
0sobowo0s$¢ prawng, natomiast nie ma odrgbnego dysponenta srodkami funduszu.

W ust. 2 katalog jednostek zobowigzanych do prowadzenia audytu wewngtrznego
po przekroczeniu tzw. kwoty progowe] zostal rozszerzony o panstwowe osoby prawne,
0 ktoérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy. W ocenie projektodawcy, analogicznie jak w przypadku
innych jednostek sektora finanséw publicznych wskazanych w art. 274 ust. 2, ww. panstwowe
osoby prawne powinny zosta¢ objete obligatoryjnym obowigzkiem prowadzenia audytu
wewnetrznego po przekroczeniu tzw. kwoty progowej. Z informacji posiadanych przez
Ministerstwo FinansOw wynika, ze wprowadzenie proponowanych zmian spowoduje
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego (utworzenia komoérek audytu wewnetrznego)
na podstawie przepisow ustawy w dwoch osobach prawnych (Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego i Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej).

W ust. 2 zostaly rowniez doprecyzowane przepisy dotyczace daty powstania obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.
Ze zmienionego przepisu wynika jednoznacznie, ze obowiazek powyzszy powstaje na dzien
1 stycznia danego roku. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego ze wzgledu na zmiany kwot nastgpujace w ciggu roku w zakresie dochodow
i przychodow lub wydatkow irozchodéw w projekcie uchwaty budzetowej lub w uchwale
budzetowej (ust. 3). Wskazanie tej daty pozwoli na uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych
W zakresie okreslenia momentu, w ktorym powstaje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego. Dodatkowo tak sformutowany przepis umozliwi prowadzenie audytu
wewnetrznego w danej jednostce tylko 1 wylacznie w trakcie roku budzetowego, w ktorym
kwoty ujete w planie finansowym przekroczyly 51 000 tys. zI. Ma to szczegodlne znaczenie
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w przypadku matych jednostek, ktore dotychczas ze wzgledu na jednorazowy wzrost kwot
W planie finansowym powyzej wartosci obligujacej do prowadzenia audytu wewngtrznego
(np. wynikajacy z prowadzenia inwestycji) musiaty prowadzi¢ audyt wewnetrzny w kolejnych
latach.

Zmianie uleglta réwniez kwota dochodow/przychodow lub wydatkéw/kosztow ujetych
W projektach planow finansowych lub planach finansowych oraz projektach planéw rzeczowo-
finansowych lub planach rzeczowo-finansowych jednostek, po przekroczeniu ktorej powstaje
powyzszy obowigzek. Uwzgledniajgc wzrost wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
za okres 2010-2021, tzw. kwota progowa, ktorej przekroczenie skutkuje powstaniem
obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego, zostata okreslona na poziomie 51 000 tys. zt.
Od czasu wejscia w zycie obowigzujacych przepiséw ustawy kwota progowa nie byla
zmieniana i wskazane jest jej urealnienie.

Podniesienie tej kwoty odpowiada rowniez jednemu z wnioskow sformutowanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, w wynikach kontroli ,,Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu
terytorialnego™®
o finansach publicznych, polegajacej na wprowadzeniu wyzszego limitu kwoty dochodow
i przychodéw Iub kwoty wydatkéw i rozchodow ujetych w uchwale budzetowe;j,
po przekroczeniu ktérych powstaje obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Z danych posiadanych przez Ministerstwo Finansow
za rok 2020 wynika, ze liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zostang objete
audytem wewnetrznym ze wzglgdu na przekroczenie kwoty progowej w wysokosci 51 000 tys.
zt. — w poroéwnaniu do liczby obecnie prowadzgcych audyt wewnetrzny, spadnie o 333 (z 1829
do 1496 jednostek), a w administracji rzagdowej zmniejszy si¢ o 43 jednostki (z 404 do 361).

, ktéra wniosta o przygotowanie przez Ministra Finans6w nowelizacji ustawy

Zmiana w zakresie kwoty progowej, po przekroczeniu ktorej powstaje obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego byla tez wnioskowana przez strong samorzadowa, m.in. w trakcie prac
Zespotu ds. Systemu Finansow Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ust. 5 zobowigzano ministra kierujagcego dzialem, aby wskazujac jednostke¢ zobowigzang
do prowadzenia audytu wewngtrznego, powiadamial jednocze$nie o tym fakcie Ministra
Finansow.

W ust. 6a, 7 1 8 zostaly natomiast okreslone terminy, w ktorych powinny zosta¢ ztozone
zawiadomienia zardwno o powstaniu obowigzku prowadzenia audytu, rozpoczgciu jak
I zakonczeniu prowadzenia audytu. Dotychczas jednostki mialy obowigzek powiadamiania
wylacznie o rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego. W efekcie Minister Finansow,
jako koordynator audytu wewnetrznego w sektorze publicznym, nie posiadat pelnej i1 aktualnej
wiedzy o zakresie podmiotowym prowadzonego audytu wewnetrznego w sektorze publicznym.
Wprowadzenie powyzszego obowigzku pozwoli na zapelnienie tej luki informacyjnej
i pozyskanie wiedzy na temat jednostek, ktore pomimo zobowigzania nie prowadzg audytu
wewnetrznego (nie zatrudniajg audytora lub nie podpisaty umowy z ustugodawcg).

® Informacja o wynikach kontroli Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
znak: LKI1.430.007.2019, nr ewid. 76/2019/P/19/074/LKI.
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W przypadku jednostek w dziale obowigzek informacyjny, o ktorym mowa w ust. 6a, 7 i 8
powstaje rowniez wobec ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowe;.

W przypadku zakonczenia prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostce, o ktérym mowa
w ust. 8 nalezy wzig¢ pod uwage date, w ktdrej faktycznie zostala zakonczona praca audytora
lub ustugodawcy na rzecz jednostki. W przypadku audytora wewnetrznego zatrudnionego
W jednostce jest to data, z ktérg nastgpilo ustanie stosunku pracy, np. jego rozwigzanie lub
wygasniecie. W odniesieniu do ustugodawcoéw bedzie to data rozwigzania zawarte] umowy
cywilnoprawnej, z uwzglednieniem rodzaju 1 zapisOw tej umowy.

Zgodnie z ust. 9 wzor informacji o powstaniu obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego,
rozpoczeciu prowadzenia audytu wewngtrznego i zakonczeniu prowadzenia audytu
wewngetrznego oraz sposob jej sktadania zostang okreslone przez Ministra Finanséw w drodze
rozporzadzenia.

zmiana w art. 275

Zgodnie z proponowang zmiang audyt wewnetrzny w jednostce sektora finanso6w publicznych
moze prowadzi¢:

1) audytor wewnetrzny zatrudniony lub petnigcy stuzbg w jednostce albo
2) ushugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej ,,ustugodawca”, na podstawie
umowy, 0 ktorej mowa w art. 276 ust. 2 zmienionej ustawy.

W zwigzku z faktem, ze przepisy ustawy o finansach publicznych nie definiujg pojecia
zatrudnienia oraz zglaszanymi watpliwosciami interpretacyjnymi w tym wzgledzie istnieje
koniecznos¢ doprecyzowania, ze audytorem wewnetrznym moze by¢ rOwniez osoba petnigca
stuzbe w jednostce. W pojeciu zatrudnienia mieszcza si¢ takze przypadki oséb, ktore jako
funkcjonariusze celno-skarbowi zostali oddelegowaniu na podstawie odrebnych przepiséw do
wykonywania zadan z zakresu audytu wewngtrznego w urzedzie obslugujacym Ministra
Finansow 1 wykonuja t¢ pracg¢ w komorkach organizacyjnych pozostajacych poza struktura
KAS. Za zmiang brzmienia przepisu przemawiata rowniez niejednolita praktyka w odniesieniu
do powierzania obowigzkoéw audytora wewngtrznego w poszczegolnych formacjach
mundurowych. W konsekwencji przepisy beda wprost wskazywaly na mozliwos¢ petienia
stuzby na stanowisku audytora wewngtrznego takze funkcjonariuszom i zotnierzom.

dodanie nowego art. 277a

Dzigki tej zmianie do przepisOw ustawy zostaty wprowadzone regulacje dotyczace obowiazku
opracowania programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewngtrznego zapewniajacego
prowadzenie audytu wewngtrznego zgodnie z przepisami ustawy oraz w sposob efektywny
i skuteczny. Program zapewnienia i poprawy jakosci jest integralng czeScig zarzadzania
audytem wewnetrznym, jednoczesnie stanowigc podstawe do oceny jego dziatalnosci. Celem
dziatan podejmowanych w ramach programu zapewnienia i poprawy jakosci jest przysporzenie
warto$ci oraz usprawnienie pracy audytu wewnetrznego. Program umozliwia kierownikowi
komorki audytu wewnetrznego uzyskanie wiarygodnych informacji na temat funkcjonowania
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komorki audytu wewnetrznego i pracy podlegtych pracownikow, co pozwala zidentyfikowaé
obszary do przeprowadzenia potencjalnych usprawnien. Z drugiej strony, wysoka jako$¢ prac
audytu wewngtrznego powinna przetozy¢ si¢ na poprawe funkcjonowanie jednostki, w ktorej
prowadzony jest audyt wewnetrzny.

Zgodnie z brzmieniem ust. 2 program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego
powinien obejmowacé wszystkie aspekty prowadzenia audytu wewngtrznego, a szczegolnosci
powinien zosta¢ w nim okreslony sposob:

1) monitorowania efektywno$ci i skutecznosci prowadzenia audytu wewngtrznego
w jednostce,

2) przeprowadzania ocen wewnetrznych 1 zewngtrznych audytu wewnetrznego
w jednostce,

3) informowania kierownika jednostki o wynikach programu, w tym o potrzebie
wdrozenia dziatan korygujacych lub naprawczych w zakresie funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostce.

Za opracowanie, wdrozenie i realizacj¢ programu, zgodnie z ust. 3, odpowiada kierownik
komorki audytu wewnetrznego albo ustugodawca.

zmianaw art. 278 ust. 1i 3

Zmiana brzmienia ust. 1 ma na celu usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
Z mozliwoscig prowadzenia audytu wewngtrznego przez ustugodawce. Zaproponowany przepis
wskazuje jednoznacznie, ze zaistnienie co najmniej jednego z wymienionych warunkow nie
pozwala na prowadzenie audytu wewnetrznego w jednostce przez ustugodawce.

Jednoczesnie w ust. 1 pkt. 1 1 ust. 3, do 127000 tys. zt zostala podniesiona kwota,
po przekroczeniu ktérej nie jest mozliwe prowadzenie audytu wewnetrznego przez
ustugodawce. Zwigkszenie kwoty odpowiada wzrostowi wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych za okres 2010-2021 i byto rowniez postulowane przez kierownikow jednostek
ze wzgledu na brak uwzglednienia inflacji w zakresie ww. kwoty od dnia wejScia w zycie
obowigzujacych przepisow ustawy. W ust. 3 doprecyzowano rowniez, ze kwota progowa
bedaca podstawg ustalenia obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce
obliczana jest na podstawie kwoty ujetej w projekcie uchwaty budzetowej lub w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, analogicznie jak ma to miejsce w art. 274
ust. 3.

Podniesienie kwoty odpowiada takze wnioskowi sformutowanemu przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, w wynikach kontroli ,,Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego”,
ktora wniosta o przygotowanie przez Ministra Finanséw nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, polegajacej na wprowadzeniu wyzszego limitu kwoty okreslajace; mozliwosé
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce samorzadu terytorialnego przez ustugodawce.
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zmiana w art. 279 ust. 1 pkt 3
Projektodawca w odniesieniu do art. 279 proponuje zmiang brzmienia ust. 1.

W ust. 1 pkt 3 uzupeliony zostat katalog podmiotow mogacych prowadzi¢ audyt wewngtrzny
jako wustugodawca, ze wzglegdu na ro6znorodnos$¢ formuly prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby fizyczne. W zwigzku z tym ustugodawcg bedzie mogta by¢ rowniez
osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktora zatrudnia do prowadzenia audytu
wewnetrznego osoby spetniajgce warunki okreslone w ustawie.

zmiana art. 280
Projektodawca w odniesieniu do art. 280 proponuje zmiang jego brzmienia.

Nowe brzmienie ust. 1 zaktada podleglo$¢ kierownika komorki audytu wewngtrznego
W urzgdzie administracji rzadowej bezposrednio kierownikowi jednostki, rowniez w urzedach
administracji rzadowej, w ktorych tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalnego, w pelnym
zakresie, tj. zarOwno merytorycznym jak i organizacyjnym.

W ocenie projektodawcy nie ulega watpliwo$ci, ze audyt wewnetrzny ma za zadanie
obiektywnie ocenia¢ procesy toczace si¢ w organizacji 1 wspiera¢ kierownika jednostki oraz
dyrektora generalnego. Niemniej jednak, dla zapewnienia pelnego obiektywizmu o0sob
prowadzacych audyt wewngtrzny — w szczegdlnosci, gdy dyrektor generalny odpowiada
za zapewnienie funkcjonowania i ciaglosci pracy urzedu, warunki jego dziatania, a takze
organizacj¢ pracy, niezbedne jest zachowanie bezposredniej podlegtosci kierownika komorki
audytu wewnetrznego kierownikowi jednostki, tj. osobie, ktora moze podejmowaé decyzje
zarzadcze odnoszace si¢ do wszystkich osob 1 komorek organizacyjnych urzedu. Zapewni
to odpowiednig lini¢ raportowania do kierownika jednostki i w odpowiednich przypadkach do
dyrektora generalnego, ktory realizuje wiele zadan w imieniu i1 na rzecz kierownika jednostki.
W ocenie projektodawcy, wszelkie posrednictwo w zakresie kontaktu i w procesie
raportowania na linii kierownik komorki audytu wewngtrznego — kierownik jednostki, moze
mie¢ wptyw na ostateczny ksztalt i wyniki pracy audytu wewnetrznego, a wigc moze wptywac
na obiektywizm audytorow wewngtrznych.

W zwiagzku z tym dla zapewnienia spojnosci przepiséw dotyczacych zadan dyrektora
generalnego 1 dziatan audytu wewnetrznego w jednostce wskazana jest nowelizacja w zakresie
art. 25 ust. 4 pkt. 1 lit. h ustawy o stuzbie cywilnej*® (art. 21 ustawy zmieniajacej). Celem zmiany
jest usuniecie zapisu mowigcego o nadzorze dyrektora generalnego nad prowadzeniem audytu
wewnetrznego. Wprowadzenie tej zmiany wyeliminuje istniejace problemy natury
interpretacyjnej, poniewaz wielu dyrektorow generalnych opierajac si¢ wlasnie na przepisach
ustawy o sfuzbie cywilnej interpretowala rozszerzajaco zakres nadzoru nad audytem
wewnetrznym na kwestie merytoryczne, nie uwzgledniajgc brzmienia przepisOw ustawy
0 finansach publicznych, ktére wprost przypisuja kierownikowi jednostki odpowiedzialno$¢
I zadania zwigzane z prowadzeniem audytu wewngtrznego. Do realizacji tych zadan kierownik
jednostki moze 1 bedzie mégt dalej upowazni¢ m.in. dyrektora generalnego, niemniej jednak

0Dz, U.z2021 r. poz. 1233, z pézn. zm.
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upowaznienie to nie zwolni kierownika jednostki z odpowiedzialno$ci za prawidtowosé
realizacji tych zadan przez osobg¢ upowazniong.

W ust. 2 natomiast podkreslono konieczno$¢ zapewnienia kierownikowi komorki audytu
wewnetrznego takiego wymiaru czasu pracy, ktory umozliwi realizowanie zadan komorki
audytu wewnetrznego w jednostce. Przyjete rozwigzanie odpowiada w czg$ci ustaleniom
Najwyzszej I1zby Kontroli w wynikach kontroli ,,Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqdu
terytorialnego” gdzie stwierdzono, ze , wymiar zatrudnienia audytorow wewnetrznych w
komorce audytu wewnetrznego jest jednym z czynnikow wphywajgcych na wltasciwg i efektywng
realizacje zadan audytu wewnetrznego.”. Przepis ten stosuje si¢ takze do kierownikow
komorek audytu wewnetrznego petnigcych stuzbe w jednostce.

zmiana art. 281
Projektodawca w odniesieniu do art. 281 proponuje dodanie zmiang jego brzmienia.

Zgodnie z ust. 1, kierownicy komoérek audytu wewnetrznego urzedu obstugujacego ministra
kierujacego dziatem oraz jednostki w dziale nadal beda objgci ochrong stosunku pracy i w ich
przypadku rozwigzanie stosunku pracy i zmiana warunkow pracy i1 ptacy bedzie wymagato
zgody komitetu audytu. Natomiast w ust. 2 doprecyzowano oraz uproszczono przepisy
dotyczace ochrony stosunku pracy okreslajac przypadki, w ktérych nie bedzie wymagane
wyrazenie takiej zgody przez wtasciwy komitet audytu. Dotyczy to wylacznie sytuacji gdy:

1) rozwigzanie stosunku pracy nastgpi na mocy porozumienia stron albo przez
o$wiadczenie kierownika komorki audytu wewnetrznego albo z uptywem czasu, na
ktéry umowa zostata zawarta,

2) kierownik komorki audytu wewngtrznego wyrazi zgode na zaproponowane warunki
pracy lub placy.

Jednoczesnie kierownik jednostki ma obowiazek powiadomi¢ niezwlocznie wlasciwy komitet
audytu o wystapieniu powyzszych okolicznosci (ust.3).

Wprowadzone rozwigzanie pozwoli na wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
i sytuacji, w ktorych podwyzszenie wynagrodzenia, przejscie na emeryture lub zmiana
pracodawcy (zgodnie z wolg kierownika komoérki audytu wewnetrznego) bedzie wymagato
uprzedniej zgody komitetu audytu.

W zwiazku z wprowadzong w art. 275 ust. 1 pkt 1 poprawka sankcjonujgca mozliwos¢ petnienia
stuzby na stanowisku audytora wewngtrznego istnieje konieczno$¢ doprecyzowania,
ze wykonywanie kompetencji komitetoéw audytu w odniesieniu do os6b wykonujacych
obowigzki stluzbowe na podstawie stosunku administracyjnoprawnego, odbywa si¢
Z uwzglednieniem zasad okreslonych w poszczegolnych pragmatykach niepracowniczych.

Ponadto z uwagi na kierunek przeksztalcen w strukturze administracji rzagdowej termin
,ministerstwo” zastgpiony zostal terminem ,urzedu obstugujacego ministra kierujgcego
dziatem” (ust. 1).
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zmiana art. 282

W ust. 1 wprowadzono przepis podkreslajacy konieczno$¢ tworzenia komorek audytu
wewnetrznego wyodrebnionych organizacyjnie w strukturze jednostki, co wyklucza mozliwosci
faczenia ich z innymi komorkami organizacyjnymi. Przepis ma na celu podkreslenie
niezaleznosci niezbednej komoérkom audytu ze wzgledu na wykonywane przez nie zadania,
a takze zapewnienie spdjnosci rozwigzan organizacyjnych we wszystkich jednostkach sektora
publicznego posiadajacych komoérki audytu wewnetrznego.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na opini¢ Najwyzszej Izby Kontroli wyrazong w przywotanych
juz wynikach kontroli ,,Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqdu terytorialnego”, zgodnie
z ktorg na nieefektywne funkcjonowanie audytu wewnetrznego w tych jednostkach wptyw miata
miedzy innymi ,, wadliwa organizacja audytu wewnetrznego, w tym brak wystarczajgcych
mechanizmow gwarantujgcych jego niezaleznos¢ w tych jednostkach, w ktorych komorka audytu
nie zostata wyodrebniona organizacyjnie”.

Aby zapewni¢ spojnos$¢ przepisOw ustawy o finansach publicznych, w ocenie projektodawcy
wskazana jest nowelizacja ustawy o Radzie Ministrow*' w zakresie art. 39 ust. 3a i 4
(art. 12 ustawy zmieniajacej). Zmiana art. 39 ust. 3a ustawy o Radzie Ministrow bedzie polegata
na wylaczeniu komorek audytu wewnetrznego z listy komorek organizacyjnych jednostki, ktore
moga by¢ taczone z innymi. Natomiast zmiana w ust. 4 jest konsekwencja ww. przepisu i ma na
celu wskazanie tych komorek, nad ktéorymi bezposredni nadzor ma dyrektor generalny.
Organizacyjne wydzielenie komoérek audytu wewnegtrznego na gruncie przepisOw ustawy
I innych ustaw ma rowniez przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych komorki audytu wewnetrznego
sg faczone z innymi komodrkami organizacyjnymi realizujagcymi zadania operacyjne, ktore moga
by¢ jednoczes$nie przedmiotem oceny przez audyt wewnetrzny.

Natomiast w ust. 2 dodano pkt 3 dotyczacy przetwarzania danych osobowych w zakresie
niezbednym do realizacji celow audytu wewnetrznego. O ile w jednostce wlasnej wystarczajace
jest upowaznienie wydane przez administratora danych osobowych (kierownika jednostki),
to zaproponowany przez projektodawce przepis ma znaczenie w przypadku wykonywania
czynnosci w jednostce podlegtej lub nadzorowanej, a takze jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazanie w ustawie uprawnienia do przetwarzania danych
osobowych jest rowniez odpowiedzig na oczekiwania wyrazone przez prowadzacych audyt
wewnetrzny ze wzgledu na zakres podmiotowy i przedmiotowy przeprowadzanych zadan
audytowych oraz realizacj¢ celow audytu wewnetrznego. Stanowi réwniez dostosowanie
przepisoOw ustawy do rozwigzan przyjetych w zakresie ochrony danych osobowych, w tym
przyjetych w ramach innych funkcji i czynnosci realizowanych w jednostkach sektora finansow
publicznych.

Z kolei konsekwencja wprowadzonych unormowan w odniesieniu do osob pethigcych stuzbe
W jednostkach sektora finansow publicznych jest konieczno$¢ doprecyzowania, ze podmiotem
obowigzkow zwigzanych z udzielaniem informacji i wyjasnien, sporzadzaniem i potwierdzaniem
kopii, odpisow, wyciagoéw, zestawien lub wydrukow sa takze osoby wykonujace obowigzki
stuzbowe na podstawie pragmatyk niepracowniczych. Nowelizacja rozcigga réwniez obowiazki

1Dz, U.z2021 r. poz. 178, z p6zn. zm.
26



w tym zakresie, takze na osoby wykonujace zadania w jednostkach w oparciu 0 umowy
cywilnoprawne (ust. 3).

W ust. 4 podkreslono natomiast, ze przepisy ust. 2, czyli m.in. dotyczace dostgpu audytora
wewnetrznego do pomieszczen 1 wgladu do dokumentacji, sporzadzania kopii i odpiséw oraz
przetwarzania danych osobowych, odnoszg si¢ takze do uslugodawcy, o ktérym mowa w art. 279
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz 0sob zatrudnionych do prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce przez
ustugodawce, o ktorym mowa w art. 279 ust. 1 pkt 3.

zmiana w art. 283 ust. 3 i dodanie ust. 3a, zmiana ust. 5 i dodanie ust. 6-8

W ust. 3 i 3a doprecyzowano kwestie zwigzane ze sporzadzeniem planu audytu, w tym
zobowigzanie kierownika jednostki do podpisania planu audytu wraz z kierownikiem komorki
audytu wewnetrznego. Do tej pory regulacja ta byla zawarta w przepisach wykonawczych
do ustawy. W ust. 6 wprowadzono obowigzek sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu
audytu za okres, w ktérym byt prowadzony audyt, jezeli jego zakonczenie nastapito w trakcie
roku. Stanowi to uzupetnienie przepisu ust. 5, zgodnie z ktérym sprawozdanie jest sporzadzane
do konca stycznia za rok poprzedni. Pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktérych po wczesniejszym
zakonczeniu prowadzenia audytu w jednostce nie byl sporzadzany dokument sprawozdawczy.
Natomiast w ust. 5 doprecyzowano, ze kierownik komorki audytu wewnetrznego przekazuje
podpisane sprawozdanie z prowadzenia audytu wewngtrznego w roku poprzednim
kierownikowi jednostki. Tryb ten wynika z faktu, ze ww. sprawozdanie zawiera informacj¢
0 zadaniach zrealizowanych, w tym tres¢ zalecen irekomendacji, ktoére byly uzgadniane
Z komorkami audytowanymi na etapie sprawozdan zrealizacji poszczegdlnych zadan
audytowych 1 czynnosci doradczych. Przepisy powyzsze odnoszg si¢ takze do ustugodawcy,
0 ktorym w art. 279 ust. 1.

W ust. 8 natozono jednoczesnie obowigzek udostepniania na stronie podmiotowej jednostki
w Biuletynie Informacji Publicznej zarowno planu audytu, jak i sprawozdania z prowadzenia
audytu w terminie 7 dni od ich podpisania.

dodanie nowego art. 283a

Postulowana zmiana jest zwigzana z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 9 kwietnia
2015 r. (sygn. akt K 14/13).

W ust. 1 wskazano oraz zdefiniowano pojecia i dziatania podejmowane przez audytora
wewngtrznego (uslugodawcg) w ramach zadah zapewniajacych, czynnosci doradczych
I czynnosci sprawdzajacych.

Z ust. 2 wynika natomiast obowigzek dokumentowania zadan zapewniajacych, czynnosci
doradczych oraz innych zdarzen majacych znaczenie dla prowadzenia 1 wynikow audytu
wewnetrznego. Doprecyzowano rdéwniez moment realizacji czynno$ci sprawdzajacych,
W odniesieniu do realizacji zalecen lub propozycji usprawniajgcych funkcjonowanie jednostki.
Dotychczas regulacje w tym zakresie znajdowaly si¢ w akcie wykonawczym do ustawy.
W ramach nowelizacji dookre§lono roéwniez obowigzek monitorowania propozycji
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usprawniajacych funkcjonowanie jednostki, w przypadku gdy zostaly one sformutowane
w ramach przeprowadzonych czynnos$ci doradczych. Stanowi to odzwierciedlenie wymogow,
okreslonych w standardach w zakresie monitorowania tego typu czynnosci. W odréznieniu od
poprzednio obowiazujacych rozwigzan wprowadzono tez obligatoryjny wymog sporzadzania
sprawozdania z przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego (uslugodawce) czynnosci
doradczych.

Projektowany ust. 3 ustanawia dwie kategorie dokumentow wytwarzanych przez osoby
prowadzace audyt wewngtrzny: pierwsza to dokumenty okreslone w ust. 3 pkt 1-3,
tj. dokumenty ktore powstaja podczas prowadzenia audytu wewnetrznego i zawierajg
informacje publiczng (ust. 4), a druga kategoria to dokumenty wewnetrzne (ust. 3 pkt 4), ktore
sa gromadzone i wytwarzane przez audytora wewnetrznego podczas przygotowania i realizacji
czynnosci, okreslonych w ust. 1 1 3 1 art. 277a oraz sporzadzania planéw audytu i sprawozdan
z prowadzenia audytu. Dokumenty te powstaja w stadium zbierania informacji oraz
przygotowania koncowego stanowiska — wyrazonego w dokumentach okreslonych m.in. w ust.
3 pkt 1-3, czy tez w planach audytu i sprawozdaniach z prowadzenia audytu i maja charakter
roboczy.

Przepisy art. 283a ust. 5 i 6 wprowadzaja natomiast czasowe ograniczenia w dostepie
do informacji publicznej zawartej w dokumentach okreslonych w ust. 3 pkt 1-3. Jednoczes$nie
intencja projektodawcy jest podkreslenie faktu, ze podmiotem udostepniajacym informacje
publiczng na wniosek ma by¢ kierownik jednostki, do ktorej wplywa taki wniosek, a nie audytor
wewnetrzny jako pracownik tej jednostki, osoba pelnigca stuzbg w jednostce lub ustugodawca.

Dla zachowania transparentnosci dzialan administracji publicznej, oraz by zagwarantowac
konstytucyjnie unormowane prawo do zasi¢gania informacji o dzialalno$ci administracji
publicznej, proponowane przez projektodawce ograniczenie dostgpu ma charakter czasowy
i jest proporcjonalne do zaktadanych rezultatow. Ingerencja w sferg konstytucyjnych wolnosci
1 praw jednostki zwigzanych z dostgpem do informacji publicznej jest niezbgdna dla
zapewnienia ochrony interesu publicznego przez minimalizowanie ryzyka negatywnego
wplywu ujawnienia informacji w trakcie realizacji zadan zapewniajacych iczynnosci
doradczych, na osiggnigcie ich celéw oraz wynika z istoty zadan audytu wewnetrznego. Istnieje
bowiem w szczegolnosci legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych
dziatalnosci audytu wewngtrznego, tak aby zapewni¢ skuteczno$¢ jego dziatania.
Wprowadzenie czasowego ograniczenia dostgpu do sprawozdan z zadan zapewniajacych
I czynnosci doradczych, ma réwniez na celu ochrong efektywno$ci i rzetelnosci audytu
wewnetrznego. Audyt ma bowiem prowadzi¢ do biezacego, wnikliwego 1 niezaleznego
zdiagnozowania status quo w zakresie kontroli zarzadczej danej jednostki, na potrzeby
usprawniania dziatalnosci tej jednostki. Przyjeto zatem, ze dostgp do sprawozdania z zadania
zapewniajacego, sprawozdania zczynno$ci doradczych 1 informacji z czynnos$ci
sprawdzajacych zostanie czasowo odroczony. Dostep ten bedzie mozliwy po przeprowadzeniu
przez audytora wewnetrznego czynnosci sprawdzajacych (obligatoryjnych po wydaniu przez
audytora wewnetrznego/ustugodawce zalecen i przyjetych do realizacji przez kierownika
jednostki) i potwierdzeniu przez audytora wewnetrznego wdrozenia i skutecznosci zalecen,
propozycji usprawniajacych funkcjonowanie jednostki lub po przedstawieniu audytorowi
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wewnetrznemu na pisSmie przez kierownika jednostki decyzji 0 odstgpieniu od wdrazania
propozycji.

Przyjecie czasowego odroczenia udostgpnienia dokumentacji audytu spowodowane jest
mozliwos$cig zaistnienia sytuacji, w ktorych w wyniku prowadzonych zadan audytowych,
audytor wewnetrzny lub ustugodawca, identyfikuje lub moze zidentyfikowa¢ stabosci kontroli
zarzadczej, w tym zidentyfikowane ryzyka, ktérych przedwczesne ujawnienie osobom spoza
jednostki sektora finanséw publicznych, lub tez poza waskie grono odbiorcow wynikow audytu
wewnetrznego okreslonych w przepisach prawa, moze zagrozi¢ bezpieczenstwu jednostki
(w zakresie materialnym czy tez finansowym). Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze zakres
zadan audytu wewnetrznego niejednokrotnie dotyczy problematyki bezpieczenstwa informacji
czy dziatalnos$ci systemow informatycznych stanowigcych element krytycznej infrastruktury
panstwa. W zwiazku z tym, istotny jest moment ujawnienia tych stabosci i ryzyk oraz
informacji o sposobie ich wyeliminowania. Ujawnienie wynikéw audytu wewnetrznego, przed
wdrozeniem dzialan naprawczych prowadzi¢ moze do obnizenia skutecznosci realizacji zadan
publicznych, jak rowniez ujawni¢ stabo$ci mechanizméw kontroli zarzadczej, ktore
w skrajnych przypadkach moga by¢ wykorzystane do zaklécenia jej cigglosci dziatania.
Racjonalnym i zasadnym jest natomiast udzielenie obywatelom takiego dostepu po tym jak
ryzyka 1 stabos$ci kontroli zarzadczej zostang wyeliminowane.

Projektowany art. 283a zostal rowniez uzupetiony o ust. 7 i 8 regulujgce tryb postgpowania
Zz wplywajacymi wnioskami o udostgpnienia informacji publicznej, ktore dotycza zadan
z zakresu audytu wewnetrznego, w przypadku gdy zostaty one ztozone przed zakonczeniem
realizacji czynnosci sprawdzajacych 1 przekazaniem ich wynikow kierownikowi jednostki.
Organy uprawnione do udostepnienia informacji zobowigzane beda poinformowac
wnioskodawcow, ze informacje nie moga zosta¢ udostgpnione z uwagi na niezakonczenie
czynno$ci sprawdzajacych. Bieg terminu na udostgpnienie informacji publicznej, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*?
rozpoczynac si¢ bedzie odpowiednio od dnia przekazania kierownikowi jednostki informacji
Z czynnosci sprawdzajacych 1 potwierdzeniu przez audytora wewnetrznego wdrozenia
I skutecznosci zalecen albo wdrozenia propozycji usprawniajacych funkcjonowanie jednostki
lub w przypadku odstgpienia od wdrazania zalecen lub propozycji usprawniajacych
funkcjonowanie jednostki, od dnia przekazania na piSmie audytorowi wewngtrznemu tej
informacji przez kierownika jednostki.

Zgodnie z ust. 9 przepisy art. 283a odnoszg si¢ takze do ustugodawcy, o ktorym mowa
w art. 279 ust. 1 pkt 11 3.

Projektowane regulacje art. 283a — w ocenie projektodawcy, przyczynia si¢ do ujednolicenia
praktyk zwigzanych z udost¢pnianiem informacji publicznej zwigzanej z dzialalnoscig audytu
wewnetrznego stosowanych w poszczeg6élnych jednostkach sektora finanséw publicznych oraz
ograniczeniu zakresu wtadzy dyskrecjonalnej przez organy udostepniajgce informacje
publicznej. Niejednokrotnie bowiem wystepowaly przypadki odmowy dostepu do informacji
o0 wynikach pracy audytu wewngtrznego. Brak precyzyjnych unormowan w zakresie
udostgpniania informacji zwigzanej z dziatalno$cia audytu wewngtrznego, stanowiacy

12Dz, U. 22020 r. poz. 2176, z p6zn. zm.
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konsekwencje uznania poprzednio obowigzujacych rozwigzan za niezgodne z Konstytucjg
rodzi u adresatow regulacji niepewno$¢ co do zakresu ich praw i obowigzkéw, a organom, ktére
go stosuja, daje zbyt duza swobode i mozliwo$¢ zastepowania prawodawcy w zakresie
przesadzania tych kwestii. W efekcie projektowanych rozwigzan wzmocnieniu ulegnie
przejrzystos¢ dziatania organéw wiadzy publicznej.

Ksztalt proponowanych rozwigzan legislacyjnych wpisuje si¢ rowniez w mozliwe kierunki
interwencji wskazanej w wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r. W jego
uzasadnieniu podkreslono, ze ,jezeli w ocenie ustawodawcy, przewidziane w u.d.i.p
ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej okazq sie niewystraczajgce z punktu
widzenia prawidlowego funkcjonowania systemu audytu wewnetrznego, ustawodawca
powinien rozwazy¢ ewentualng potrzebe unormowania odstepstw w niezbednym zakresie od
zasad i trybu dostgpu do dokumentow audytowych w stosunku do ustawy o dostepie do
informacji publicznej, np. w nawigzaniu do roznych faz (etapow) procedury audytowej.”

Przyjety czasowy zakres ograniczen dostgpnosci informacji publicznej uwzglednia ponadto
stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, zawarte we wniosku o stwierdzenie niezgodnosci
przepisow, w odniesieniu do zasad regulujacych sposob dostepu do dokumentacji audytu
wewnetrznego. Zgodnie z wyrazonym pogladem (...) nafoZenie ograniczen na prawo do
informacji, poprzez udostegpnienie dokumentow wytworzonych przez audytora wewnetrznego
W trakcie prowadzenia audytu dopiero po zakonczeniu wszystkich czynnosci audytu, mogtoby
zosta¢ uznane za zgodne z zasadq proporcjonalnosci wynikajgcq z art. 31 ust. 3 Konstytucji*.

Proponowany kierunek zmian legislacyjnych pozostaje takze w zgodzie z oceng Prokuratora
Generalnego, przedstawiong w toku postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.
W ocenie Prokuratora Generalnego (...) mozliwe jest wprowadzenie w regulacji ustawowej
pewnych obostrzen czy to czasowych, czy przedmiotowych (...), czego przyktadem jest
chociazby powolane w stanowisku Prokuratora Generalnego rozporzqdzenie WE nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 roku w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji*,

Nalezy zatem wskaza¢, Zze rozwigzania zaproponowane przez projektodawce sg zbiezne
Z rozwigzaniami stosowanymi przez Komisj¢ Europejska w odniesieniu do dzialan stuzby
audytu wewnetrznego oraz Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). Rozwigzania te przewiduja ograniczenie dostepnosci do dokumentacji audytu
wewngtrznego do czasu pelnego wdrozenia zalecen. Zgodnie z art. 118 ust. 9 [Uprawnienia
I obowigzki audytora wewngtrznego] Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, zmieniajgceQo rozporzqdzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajgce rozporzqdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 — Sprawozdania i ustalenia audytora
wewnetrznego oraz sprawozdanie danej instytucji Unii sg udostepniane publicznie dopiero po

13 Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 9 kwietnia 2013 r., znak: RP0-700343-1/12/KM.
14 Stanowisko Prokuratora Generalnego, z dnia 3 lipca 2013 r., sygn. akt PG VIII TK 37/13, oraz stenogram
rozprawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. w sprawie o sygn. K 14/13.
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zatwierdzeniu przez audytora wewnetrznego dzialan podjetych w celu wdrozenia zalecen
zawartych w tych sprawozdaniach i ustaleniach.

Zaproponowane rozwigzania s3 takze spdjne z brzmieniem mig¢dzynarodowych standardoéw
audytu wewnetrznego. Standard 2500 ,,Monitorowanie postepow” (Zarzqdzajgcy audytem
wewnetrznym musi stworzy¢ i zapewnic¢ dziatanie systemu monitorowania wynikow audytu
przekazanych kierownictwu.). Uwzglednia réwniez wskazowki odnoszace si¢ do zasad
monitorowania czynnosci doradczych. Bowiem zgodnie ze standardem wdrozenia (2500. C1)
audyt wewnetrzny musi monitorowa¢ wyniki zadan doradczych w zakresie uzgodnionym
ze Zleceniodawca.

Ponadto dla zaprojektowanych rozwigzan zasadnicze znaczenie maja rowniez okre§lone
w standardach rozwigzania, odnoszace si¢ do zasad, jak i zakresu udostgpniania informacji
wytworzone] w trakcie prowadzenia audytu wewngtrznego. Zgodnie ze standardem wdrozenia
(2440.A2), w mysl ktorego o ile wymogi prawne, statutowe lub regulaminowe nie stanowig
inaczej, przed udostepnieniem wynikow osobom spoza organizacji, zarzadzajacy audytem
wewnetrznym musi oceni¢ potencjalne ryzyko dla organizacji, skonsultowa¢ si¢ odpowiednio
z kierownictwem wyzszego szczebla i/lub radca prawnym, atakze kontrolowaé
rozpowszechnianie wynikdéw, ograniczajac mozliwosci ich wykorzystania.

Konieczno$¢ systemowego rozwigzania kwestii udostgpniania informacji publicznej, w sposob
zapewniajacy dostgp obywateli do informacji o dziatalno$ci podmiotéw publicznych,
Z jednoczesnym zachowaniem ograniczen w dostgpie do wiedzy o stosowanych srodkach
i metodach zapewniajacych bezpieczenstwo przetwarzanych informacji postulowata takze
Najwyzsza Izba Kontroli. Projektowane rozwigzania wychodza naprzeciw tym oczekiwaniom.
Niejednokrotnie bowiem, audyty wewnetrzne prowadzone w jednostkach sektora finansow
publicznych, dotycza obszaru bezpieczenstwa 1T,

Projektodawca proponujac rozwigzania prawne dokonal wyboru rozwigzania, ktére uznaé
nalezy za najmniej ucigzliwe dla podmiotéw wnioskujacych o udostgpnienie informacji
publicznej 1 pozostajace w adekwatnej proporcji do ograniczen, i dolegliwych w stopniu nie
wigkszym niz jest to niezb¢dne dla osiagniecia zatozonego celu.

zmiana art. 285

W art. 285 rozszerzono obecnie istniejacg delegacje do wydania aktu wykonawczego 0 kwestie
dotyczace trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego koordynowanego oraz sposob
opracowania, realizacji i dokumentowania programu zapewnienia i poprawy jakosci funkcji
audytu wewnetrznego. Dodatkowo zmiana brzmienia art. 285 wynika z dostosowania zakresu
obecnie istniejacej delegacji do wprowadzanych ustawowo zmian.

15 Informacja o wynikach kontroli Zapewnienie bezpieczenistwa dziatania systeméw informatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych, znak: KPB.410.004.05.2015, nr ewid. 42/2016/P/15/042/KPB.
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zmiana w art. 286 ust. 1 pkt 5, uchylenie lit. d i dodanie lit. e oraz uchylenie ust. 2

W ust. 1 pkt 5 lit. ¢ wprowadzono nowy sposob uzyskiwania kwalifikacji do prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych poprzez mozliwosé
zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu panstwowego. Analiza kwalifikacji posiadanych
przez audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym wskazuje, ze najwicksza grupe
czynnych zawodowo audytorow stanowig osoby, ktore posiadajg egzamin zdany w latach 2003-
2006 przed komisja egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow. Wprowadzenie
egzaminu panstwowego z jednej strony otworzy szerszy dostep do uzyskiwania kwalifikacji
do prowadzenia audytu wewnetrznego, z drugiej za§ wypekni powstalg luke w zdobywaniu
mie¢dzynarodowych uprawnien w jezyku polskim, w efekcie zapewniajac doptyw audytorow
wewngetrznych do pracy w sektorze publicznym. Rowniez relatywnie niskie koszty egzaminu
nie beda stanowity bariery finansowej dla 0s6b cheacych do niego przystapic.

Istotng zmiang w tym zakresie jest jednoczesna rezygnacja z mozliwosci uzyskiwania
uprawnien do prowadzenia audytu wewngtrznego poprzez ukonczenie studiow
podyplomowych 1 odbycie praktyki w zakresie audytu wewngtrznego (od 1 stycznia 2026 r.).
Wynika to miedzy innymi z braku mozliwos$ci weryfikowania przez Ministra Finansow
programéw studiow podyplomowych pod katem ich zawartosci merytorycznej. Duze
watpliwosci interpretacyjne budzi rowniez sposdb odbywania praktyk, w tym miedzy innymi
kwestie nadzoru nad osobami, ktore je odbywaja, ewentualnych przerw w ich odbywaniu,
a w zwiagzku z tym sposobu liczenia dwuletniego okresu praktyki, jak rowniez wymiaru i formy
zatrudnienia praktykanta. Osoby podejmujace studia podyplomowe wielokrotnie zglaszaty
réwniez uwagi dotyczace trudnosci w znalezieniu komorki audytu wewnetrznego, w ktorej
mozliwe bytoby odbycie praktyki.

Co wazne, projektodawca okreslit trzyletni okres przej$ciowy, odnoszacy si¢ do osob, ktore
rozpoczely lub najpdzniej rozpoczng w 2023 r. (tj. po dniu wejscia w zycie ustawy w nowym
brzmieniu) uzyskiwanie uprawnien ww. drogg. Takie rozwigzanie umozliwi wszystkim
zainteresowanym zakonczenie rozpoczgtych studiow lub praktyk.

Okres przejsciowy (trwajacy do 31 grudnia 2025 r.) umozliwi roéwniez uczelniom wyzszym
prowadzacym obecnie stadia podyplomowe z zakresu audytu wewngtrznego na przygotowanie
nowych programéw studiéw podyplomowych, dzigki ktérym beda moglty przygotowywac
kandydatow do egzaminu panstwowego.

W ocenie projektodawcy, wprowadzenie egzaminu panstwowego przy jednoczesnej rezygnacji
z mozliwos$ci uzyskania kwalifikacji poprzez ukonczenie studiow podyplomowych i praktyke
de facto utatwi i poszerzy dostep do uzyskania kwalifikacji zawodowych, umozliwiajacych
prowadzenie audytu wewnetrznego. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze zgodnie
z projektowang zmiang pozostate mozliwosci uzyskiwania kwalifikacji do prowadzania audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych pozostang bez zmian. Réwniez
kwalifikacje uzyskane na postawie dotychczasowych przepisow zachowajg waznos¢.
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dodanie art. 286a—286d

Projektodawca proponuje dodanie nowych art. 286a—286d, ktore okreslaja zasady powolywania,
odwotywania i funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnej oraz przeprowadzenia egzaminu
panstwowego. Projektowane przepisy maja na celu wlasciwe i sprawne przeprowadzenie
egzaminéw panstwowych oraz wprowadzaja rozwigzania majgce na celu zapewni¢ wlasciwg
realizacje zadan przez Komisje Egzaminacyjng.

a) art. 286a

W ust. 1 zostat okreslony zakres tematyczny jaki bedzie obowigzywac przy sprawdzaniu wiedzy
teoretycznej i praktycznej kandydatéw przystepujacych do egzaminu panstwowego. Zgodnie
z ust. 2 1 3 projektowanych przepisow, egzamin panstwowy przeprowadza si¢ w formie pisemnej,
W jezyku polskim i sktada si¢ on z pytan testowych oraz zadania egzaminacyjnego, tworzacych
zestaw egzaminacyjny.

W ust. 4 wskazano, ze egzamin panstwowy przeprowadza, co najmniej raz w roku, Panstwowa
Komisja Egzaminacyjna do Spraw Audytu Wewngtrznego, ktora bedzie sktadac si¢ z 9 cztonkow
powotywanych i odwotywanych przez Ministra Finanséw (ust. 5).

W sktad Komisji Egzaminacyjnej bedzie wchodzi¢ (ust. 6):

1) przewodniczacy wyznaczony przez Ministra Finansow,
2) 4 pracownikow zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w urzedzie obstugujacym Ministra
Finansow lub w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej,
3) 4 przedstawicieli srodowisk akademickich.
W ust. 7 okre§lono wymagania, jakie bedg stawiane przed cztonkami Komisji Egzaminacyjne;.
Zgodnie z projektowanym przepisem, czlonkiem Komisji Egzaminacyjnej bedzie mogla by¢
osoba, ktora:

1) Kkorzysta z petni praw publicznych,
2) ma nieposzlakowang opinig,
3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe,
4) posiada wyzsze wyksztalcenie,
5) posiada wiedze oraz doswiadczenie, ktore daja rekojmie prawidtowego przebiegu
I zachowania odpowiedniego poziomu merytorycznego egzaminéw panstwowych.
Projektodawca okreslit takze, ze kadencja Komisji Egzaminacyjnej bedzie trwata 4 lata (ust. 8).
Dla zachowania cigglo$ci dzialania Komisji okreslono, ze Komisja Egzaminacyjna moze dziata¢
do czasu powotania Komisji Egzaminacyjnej kolejnej kadencji, nie dtuzej jednak niz przez okres
6 miesiecy od dnia zakonczenia kadencji.

Ponadto w ust. 9 wskazano przypadki, w ktérych nastgpi obligatoryjne oraz fakultatywne
odwotanie cztonka Komisji Egzaminacyjnej przed uptywem kadencji Komisji. Natomiast w ust.
10 zostato przewidziane uprawnienie dla Ministra Finansow do powotania nowego cztonka
Komisji Egzaminacyjnej w przypadku odwotania albo $mierci cztonka Komisji Egzaminacyjne;.
Dodatkowo zaproponowano przepisy, na podstawie ktorych kadencja nowego cztonka konczy
si¢ wraz z uptywem kadencji Komisji Egzaminacyjnej — co ulatwi powolywanie Komisji
Egzaminacyjnej kolejnej kadencji.
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Wprowadzono takze przepisy, ktorych celem jest zapobiezenie powstaniu konfliktu intereséw
oraz zapewnienie poufnosci informacji uzyskiwanych przez cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej,
w szczegolnos$ci w zakresie pytan testowych oraz zadan egzaminacyjnych. W zwigzku z tym
cztonkowie Komisji Egzaminacyjnej nie beda mogli bra¢ udziatu w zadnym charakterze
W przedsiewzigciach zwigzanych z przygotowywaniem kandydatow do egzaminu ani
publikowa¢ materiatdéw dotyczacych egzaminu panstwowego, w tym materialow i publikacji
ksigzkowych przygotowujacych do egzaminu panstwowego (ust. 11).

Projektowane przepisy okre$lajg takze zadania Komisji Egzaminacyjnej. Zgodnie z ust. 12
do zadan Komisji Egzaminacyjnej b¢dzie nalezato przeprowadzanie egzaminow panstwowych,
ustalanie pytan testowych i1 zadan egzaminacyjnych oraz przygotowywanie zestawow
egzaminacyjnych. Zgodnie z projektowanymi przepisami Komisja Egzaminacyjna bedzie takze
rozpatrywata odwotania od decyzji sktadow egzaminacyjnych o wykluczeniu kandydatow
i od wynikow egzaminow panstwowych.

b) art. 286b

Zgodnie z ust. 1 pracami Komisji Egzaminacyjnej kierowa¢ bedzie jej przewodniczacy, ktory
wyznacza spos$rod czlonkow Komisji Egzaminacyjnej czteroosobowe sktady egzaminacyjne
na poszczegdlne egzaminy panstwowe oraz przewodniczacych tych sktadéw. Komisja
Egzaminacyjna, jako ciato kolegialne, bedzie podejmowata decyzje w formie uchwat (ust. 2),
a jej funkcjonowanie, w tym takze sposob podejmowania uchwat, bedzie okreslat regulamin —
okreslany w drodze zarzadzenia przez Ministra FinansoOw, na wniosek jej przewodniczacego
(ust. 5).

Obstuge Komisji Egzaminacyjnej 1 egzaminéw panstwowych bedzie zapewnia¢ Krajowa
Szkota Skarbowosci, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej'®. Krajowa Szkota Skarbowosci bedzie tez pokrywala
koszty organizacji i1 przeprowadzenia egzaminow panstwowych, koszty wynagrodzen
cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej oraz koszty obstugi Komisji Egzaminacyjnej (ust. 3).

Projektowane przepisy wskazuja takze, ze to Dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci bedzie
administratorem danych przetwarzanych w celach zwigzanych z dzialalnoscia Komisji
Egzaminacyjnej oraz organizacjq i przeprowadzeniem egzaminu panstwowego (ust. 4).

Waznym elementem nadzoru nad dziataniem Komisji Egzaminacyjnej bedzie obowigzek
sporzadzania przez Komisj¢ rocznego sprawozdania z jej dziatalnosci, ktore bedzie
przedktadane Ministrowi Finansow, w terminie do dnia 31 marca nastgpnego roku (ust. 6).

Zgodnie z ust. 7 cztonkom Komisji Egzaminacyjnej bedzie przystugiwalo wynagrodzenie.
Przepisy ustawy wprowadzaja goérne limity wynagrodzenia za poszczegodlne czynnosci
wykonywane przez czlonkéw Komisji Egzaminacyjnej — odnoszace si¢ do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy. Ostateczng wysoko$¢ wynagrodzenia
przystugujacego cztonkom Komisji Egzaminacyjnej bedzie okreslal Minister Finansow, ktory
po uwzglednieniu naktadu pracy i zakresu obowiazkow poszczegoélnych cztonkéw Komisji

1 Dz. U. 22022 r. poz. 813, z p6zn. zm.
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Egzaminacyjnej okresli, w formie rozporzadzenia, szczegdotowe stawki za poszczegdlne
czynno$ci zwigzane z realizacja zadan Komisji (ust. 8).

c) art. 286¢

W celu zagwarantowania bezstronno$ci prac Komisji Egzaminacyjnej ustanowiony zostal
mechanizm ograniczajacy ryzyka zwigzane z mozliwo$cig zaistnienia konfliktu interesow
(ust. 1-3). Z uwagi na charakter egzaminu panstwowego niezbedne jest bowiem wykluczenie
Z prac sktadow egzaminacyjnych tych cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej, ktorych tacza
z kandydatami relacje okreslonego rodzaju. Wykluczeniu ze skladu egzaminacyjnego bedzie
podlega¢ cztonek komisji w przypadku gdy kandydat pozostaje wobec niego w stosunku
pokrewienstwa albo powinowactwa do drugiego stopnia lub w stosunku przysposobienia.
Katalog przestanek uzasadniajacych wykluczenie uwzglednia rowniez pozostawanie w relacji
malzenskiej, jak rowniez przypadki pozostawania we wspdlnym pozyciu. Przestanki wylaczenia
trwac bedg pomimo ustania malzenstwa lub przysposobienia. Dodatkowo wprowadzony zostaje
otwarty katalog podstaw do wylaczenia, uwzgledniajac przypadki istnienia stosunku osobistego
innego rodzaju, jaki méglby wywotywa¢ watpliwosci co do bezstronnosci cztonka Komisji
Egzaminacyjnej, w tym m.in. przypadki zalezno$ci stuzbowej. Ustawa naktada na cztonkow
Komisji Egzaminacyjnej po ustaleniu listy kandydatow zakwalifikowanych do egzaminu
panstwowego obowiagzek zlozenia pisemnego o$wiadczenia, ze nie wystepuja zadne z przestanek
stanowigcych podstawe do wytaczenia. Ustawa przewiduje rowniez sankcje karng za podanie
falszywego o$wiadczenia o braku przestanek, o ktorych mowa powyzej. Czlonek Komisji
Egzaminacyjnej podlega¢ bedzie odpowiedzialnosci karnej z tytutu ztozenia fatszywych zeznan,
okreslonej w art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny’. Czyn ten zagrozony
jest karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

W ust. 4-11 wprowadzono przepisy porzadkowe i sankcje dla kandydatoéw, ktorzy beda naruszali
zasady przeprowadzania egzamindw panstwowych oraz wprowadzono przepisy regulujace
kwestie odwotan do Komisji Egzaminacyjnej od decyzji sktadu egzaminacyjnego oraz od wyniku
egzaminu panstwowego.

I tak, w ust. 4 okreslono, ze przewodniczacy lub cztonek sktadu egzaminacyjnego bedzie mogt
wykluczy¢ z egzaminu panstwowego kandydata, ktory podczas egzaminu korzystal z pomocy
innej osoby, posiadat niedozwolone materiaty lub urzadzenia, pomagat pozostatym kandydatom
lub w inny sposob zaktdcal przebieg egzaminu. Wykluczenie z egzaminu panstwowego bedzie
rownoznaczne z Uzyskaniem negatywnego wyniku egzaminu.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, Kolejne (drugie) wykluczenie z egzaminu panstwowego
z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 4, bedzie powodowato niemozno$¢ przystapienia
do egzaminow panstwowych w dwoch kolejnych terminach (ust. 5).

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4 i1 5, kandydatowi bedzie przystugiwato prawo
whniesienia pisemnego odwotania do Komisji Egzaminacyjnej (ust. 6). A w przypadku uznania
odwotania kandydat bedzie mial prawo przystgpi¢ do egzaminu panstwowego w kolejnym
terminie bez koniecznosci uiszczania oplaty egzaminacyjnej (ust. 7).

17'Dz. U. 22021 r. poz. 2345, z p6zn. zm.
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Od wyniku egzaminu panstwowego kandydatowi bedzie przystugiwato prawo wgladu
do sprawdzonego i ocenionego zestawu egzaminacyjnego, w tym prawo do sporzadzania notatek
i wykonania fotografii zestawu egzaminacyjnego na potrzeby odwotania (ust. 8). Zgodnie
z ust. 9 w termie 7 dni od dnia wgladu kandydat bedzie mial prawo do wniesienia pisemnego
odwotania od wyniku egzaminu. Odwotanie o wyniku egzaminu oraz odwotanie od wykluczenia
z egzaminu, o ktorym mowa w ust. 6 bedzie podlegato rozpatrzeniu przez Komisje
Egzaminacyjng w terminie 14 dni od dnia wniesienia odwotania (ust. 10).

W ust. 11 przewidziano uprawnienie dla Komisji Egzaminacyjnej do uniewaznienia egzaminu
panstwowego — w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci co do przebiegu egzaminu
panstwowego. W przypadku uniewaznienia egzaminu przez Komisj¢ Egzaminacyjng, egzamin
jest powtarzany, a wniesiona uprzednio przez kandydatoéw optata egzaminacyjna bedzie
podlegata zaliczeniu na poczet optaty za kolejny egzamin panstwowy.

d) art. 286d

Do egzaminu panstwowego bedzie mogla by¢ dopuszczona osoba, ktéra spelnia warunki,
0 ktérych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 1-4 (ust. 1). Na potwierdzenie zdolnosci do czynno$ci
prawnych, korzystania z petni praw publicznych oraz niekaralno$ci za umyslne przestgpstwo lub
umyslne przestgpstwo skarbowe kandydat bedzie sktadal os§wiadczenia (ust. 2).

W ust. 3 wskazano, ze za egzamin panstwowy bedzie pobierana optata, ktéra stanowi dochod
budzetu panstwa. W ust. 4 wskazano maksymalng wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej, ktora moze
wynosi¢ nie wigcej niz rownowarto$¢ 15% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy. Ostateczna wysoko$C tej oplaty zostanie ustalona w rozporzadzeniu Ministra
Finansow — po uwzglednieniu kosztow przeprowadzania egzaminow oraz wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem Komisji Egzaminacyjnej (ust. 7).

Natomiast w ust. 5 wskazano, zZe jezeli kandydat z usprawiedliwionej przyczyny nie przystapit
do egzaminu panstwowego, wniesiona oplata egzaminacyjna bedzie mogla podlegaé zaliczeniu
na poczet egzaminu panstwowego przeprowadzanego w terminie pdzniejszym albo zwrotowi.

Minister Finanso6w okresli — w drodze rozporzadzenia (ust. 6):

1) termin i sposob dokonywania zgloszenia do egzaminu panstwowego i wykaz

dokumentow sktadanych przez kandydatow,

2) termin i sposob wnoszenia oplaty egzaminacyjnej oraz sposob i tryb dokonywania

zwrotu opfaty,

3) tryb i sposob przeprowadzania egzaminow panstwowych,

4) tryb uzyskiwania przez kandydatow wgladu do zestawow egzaminacyjnych,

5) tryb wnoszenia i rozpatrzenia odwotan, o ktorych mowa w art. 286¢ ust. 6, oraz

od wynikoéw egzamindéw panstwowych, o ktérych mowa w art. 286¢ ust. 9,

6) wzor zaswiadczenia o zlozeniu egzaminu panstwowego z wynikiem pozytywnym.
Zgodnie z projektowanymi przepisami (ust. 8), Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej,
W terminie 14 dni od rozpatrzenia odwotan, o ktérych mowa w art. 286¢ ust. 9, bedzie
zobowigzany do przekazania Ministrowi Finanséw uchwaty Komisji Egzaminacyjnej
zawierajacej wykaz osob, ktore ztozyly egzamin panstwowy z wynikiem pozytywnym. Minister
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Finanséw bedzie natomiast zobowigzany do ogloszenia w formie komunikatu w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finanséw wykazu osob, ktore zlozyly egzamin panstwowy z wynikiem
pozytywnym (ust. 9).

Zmiana w art. 287 ust. 1 i 2 oraz zmiana w ust. 3

W ust. 1 doprecyzowano, ze przepisy dotyczace przeprowadzania audytu wewngtrznego
W jednostce samorzadu terytorialnego, w tym w jej jednostkach organizacyjnych odnoszg si¢
réwniez do uslugodawcy, o ktorym mowa w art. 279 ust. 1. Natomiast zmiana w ust. 2 ma
charakter porzadkujacy w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez audytoréw
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra, w miejsce dotychczasowego okreslenia
,,zatrudniony w ministerstwie”. Podobny charakter ma zmiana przepisu ust. 3.

dodanie art. 287a

Projektodawca proponuje dodanie nowego art. 287a, umozliwiajacego przeprowadzanie audytu
wewnetrznego koordynowanego na polecenie ministra kierujacego dzialem administracji
rzagdowej — w jednostkach w dziale i urzedzie obstugujagcym ministra.

Audyt wewnetrzny koordynowany stanie si¢ dzigki temu narzedziem oceny stopnia osiggania
celéw oraz realizacji zadan w ww. jednostkach i bedzie stanowi¢ istotne wsparcie dla ministrow
kierujacych dziatami administracji rzadowej. Rozwigzanie to pozwoli rowniez realizowaé
zadania audytowe w istotnych obszarach dziatalnosci w sposob spdjny — we wszystkich
jednostkach objetych audytem. Za opracowanie zalozen, nadzoér nad przeprowadzeniem oraz
przedstawienie ministrowi wynikow audytu wewnetrznego bedzie odpowiada¢ kierownik
komorki audytu wewnetrznego w urzedzie obstugujacym ministra lub wskazany przez ministra
kierownik komorki audytu wewnetrznego w dziale, zwany koordynatorem w dziale (ust. 2).
Kierownicy komoérek audytu wewnetrznego utworzonych w jednostkach w dziale beda
przeprowadza¢ audyt koordynowany zgodnie z opracowanymi zatozeniami oraz beda
przekazywa¢ koordynatorowi w dziale dokumenty 1 informacje niezbgdne do
udokumentowania wynikow audytu wewnetrznego (ust. 3). Przepisy dotyczace audytu
koordynowanego beda miaty zastosowanie réwniez do ustlugodawcy, o ktorym mowa w art.
279 ust. 1 (ust. 4).

zmiana art. 289
Projektodawca w odniesieniu do art. 289 proponuje zmian¢ jego brzmienia.

W celu zwigkszenia efektywno$ci 1 skuteczno$ci audytu wewnetrznego w ministerstwie
i jednostkach w dziale, a takze dla zapewnienia komitetowi audytu realnego wplywu
na dziatania sluzace wzmocnieniu audytu i realizacji celow, w art. 289 ust. 1 sformutowano
nastepujace zadania komitetu audytu:
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1) przedstawianie ministrowi opinii na temat projektow planu dziatalnosci, sprawozdania
z wykonania planu dziatalno$ci oraz os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j,
0 ktérych mowa w art. 70,

2) informowanie ministra o zidentyfikowanych przez komitet audytu istotnych ryzykach
I stabosciach kontroli zarzadczej oraz proponowanie jej usprawnien,

3) wyznaczanie do dnia 15 listopada kierownikom komoérek audytu wewnetrznego
priorytetow do plandéw audytu wewngtrznego na rok nastepny,

4) przedstawianie ministrowi propozycji audytu koordynowanego, o ktorym mowa w art.
287aust. 1,

5) przeglad wynikéw audytu koordynowanego przeprowadzonego w zakresie
zaproponowanym przez komitet audytu oraz przedstawienie ministrowi propozycji
wykorzystania wynikoéw tego audytu,

6) przedstawianie ministrowi corocznie opinii na temat niezaleznosci, skutecznosci
i efektywno$ci audytu wewnetrznego, w tym w zakresie stosowania programu
zapewnienia i poprawy jakosci, o ktorym mowa w art. 277a,

7) wyrazanie zgody, o ktorej mowa w art. 281 ust. 114,

8) realizowanie innych zadan w zakresie, o ktorym mowa w art. 288 ust. 4, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek ministra kierujacego dziatem.

W ust. 3 przewidziano wydanie przez Ministra Finansow rozporzadzenia w sprawie wzoru
I sposobu przekazania sprawozdania z realizacji zadan komitetu audytu, aby w ten sposob
zapewni¢ spojnos¢ 1 jednolitos¢ informacji przekazywanych przez komitety audytu, w zwigzku
z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 292.

zmiana w art. 290 ust. 1 pkt 2, dodanie ust. 1a oraz zmiana ust. 31 4

W ust. la ustalono warunki wymagane dla cztonkéw niezaleznych komitetu audytu, ktore
dotychczas byly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow. Tak jak dotychczas
rozporzadzenie bedzie regulowalo natomiast sposob ustalania wynagrodzenia cztonkow
niezaleznych (ust. 4). W ust. 3 okreslono delegacje¢ dla ministra kierujgcego dziatem
administracji rzagdowej do okreslenia (na wniosek przewodniczagcego komitetu audytu),
w drodze zarzadzenia, organizacji, sposobu i trybu pracy komitetu audytu oraz zasady i tryb
wspotpracy z komoérkami organizacyjnymi urzedu obstugujacego ministra oraz z jednostkami
w dziale. Tym samym zrezygnowano z okreslenia, ze musi to by¢ regulamin, a takze z delegacji
dla Ministra Finanséw, zgodnie z ktérg byt on zobowiazany do okreslenia w rozporzadzeniu
wymogow, jakie powinien speilnia¢ ww. regulamin. W przepisie tym zostala réwniez
mozliwos¢ wskazania przez ministra komoérki audytu wewnetrznego w jednym z urzedow
obstugujacych ministra w przypadku powotania wspolnego komitetu dla kilku dziatow,
ktorymi kieruje minister 1 wigcej niz jednego urzedu, ktory go obstuguje.
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zmiana w art. 291 ust. 1, dodanie pkt 1a i uchylenie pkt 2, zmiana ust. 2 i dodanie ust. 3

W ust. 112 zostaty okreslone zadania komorki audytu wewngtrznego w urzgdzie obstlugujacym
ministra, w tym w szczeg6élnosci w zakresie obstugi komitetu audytu. W zaproponowanym
brzmieniu zadania te odnoszg si¢ do komorki usytuowanej w urzedzie obstugujacym ministra,
a nie jak dotychczas — w ministerstwie. Wynika to z faktu, ze niektorzy ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzagdowej, a wiec zgodnie z przepisami ustawy majacy uprawnienia
do powotania komitetu audytu, sg usytuowani w ramach struktury innego urzedu
(niekoniecznie ministerstwa), ktory ich obstuguje. W ust. 3 natomiast wskazano, ze obowigzek
przekazywania dokumentow i informacji niezbednych do realizacji zadan realizowanych przez
komorke audytu wewngtrznego w urzgdzie obslugujagcym ministra odnosi si¢ takze
do ustugodawcy, o ktorym mowa w art. 279 ust. 1.

zmiana w art. 292 ust. 1 pkt 11 3, ust. 2 pkt 2 i dodanie ust. 3

W zakresie zadan koordynacyjnych Ministra Finanséw, okreSlonych w ust. 1 pkt 2,
proponowana zmiana dotyczy doprecyzowania zadania w zakresie przeprowadzania oceny
prawidtowosci prowadzenia audytu wewngtrznego (pkt 2), a takze uzupelnienie dziatan
koordynacyjnych o upowszechnianie kodeksu etyki (pkt 3).

Ponadto w ust. 3 wskazano mozliwo§¢ wydawania przez Ministra FinansOw wytycznych z
zakresu audytu wewnetrznego w formie komunikatu 1 ogtaszania go w Dzienniku Urzgdowym
Ministra Finansow.

zmiana w art. 293 ust. 1

W ust. 1 wskazano, ze mozliwo$¢ przeprowadzenia audytu wewnetrznego na zlecenie Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej bedzie dotyczyla jednostek, o ktérych mowa w art. 274
ust. 1-6, czyli takze jednostek wskazanych do prowadzenia audytu przez wtasciwego ministra
kierujacego dzialem, jak rdwniez jednostek podleglych Prezesowi Rady Ministrow lub przez
niego nadzorowanych oraz jednostek obslugujacych organy podlegte Prezesowi Rady
Ministrow lub przez niego nadzorowane.

zmiana w art. 294 ust. 1

W ust. 1 wskazano, Ze ocena prawidlowosci prowadzenia audytu wewngtrznego
przeprowadzana na zlecenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej bedzie mogta dotyczy¢
jednostek, o ktoérych mowa w art. 274 ust. 1-6, czyli takze jednostek wskazanych
do prowadzenia audytu przez wlasciwego ministra kierujgcego dziatem, jak rowniez jednostek
podlegtych Prezesowi Rady Ministrow lub przez niego nadzorowanych oraz jednostek
obstugujacych organy podlegte Prezesowi Rady Ministrow lub przez niego nadzorowane.
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zmianaw art. 295 ust. 1,2i 3

Zgodnie z ust. 1 kierownik jednostki, o ktérej mowa w art. 274 ust. 1-6 bedzie przedstawiat
Ministrowi Finans6w do konca stycznia kazdego roku, informacj¢ o realizacji zadan z zakresu
audytu wewngtrznego w roku poprzednim. W pordwnaniu do obecnych rozwigzan katalog
jednostek (kierownikow) objetych ta regulacja zostal rozszerzony o jednostki samorzadu
terytorialnego. Dzialanie to ma umozliwi¢ zbieranie Ministrowi Finanséw danych 1 informacji,
ktore s3 niezbedne do realizacji pozostalych zadan koordynacyjnych, o ktérych mowa
w art. 294. Ze wzgledu na objegcie przez Ministra Finanséw dodatkowymi obowigzkami
informacyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego, projektowana nowelizacja zostanie
przekazana do zaopiniowania rowniez Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Objecie jednostek samorzadu terytorialnego obowigzkiem informacyjnym jest takze realizacja
wniosku Najwyzszej Izby Kontroli sformutowanego w wynikach kontroli ,,Audyt wewnetrzny
w jednostkach samorzqdu terytorialnego” w nastgpujacym brzmieniu: ,,Majgc na uwadze
wyniki  przeprowadzonej kontroli, wskazujgce na potrzebe poprawy efektywnosci
funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi o przygotowanie przez Ministra Finansow nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, polegajgcej na wprowadzeniu: rozwigzan uprawniajgcych Ministra Finansow,
W ramach koordynacji wykonywania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych, do uzyskiwania informacji o organizacji i prowadzeniu audytu w jst oraz
do upowszechniania w oparciu o te informacje dobrych praktyk w dziatalnosci tych jednostek,
a takze wskazywania nieefektywnych rozwigzan dotyczqcych np. wykonywania audytu w wielu
jst w ciggu roku przez audytora ustugodawce.”.

Wzor oraz sposob przekazania informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewngtrznego
w roku poprzednim zostang okreslone przez Ministra Finansow w drodze rozporzadzenia
(ust. 3).

Pozostale zmiany w przepisach

zmiana w art. 11a ust. 1 pkt 6, art. 127 ust. 2 pkt 6, art. 138 ust. 6 pkt 4, art. 186 pkt 5, art.
208 ust. 1

Zmiana ma na celu ujednolicenie pisowni sformutowania ,,wspdlnej polityki rolnej” — mata
litera.

zmiana w art. 21 ust. 1, 4 i 5, dodanie ust. 5a i 5b, zmiana ust. 6 i uchylenie ust. 9

Zdecydowano o zmianie i doprecyzowaniu brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w art. 21
w ust. 1 wskazujac, ze roczny plan finansowy bedacy podstawa gospodarki finansowej agencji
wykonawczej obejmuje ,,w szczegdlnosci” wymienione pozycje. Przepis ma na celu wskazanie,
ze zawarto$¢ rocznego planu finansowego agencji nie stanowi katalogu zamknigtego — tj. plan
moze obejmowac rowniez inne pozycje niz wymienione W tym przepisie.
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Zdecydowano réwniez o doprecyzowaniu zastosowanego w czesci wspolnej w art. 21 w ust. 1
w pkt 3 terminu ,,wynagrodzenia” i zaproponowano dodanie sformutowania ,,na uposazenia
I wynagrodzenia ze stosunku pracy”.

Art. 21 ust. 4 w zaproponowanym brzmieniu okresla, ze w planie dochodow 1 wydatkéw agencji
wykonawczej planowane wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowanych dochodéw. Za
zgoda ministra sprawujacego nadzoér nad agencja wykonawcza (wydang w porozumieniu
Z Ministrem FinansO6w) planowane wydatki mogg jednak przekracza¢ planowane dochody.

Doprecyzowano brzmienie art. 21 ust. 5 wskazujac, ze agencja wykonawcza, moze w trakcie
roku budzetowego dokonywa¢ zmian w swoim planie finansowym, za zgoda ministra
sprawujacego nadzor nad agencjg. Moga to by¢ zmiany przychodéw i kosztow lub dochodow
i wydatkow, w tym przeniesienia miedzy poszczegolnymi ich pozycjami, jezeli nie powoduja
one zwigkszenia zobowigzan agencji i pogorszenia planowanego wyniku finansowego brutto
agencji, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Jak wskazano w projektowanym przepisie
o dokonanych zmianach nalezy niezwtocznie poinformowa¢ Ministra Finansow. Dodano takze
ust. Sa, zgodnie z ktérym w planie finansowym agencji wykonawczej, moga by¢ dokonywane
zmiany polegajace na zwigkszeniu planowanych wydatkow ponad planowane dochody, o ile
nie przewyzszaja one wysokosci srodkéw pienieznych z poprzednich okreséw, pozostajacych
w dyspozycji agencji wykonawczej. W ust. 5b zaproponowano zas rozwigzanie polegajace na
mozliwo$ci tworzenia w planie finansowym agencji wykonawczej, w trakcie roku budzetowego
nowych pozycji. Jednocze$nie wskazano na odpowiednie zastosowanie przepisow ust. 5 i 5a,
co oznacza, ze zmiany planu finansowego, o ktorych mowa w przepisach w ust. 5 i 5a moga
dotyczy¢ takze tworzonych w trakcie roku nowych pozycji przychodow, kosztow, dochodéw
lub wydatkow.

W art. 21 ust. 6 zaproponowano rozwigzanie polegajace na uzaleznieniu mozliwosci dokonania
zmian w planie finansowym agencji polegajacych na zwigkszeniu dotacji z budzetu panstwa
lub tacznych kosztow agencji wykonawczej lub uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy, od
uzyskania pozytywnej opinii sejmowej komisji wlasciwej ds. budzetu. Obowigzek wystgpienia
0 opinig, 0 ktorej mowa powyzej spoczywa na ministrze nadzorujacym agencje wykonawcza.
Weczesniej Minister Finansow wyraza zgode na dokonanie takich zmian. Ponadto zgodnie
Z projektowanym ust. 6a minister sprawujacy nadzor nad agencja wystepujac o ww. zgode, jest
obowigzany przedstawi¢ Ministrowi Finansdw swoja opini¢ w tej sprawie.

zmiana w art. 24 ust. 2, 3, 5 i dodanie ust. 5a

Zdecydowano o zmianie i doprecyzowaniu brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w art. 24
wust. 2, wskazujac, ze roczny plan finansowy bedacy podstawag gospodarki finansowe;
instytucji gospodarki budzetowej obejmuje ,,w szczegdlnosci” wymienione pozycje. Przepis
ma na celu wskazanie, ze zawarto$¢ rocznego planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej nie stanowi katalogu zamknigtego — tj. plan moze obejmowac rowniez inne pozycje
niz wymienione w tym przepisie.
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W art. 24 w ust. 2 pkt 3 i ust. 5 zdecydowano o doprecyzowaniu zastosowanego terminu
,wynagrodzenia” i zaproponowano dodanie sformutowania ,,na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy”.

W art. 24 w ust. 3 zrezygnowano z rozréznienia w zestawieniu dwoch kategorii kosztow
(). podziatu na koszty: funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej oraz wyodrebnionych
zadan). Dotychczasowa praktyka potwierdza bowiem brak potrzeby dla wykazywania w planie
finansowym instytucji gospodarki budzetowej kosztow w takim ujeciu, a przepis powodowat
watpliwos$ci interpretacyjne. Ponadto z ust. 3 wykreslono stowo ,,uzyskanych” odnoszace si¢
do przychodéw, w celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych, dotyczacych mozliwosci
zmiany planu finansowego, gdy na rachunek instytucji gospodarki budzetowej nie wptynety
zadne $rodki, a juz istnieje potrzeba dokonywania wydatkow.

W art. 24 ust. 5 i 5a doprecyzowano zasady dokonywania zmian planu finansowego instytucji
gospodarki budzetowej w trakcie roku budzetowego i kierunkowo uspdjniono je z regulacjami
w obszarze dotyczacym agencji wykonawczych 1 panstwowych funduszy celowych. W ust. 5a
wskazano jednoczesnie na odpowiednie zastosowanie ust. 5, co oznacza, ze zmiany planu
finansowego, o ktorych mowa w przepisach w ust. 5 mogga dotyczy¢ takze tworzonych w trakcie
roku nowych pozycji przychodéw lub kosztow.

zmiana w art. 29 ust. 8 i 9, dodanie ust. 9a — 9d oraz uchylenie ust. 12

W art. 29 w ust. 8 doprecyzowano, ze §rodki pienigzne z poprzednich okreséw moga by¢
wykorzystywane w trakcie roku budzetowego na cele funduszu, analogicznie jak w przypadku
instytucji gospodarki budzetowe;.

Stosownie do brzmienia projektowanego ust. 9, zmiana tgcznych przychodow i kosztow lub
dochodéw i wydatkow albo tacznej kwoty kosztow lub wydatkéw panstwowego funduszu
celowego dokonywana w trakcie roku budzetowego przez dysponenta tego funduszu wymagata
bedzie zgody wyrazonej przez Ministra Finanséw oraz uzyskania pozytywnej opinii sejmowe;j
komisji wlasciwej do spraw budzetu.

Zaproponowano wprowadzenie w nowym ust. 9a bardziej elastycznego trybu zmiany planu
panstwowego funduszu celowego. Przewidziano mozliwo$¢ zmiany w ramach planowanych
przychodéw lub kosztow oraz dochodoéw lub wydatkow, pomiedzy poszczegdlnymi ich
pozycjami (bez zmiany ich kwoty ogétem). W odr6znieniu od zmian, o ktérych mowa w ust.
9, przeniesienia pomi¢dzy poszczegdlnymi pozycjami nie beda wymagaty pozytywnej opinii
komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu. W przypadku, gdy dysponentem funduszu nie
jest minister, do dokonania przeniesien wymagana jest zgoda organu nadzorujacego dysponenta
funduszu, o ile dysponent funduszu posiada organ nadzorujacy. O dokonanych zmianach nalezy
niezwlocznie poinformowa¢ Ministra Finansow. Natomiast przeniesienia, ktore powoduja
zwigkszenie uposazen | wynagrodzen ze stosunku pracy wymagaja zgody Ministra Finansow.
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W projektowanym ust. 9b wskazuje si¢, ze pogorszenie okre§lonego w planie finansowym
panstwowego funduszu celowego stanu funduszu na koniec roku, wymaga zgody Ministra
Finanséw. Natomiast zgodnie z ust. 9c w planie finansowym funduszu moga by¢ tworzone
w trakcie roku budzetowego nowe pozycje przychoddéw, kosztow, dochodow lub wydatkow.
Stosownie do ust. 9d w przypadku gdy dysponentem funduszu nie jest minister zgody Ministra
Finansow, o ktorych mowa w ust. 9, 9a, 9b moga by¢ wydane po przedstawieniu opinii przez
organ nadzorujgcy dysponenta funduszu, o ile dysponent posiada taki organ. W ust. 9c
wskazano na odpowiednie zastosowanie ust. 9, 9a i 9b, co oznacza, ze zmiany planu
finansowego funduszu, o ktérych mowa w przepisach ust. 9, 9a i 9b moga dotyczy¢ rowniez
tworzonych w trakcie roku nowych pozycji przychodéw, kosztow, dochodow lub wydatkow.

Zasadne jest uchylenie regulacji z ust. 12, ze wzgledu na przeniesienie tresci tego przepisu do
innej jednostki redakcyjne;j.

zmiana art. 30 ust. 4, art. 122 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 123 ust. 4, art. 182 ust. 3 pkt 6

Nowelizacja wymienionych przepisow stanowi blok zmian sankcjonujacy obowiazki dotyczace
sporzadzania projektow planéw finansowych, sprawozdan z wykonania planu i ich tresci, ktore
de facto Zaktad Ubezpieczen Spotecznych juz wykonuje. Zdecydowano zatem o ujednoliceniu
brzmienia regulacji zwigzanych z realizowaniem tych obowigzkow przez ZUS.

zmiana w art. 31

Zdecydowano o zmianie i doprecyzowaniu brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w art. 31,
wskazujac, ze jednostki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 wyodrgbniaja w planach finansowych
,,W szczegolnosci” wymienione pozycje. Przepis ma na celu wskazanie, ze zawarto$¢ rocznego
planu finansowego ww. jednostek nie stanowi katalogu zamknigtego — tj. plan moze
obejmowaé rowniez inne pozycje niz wymienione w tym przepisie.

Szczegdtowy zakres danych jakie powinny zawiera¢ projekty planéw finansowych
panstwowych osob prawnych wynika z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie szczegdotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745).

Ponadto zdecydowano o zmianie brzmienia pkt 3 lit. a i zaproponowano uzycie sformutowania
,Luposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich naliczane”.

dodanie art. 31a

Zaproponowano nowy przepis, zgodnie z ktorym w przypadku: agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych 0S6b
prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, w sytuacji gdy jednostka sektora finansow
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publicznych zostaje utworzona w trakcie roku budzetowego odpowiednio kierownik jednostki,
albo dysponent panstwowego funduszu celowego, opracowuje pierwszy plan finansowy
W porozumieniu z organem sprawujacym nadzor nad jednostka albo dysponentem funduszu.
Nastepnie, konieczne jest uzgodnienie przez kierownika jednostki albo dysponenta
panstwowego funduszu celowego ww. planu z Ministrem Finansow oraz wystapienie do
sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu w celem zaopiniowania planu przez komisje.

Przepis obejmuje wymienione wyzej jednostki sektora finanséw publicznych, w tym znajduje
zastosowanie do panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 — majac m.in.
na uwadze fakt, ze w zalgcznikach do ustawy budzetowej zamieszcza si¢ plany finansowe tych
jednostek. Celem przepisu jest uregulowanie procedury ustalenia (uchwalenia) pierwszego
planu finansowego takiej jednostki utworzonej w trakcie roku budzetowego. Plan finansowy
nie jest bowiem w takim przypadku ujety w ustawie budzetowej. Kwestie dotyczace
sporzadzania i elementow, z ktorych powinny sktada¢ si¢ plany finansowe tych jednostek
uregulowane sg obecnie w przepisach ustawy o finansach publicznych. Regulacje zawarte w tej
ustawie nie zawierajg jednak przepisow odnoszacych si¢ do sporzadzenia planu finansowego
w trakcie roku budzetowego, na dany rok. Procedura uchwalenia planu finansowego pozwoli
na utrzymanie wielko$ci zawartych w projektowanym planie, zgodnie z OSR tworzacym dana
jednostke oraz pozwoli na skuteczniejsze zaplanowanie wydatkéw na kolejne lata budzetowe.

zmiana w art. 42 ust. 3 pkt 3

Proponowana zmiana ma na celu usprawnienie realizacji projektow finansowanych z udziatem
srodkoéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
w zwigzku ze zmiang w art. 111 pkt 16, w ktorym umieszczono te $rodki, potwierdzajac tym
samym, ze zalicza si¢ je do dochodow budzetu panstwa. Z uwagi na ich szczegdlny charakter
okreSlony w art. 204 ustawy o finansach publicznych, w celu ujednolicenia regulacji
dotyczacych tych srodkéw, nalezy je rowniez obja¢ wytaczeniem od ograniczenia w zakresie
przeznaczania Srodkow publicznych na imiennie okreslone wydatki.

zmiana w art. 50, uchylenie ust. 4, zmiana ust. 5,61 8

W art. 50 dokonano modyfikacji brzmienia ust. 5, zgodnie z ktorym w projekcie ustawy,
0 ktérej mowa w ust. la, okre$la si¢ wiasciwy organ, ktéry monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow na zadania publiczne wykonywane przez jednostki sektora finanséw publicznych
oraz odpowiada za podejmowanie w tych jednostkach dziatan majacych na celu zapobiegnigcie
przekroczeniu maksymalnego limitu wydatkéw przyjetego na dany rok budzetowy.

Zrezygnowano tym samym z koniecznosci okre$lania mechanizmow korygujacych w projekcie
ustawy, o ktorej mowa w ust. 1a, znajdujacych zastosowanie w przypadku przekroczenia lub
zagrozenia przekroczenia przyj¢tego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.
Wynikajaca z obecnego brzemienia ust. 4 konieczno$¢ okreslania mechanizmow korygujacych
jest problematyczna i niejednokrotnie spotyka si¢ z trudno$ciami po stronie projektodawcow
m. in. co do wlasciwego, adekwatnego ich okreslenia, jak rowniez ich zastosowania W praktyce.
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Nadal obowigzuje jednak konieczno$¢ monitorowania wykorzystania limitu wydatkow na
wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora finanséw publicznych za pomoca
wilasciwego organu. Odpowiedzialny jest on za podejmowanie w jednostkach dziatan majacych
na celu zapobiegnigcie przekroczeniu przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu
wydatkow.

W projekcie ustawy nadal konieczne jest wskazywanie wiasciwego organu, ktory monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkoéw na wykonywanie przez jednostki zadania publicznego oraz
odpowiada za podejmowanie dziatan majacych na celu zapobiegnigcie przekroczeniu
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw. W gestii tego organu
pozostawia si¢ za$ decyzj¢ o wyborze i sposobie wdrozenia wiasciwych dziatan majacych na
celu zapobiegnigcie powyzszemu.

Zasadne jest uchylenie regulacji z ust. 4, ze wzgledu na przeniesienie tresci tego przepisu do
ust. 5 w projektowanym brzmieniu. Ze wzgledu na uchylenie ust. 4 zasadne sg natomiast
zmiany w ust. 5, 6 i 8 dostosowujace ich brzmienie do wskazanych powyzej zmian.

zmiany w art. 50 ust. 6 pkt 2, art. 112 ust. 1 pkt 5, art. 114 ust. 2 pkt 5, art. 124 ust. 1 pkt 7,
art. 125 ust. 2 i ust. 3, art. 138a, art. 142 ust. 1 pkt 7, art. 167 ust. 1 oraz ust. 2 i ust. 4, art.
182 ust. 4 pkt 3

Zaproponowano zmian¢ obejmujaca szereg przepisow, ktora polega na zastgpieniu uzytych
w tych przepisach wyrazéw ,,$rodki wiasne” wyrazami ,,zasoby wtasne”. Celem ww. zmiany
jest dostosowanie regulacji ustawy o finansach publicznych do stosowanej terminologii,
W polskiej wersji jezykowej aktow prawnych UE, w szczegdlno$ci Traktatu o funkcjonowaniu
UE (art. 311) oraz Decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie
systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej i uchylajacej decyzje 2014/335/UE, Euratom.
W aktach tych angielski termin ,,own resources” tlumaczony jest bowiem jako ,,zasoby
wlasne”. Zaproponowana zmiana nazewnictwa ma jedynie charakter techniczny i nie bedzie
skutkowa¢ uchyleniem posrednim rozporzadzen, ktére odnoszg si¢ do ww. srodkdw.

zmiana w art. 111 pkt 16, dodanie pkt 16a

Dotychczas ustawa o finansach publicznych nie wskazywata, ze $rodki, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 stanowig dochody budzetu panstwa. Z uwagi na podobny charakter tych
srodkow do srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 nalezy ujednolici¢ przepisy w tym
zakresie. W §lad za tg zmiang, proponuje si¢ rOwniez zmiany w innych przepisach ustawy
(m. in. art. 42 ust. 3 pkt 3, 124 ust. 1 pkt 6, art. 140 ust. 2 pkt 3, art. 154 ust. 5), tak by dostosowac
je w stopniu niezbednym do realizacji przez dysponentéw czegsci budzetowych programow
finansowanych z udziatem tych $rodkow.

W art. 111 dodaje si¢ pkt 16a w zwiazku z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacymi
koniecznosci uregulowania sposobu postgpowania z karami umownymi (i innymi dochodami
i przychodami o podobnym charakterze) uzyskanymi przez jednostke budzetowg w wyniku
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potracenia z naleznosci dla wykonawcy w projektach finansowanych z udziatlem $rodkow
europejskich.

Celem projektowanego przepisu jest wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych i ujednolicenie
sposobu postepowania z karami umownymi i innymi nalezno$ciami panstwowych jednostek
budzetowych zwigzanymi z realizacja przez te jednostki projektow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich — zar6wno w przypadku ich otrzymania, jak i potrgcenia z naleznosci
wykonawcy. Projektowany przepis wskaze, ze w przypadku wplaty ww. naleznosci, powinna
ona zosta¢ odprowadzona na rachunki dochodéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich —w odpowiedniej proporcji — odpowiadajgcej montazowi finansowemu projektu.
Przepis wyjasni takze, ze w przypadku potracenia naleznosci, jednostka nie powinna
dokonywaé ww. przekazania.

zmiana w art. 112 ust. 1, dodanie pkt 10

Proponowana zmiana polega na wskazaniu kategorii wydatkow budzetu zwigzanych
Z cztonkostwem Polski w miedzynarodowych instytucjach finansowych 1 organizacjach
mi¢dzynarodowych. Obejmie ona wptaty dobrowolne, zwrotne i bezzwrotne, na pokrycie
wydatkow zwigzanych z ré6znymi inicjatywami i funduszami powierniczymi ustanawianymi
lub podejmowanymi przez te instytucje i organizacje.

zmiana w art. 112aa ust. 4 pkt 1-3

Ze wzgledu na uchylenie art. 38a zasadne sg zmiany w ust. 4 w pkt 1-3 dostosowujace ich
brzmienie do wskazanych powyzej zmian.

zmiana w art. 117 ust. 1

W zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspaolnej polityki rolnej,
zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzqdzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.
Urz. UE. L Nr 435, str. 187) zaproponowano zmiang brzmienia art. 111 pkt 16 oraz art. 117 ust.
1 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych, poprzez odwotanie w obu przepisach do tego
rozporzadzenia. Weszto ono w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej i w omawianym zakresie bedzie obowigzywac¢ od dnia 1
stycznia 2023 r. Powyzsza propozycja ma na celu zachowanie ciggtosci podstaw prawnych dla
przeplywow finansowych w ramach wspoélnej polityki rolnej w okresie programowania 2023—
2027.

zmiana art. 120

W art. 120 zaproponowano zmian¢ sformutowania ,,rezerwa celowa” na ,,rezerwy celowe”,
poniewaz w budzecie srodkow europejskich ujmuje si¢ wiecej niz jedng rezerwe celowa.
Ponadto ich ilo$§¢ moze ulec zmianie.

46



zmiana art. 123

Z uwagi na potrzebe dookreslenia zawarto$ci planow finansowych zalaczanych do ustawy
budzetowej, proponuje si¢ dodanie odwotania do art. 21, art. 24 i art. 31, bowiem przepisy
te okreslajg jakie elementy powinny zawiera¢ roczne plany finansowe jednostek. W obecnym
brzmieniu, przepis art. 123 nie jest spdjny z tymi przepisami. Ponadto celem regulacji jest
zapewnienie mozliwosci dostosowania zakresu danych zawieranych w projektach planow
finansowych tj. umozliwienie przekazywania danych, ktére w danym roku nalezy uznaé za
niezbedne w procesie projektowania ustawy budzetowe;.

zmiana w art. 124 ust. 1 pkt 6

Proponowana zmiana ma na celu zaliczenie do grupy wydatkéw budzetu panstwa nie tylko
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, ale réwniez na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, czyli innych niz wymienionych w ust. 1 pkt 2 tego artykutu
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Regulacja ta ma
zwigzek ze zmiang w art. 111 pkt 16, w ktorej $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
zaliczono do dochodéw budzetu panstwa. Stad umieszczenie wydatkow na realizacje
programéw finansowanych z udziatem tych $rodkow w jednej z grup wydatkow budzetu
panstwa. Przyczyni si¢ to do sprawniejszej realizacji projektow z udziatem tych srodkow.

zmiana w art. 125, uchylenie ust. 1 i zmiana ust. 21 3

Zmiana w art. 125 polega na uchyleniu ust. 1 i przeniesieniu regulacji dotyczacej sposobu
planowania w ustawie budzetowej wydatkow z budzetu panstwa z tytutu srodkow wilasnych
UE. W zwigzku z tym, ze kwestia ta dotyczy etapu projektowania ustawy budzetowej — nalezy
te regulacje przenie$¢ z Rozdziatu 3 ,,Przeznaczenie wydatkow budzetu panstwa” do Rozdzialu
4 ,, Tryb opracowywania i uchwalania budzetu panstwa”.

Konieczno$¢ zmiany art. 125 ust. 2 ustawy wynika z wejscia w zycie decyzji (UE, Euratom)
2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej
oraz uchylajgcej decyzje 2014/335/UE, Euratom, zgodnie z ktora od 1 stycznia 2021 r. zostata
wprowadzona nowa kategoria $rodka wiasnego UE oparta na masie odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi (tzw. wptata od plastiku). Obecnie ust. 2 art.
125 ustawy o finansach publicznych nie uwzglednia wptaty od plastiku wsrod kategorii
srodkow wiasnych Unii Europejskiej. Ponadto z uwagi na fakt, iz w kolejnych latach moga
zosta¢ wprowadzone nowe Srodki wiasne UE proponuje si¢ wprowadzenie odwotania do
obowigzujacych przepisow Unii Europejskiej dotyczacych zrodet finansowania jej budzetu
ogolnego, zamiast wskazywania poszczegolnych kategorii wptat. Ujgcie ww. zmiany W ustawie
jest niezbedne dla zapewnienia zbieznosci prawa krajowego z prawem UE, w celu realizacji
przez Polsk¢ zobowigzah wobec Unii Europejskiej z tytutu platnosci sktadki cztonkowskiej do
budzetu Unii.
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Celem zmiany w art. 125 ust. 3 jest za$ jedynie doprecyzowanie, ze odsetki i kary za op6znienia
w platnosciach do budzetu UE nie stanowig odrgbnego rodzaju zasobdéw wiasnych UE
(o ktorych mowa w art. 125 ust. 2) lecz reprezentujg ptatnosci dokonywane przez panstwa
cztonkowskie w ramach funkcjonowania systemu zasobow wtasnych. System ten obowigzuje
na podstawie decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii Europejskiej
zatwierdzonej przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi (na
podstawie art. 311 akapit 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE) oraz
przepisoOw (wydanych na podstawie art. 322 ust. 2 TFUE), okreslajacych sposoby i procedure,
wedhug ktorych dochody budzetowe przewidziane w ramach systemu zasobéw wlasnych Unii
sa pozostawione do dyspozycji Komisji Europejskiej. Z tego wzgledu odsetki i kary za
nieterminowe lub nieprawidlowo naliczone ptatnosci z tytutu zasobéw wiasnych sg roéwniez
ujmowane w budzecie panstwa w ramach cz¢éci budzetowej 84 — Zasoby wtasne UE.

dodanie art. 138a

Projektowana zmiana jest konsekwencja zmiany w art. 125. Zaproponowane brzmienie
przepisu pozwala na planowanie wysokosci srodkow wtasnych Unii Europejskiej w wysokosci,
ktéra pozwoli na wypelnienie zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych. Takie
brzmienie spowoduje urealnienie wysokosci $rodkoéw, ktore powinny byé zaplanowane
W ustawie budzetowej na ten cel.

zmiana w art. 140 ust. 2 pkt 11 3, ust. 3 i 4 oraz dodanie ust. 51 6

Zaproponowana w art. 140 ust. 2 pkt 1 zmiana doprecyzowuje obecne brzmienie tego przepisu.
Planowanie poszczegdlnych zadan do sfinansowania, zwlaszcza tych nowych albo istotnie
zmienionych zwigzane jest m.in. z oszacowaniem przez podmioty zglaszajace poszczegdlne
zadania do sfinansowania, wydatkow na ich realizacje. Nie zawsze mozliwe jest jednak finalne
I precyzyjne okreslenie wysokos$ci takich wydatkow. Ponadto w trakcie roku budzetowego
moga pojawi¢ si¢ nowe zadania do zrealizowania, ktorych zaistnienia, jak 1 wysokos$ci
potrzebnych do ich realizacji $§rodkow nie mozna bylo okresli¢ (przewidzie¢) na etapie
planowania budzetowego. Projektowana zmiana wychodzi naprzeciw tego rodzaju sytuacjom,
wprost stanowigc o mozliwo$ci uyjmowania §rodkow w rezerwach celowych, kiedy wysokos¢
wydatkéw nie moze zosta¢ okre§lona na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowe;.

Zmiana w art. 140 ust. 2 pkt 3 jest konsekwencja wprowadzenia zmiany w art. 111 pkt 16
polegajacej na jednoznacznym wskazaniu, iz $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
sa dochodami budzetu panstwa. W celu umozliwienia dysponentom cz¢sci budzetowych
sprawne] realizacji programow finansowanych z udziatem tych $rodkéw wprowadza si¢
réwniez mozliwos¢ utworzenia rezerwy celowej na wydatki zwigzane z ich realizacja.

W art. 140 ust. 3 zwiekszono sume rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 114 z 5%
do 8% wydatkéw budzetu panstwa. Podniesienie maksymalnego progu, ktoérego nie moze
przekroczy¢ suma rezerw umozliwi w wigkszym stopniu realizacj¢ tych zadan, ktore na etapie
planowania nie moga zosta¢ jednoznacznie przypisane do okre$lonych jednostek sektora
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finanséw publicznych realizujacych badz wspotrealizujgcych przedmiotowe zadania.
Proponowane rozwigzanie pozwoli elastyczniej zaplanowa¢ $rodki budzetowe na dany rok
budzetowy oraz dokonaé ich podzialu w sposob efektywny na etapie realizacji ustawy
budzetowej, nie oznacza to jednak kazdorazowo planowania rezerw celowych, ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1 i 4 w przewidzianej w tym przepisie maksymalnej wysokosci 8% wydatkow
budzetu. Nalezy wskaza¢, ze w ustawie z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, z p6zn.
zm.) przewidziano przepis art. 49, a w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445) przepis
art. 14, wylaczajace zastosowanie art. 140 ust. 3 ustawy o finansach publicznych do
opracowywania projektow ustaw budzetowych na te lata. Powyzsze regulacje, jak i
projektowane zmiany w przepisach systemowych podyktowane sg trwata, utrzymujaca si¢ na
zdecydowanie wyzszym niz miato to miejsce przed wybuchem pandemii COVID-19 poziomie
niepewnos¢ odnosnie do planowania i wykonania ustawy budzetowej. Zaproponowana zmiana
procentowanego udzialu wydatkow ujetych w rezerwach celowych zostala okreslona na
podstawie doswiadczen zwigzanych z pojawieniem si¢ oraz nastepstwami spowodowanymi
pandemig COVID-19. Modyfikacja brzmienia art. 140 ust. 3 nabiera tym samym istotnego
znaczenia. Implementacja tego rozwiazania zapewni mozliwos¢ szybkiego dziatania w trakcie
corocznego wykonywania ustawy budzetowe;.

W art. 140 ust. 4 zwigkszono maksymalng wysokos¢ rezerwy celowej tworzonej w budzetach
wojewodow z 1% do 2% wychodzac naprzeciw wnioskom dysponentow 1 doprecyzowano
sposob ustalania wysoko$ci tej rezerwy. Zwigkszenie wysokoSci rezerwy pozostajacej
w dyspozycji wojewodow wynika gldwnie z zakresu realizowanych zadan 1 specyfiki tych
budzetow, w ramach ktorych, finansowane sg liczne zadania w odrgbnych dziatach klasyfikacji
budzetowej. Zwigkszona maksymalna wysokos$¢ rezerwy stworzy fakultatywnie — mozliwos$¢
zabezpieczenia srodkéw na nieprzewidziane na etapie konstruowania budzetu potrzeby
finansowe 1 odpowiednio sfinansowanie dzigki elastyczno$ci dysponowania tymi §rodkami
w trakcie realizacji budzetu.

Ponadto, w ust. 5 1 ust. 6 w sposob jednoznaczny wskazano na mozliwo$¢ zabezpieczenia przez
wojewodow (w ramach ogélnej kwoty wynagrodzen ustalanej w ustawie budzetowej zgodnie
z art. 9 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658, z pdézn. zm.)
wydatkéw na wynagrodzenia z tytutu odpraw emerytalnych 1 odpraw w zwigzku z przejsciem
na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy. W wielu przypadkach, zatrudnienie w jednostkach
administracji zespolonej wynosi mniej niz pi¢cdziesiat etatow i w konsekwencji, stosunkowo
niewielka kwota $rodkow planowana jest na wynagrodzenia. Jednostki te maja zatem
ograniczong mozliwos$¢ zabezpieczania srodkOw na ewentualne wyptaty odpraw emerytalnych
1 odpraw w zwiazku z przej$ciem na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy. W zakresie srodkow
zaplanowanych na wynagrodzenia z tytulu odpraw emerytalnych i odpraw w zwiazku z
przej$ciem na rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy, rezerwa ta bedzie miata charakter rezerwy
celowej. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z opublikowang ustawg okoltobudzetowg na rok 2022
(art. 16 ust. 1 1 2), wprowadzono w formie pilotazowej mozliwo$¢ planowania przez
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wojewodow (w ramach rezerw, ktorymi dysponujg) wydatkow na wynagrodzenia z tytutu
odpraw emerytalnych i odpraw w zwiazku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy.
W zwiazku z powyzszym proponujemy dostosowanie regulacji w przedmiotowym zakresie do
przepisow, ktore zostaty juz przyjete.

zmianaw art. 143 ust. 1i 2

W ust. 1 i ust. 2 zaproponowano skrdcenie termindow na przekazanie informacji o przyjetych
przez Rade Ministréw w projekcie ustawy budzetowej kwotach oraz przekazanie projektow
planoéw finansowych dysponentom cze¢éci budzetowych. Ze wzgledu na realizacj¢ proceséw
budzetowych w systemie Trezor (szybko$¢ przeptywu informacji) nie ma potrzeby
pozostawiania dotychczasowych, dtuzszych terminéw, co wplynie na przyspieszenie prac
budzetowych. Obecnie informacje, o ktérych mowa w ust. 1 dysponenci czesci budzetowych
przekazuja, w terminie do dnia 25 pazdziernika. Zaproponowano skrdcenie tego terminu do 20
pazdziernika. Natomiast informacje, o ktorych mowa w ust. 2 (obecnie) jednostki podlegte
przekazuja wilasciwym dysponentom do 1 grudnia. Zaproponowano skrdcenie wskazanego
terminu do 25 listopada.

zmiana w art. 146 ust. 1

Zmiana polega na skroceniu terminu na przekazanie jednostkom podlegtym informacji
0 kwotach dochodow 1 wydatkow, w tym wynagrodzen przez dysponentow czesci
budzetowych do 7 dni kalendarzowych — ze wzgledu na realizacj¢ proceséw budzetowych
w systemie Trezor (szybko$¢ przeptywu informacji).

zmiana w art. 150, dodanie ust. 2 i w art. 151, dodanie ust. 3

Zmiany w ww. przepisach sa konieczne w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami
administracyjnymi. Przepisy ustawy w obecnym brzmieniu nie zawieraja regulacji stanowiacej,
od jakiego terminu nalezy liczy¢ odsetki od kwot dotacji niewykorzystanych, przyznanych na
podstawie umow zawartych w trybie art. 150 i art. 151 ustawy (kwestie terminu, od ktdrego
nalezy liczy¢ odsetki od kwot dotacji przypadajacych do zwrotu, zostaly uregulowane wprost
jedynie w art. 168 ust. 1, art. 169 ust. 5 oraz w art. 252 ust. 6 ustawy).

Dla przejrzystosci 1 jasnosci prowadzenia postegpowania administracyjnego w tym zakresie
zasadne jest precyzyjne okreslenie wskazanych terminow. W projektowanych przepisach
sprecyzowano zatem, ze od kwot dotacji niewykorzystanych, zwrdéconych po terminie
okreslonym w umowie zawartej na podstawie art. 150 oraz na podstawie art. 151, nalicza si¢
odsetki w wysoko$ci okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych poczagwszy od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym uplynagl termin zwrotu kwot dotacji niewykorzystanych
W terminie, na ktory przyznano dotacje.
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zmiana w art. 152 ust. 1

Ze wzgledu na zmiang brzmienia art. 150 zasadna jest zmiana 0 charakterze redakcyjnym
w art. 152 ust. 1.

zZmiana art. 153

Zaproponowano nowe brzmienie art. 153. Zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze decyzje
0 zapewnieniu finansowania moga by¢ wydawane przez Ministra Finansow tylko w zakresie
srodkow zaplanowanych w rezerwach celowych. Powyzsze ma zwigzek z podnoszonymi (takze
przez Najwyzsza lzbe Kontroli) watpliwosciami interpretacyjnymi co do zrédia udzielenia
zapewnienia finansowania (dofinansowania) zadan ze srodkow budzetu panstwa.

W celu zwigkszenia przejrzystosci finansowania (dofinansowania) zadan, uregulowano kwestie
dotyczaca zmiany udzielonego zapewnienia finansowania poprzez wskazanie, ze zmiana taka
moze dotyczy¢ wylacznie biezacego roku budzetowego lub nastgpnych lat budzetowych.
Wylaczono w ten sposéb wprost mozliwos¢ korygowania decyzji wydanych w minionych
latach budzetowych. Wskazano takze, ze wniosek w sprawie zmiany udzielonego zapewnienia
finansowania przedkladany jest Ministrowi Finanséw nie p6zniej niz 10 dni przed uplywem
terminu, o ktorym mowa w art. 154 ust. 2 (tj. konca roku budzetowego).

Zmiana art. 154

Zmiana brzmienia art. 154 polega na:

— Uspdjnieniu termindéw podziatu rezerw celowych poprzez wprowadzenie jedynie dwoch
terminow podziatu, tj. podstawowego terminu podziatu rezerw celowych — 15 pazdziernika
roku budzetowego, a dla rezerw z udziatem $rodkow UE i EFTA, $rodkéw z kredytow lub
innych Zrédel, na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, usuwanie skutkow klesk
zywiotowych oraz dla zadan, dla ktérych wydano decyzje o zapewnieniu finansowania —
do konca roku budzetowego,

— uproszczeniu regulacji dotyczacych podziatu rezerwy celowej przeznaczonej na realizacjg
programow finansowanych ze §rodkéw UE. W przepisie tym okreslono rowniez zasady
podzialu rezerwy na realizacje programéw z udzialem S$rodkow niepodlegajacych
zwrotowi (art. 5 ust. 1 pkt 3), w zwigzku ze zmiang wprowadzong w art. 111 pkt 16,
€O przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji projektow z udzialem tych srodkow,

— wprowadzeniu regulacji nakladajacej obowigzek przygotowania przez wiasciwych
dysponentdw czgsci budzetowych propozycji podzialu rezerw celowych, w wyniku
ktorych nastepuje zwigkszenie wydatkdw w czesciach, ktorymi dysponujg wojewodowie
i poinformowanie ich o tym fakcie, w terminie do dnia 30 wrze$nia roku budzetowego,
€0 ma zapewni¢ wojewodom mozliwo$¢ terminowego wystapienia do Ministra Finansow
0 podziat rezerw celowych,
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— wdrozeniu regulacji okreslajacych termin sktadania wnioskéw przez dysponentdw czesci
budzetowych o podziat rezerw celowych. Zgodnie z projektowanym przepisem dysponent
wystepuje z wnioskiem o podziat rezerwy celowej nie po6zniej niz 10 dni przed uptywem
terminu, o ktérym mowa w ust. 1 tj. do 5 pazdziernika danego roku lub na 10 dni przed
uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 2 tj. do 21 grudnia danego roku. Jednoczesnie
W projektowanym przepisie doprecyzowano, ze regulacji okreslajacej termin na ztozenie
wniosku przez dysponenta nie nalezy stosowaé¢ do rezerw celowych, o ktérych mowa
wust. 2 pkt 1-3 (tj. okreslonych wart. 140 ust.2 pkt2 i3, przeznaczonych na
finansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa, przeznaczonych na przeciwdziatanie klgskom
zywiotowym i usuwanie ich skutkdw). Szczegdlny charakter wymienionych wyzej rezerw
powoduje, ze utrudnione jest okres$lenie w sposob sztywny i1 precyzyjny terminu na
ztozenie wniosku przez dysponenta o podzial rezerw celowych. W rezerwach tych sa
bowiem ujmowane m.in. $rodki dedykowane finansowaniu zdarzen o charakterze
losowym. Z przepisé6w powinna wynika¢ mozliwo$¢ uruchamiania §rodkow ujetych w ww.
rezerwach bez z gory ustalonego ograniczenia czasowego (w szczegdlnosci co do terminu
wnioskowania o srodki z tych rezerw).

dodanie art. 154a

Przyczynami wprowadzenia nowej regulacji art. 154a sa:

— koniecznos$¢ przeniesienia do odrebnej jednostki redakcyjnej regulacji zawartej w art. 154
ust. 4 z uwagi na podmiot regulacji, tj. podzial rezerwy celowej przez Rad¢ Ministrow oraz
ze wzgledu na konieczno$¢ doprecyzowania zasad jej podziatu. Obecne brzmienie art. 154
ust. 4 budzito wiele watpliwosci interpretacyjnych ze wzgledu na brak okreslonego terminu
podziatu rezerwy przez Rade Ministrow. Z obowigzujacych przepiséw jednoznacznie nie
wynikato, czy wskazany w art. 154 ust. 1 termin podziatu rezerw celowych przez Ministra
Finansé6w w porozumieniu z wlasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czesci
budzetowych, tj. ,,nie p6zniej niz do dnia 15 pazdziernika”, odnosi si¢ rowniez do rezerwy
celowej, za ktorej podzial odpowiedzialna jest Rada Ministréws;

— proponowany termin 30 wrze$nia na dokonanie podziatu tej rezerwy przez Radg Ministrow
umozliwi rozdysponowanie tej rezerwy decyzjami Ministra Finanséw do 15 pazdziernika,
w tym dysponenci beda mieli mozliwos$¢ ztozenia wnioskow 10 dni przed uptywem tego
terminu, zgodnie z projektowana regulacja art. 154 ust. 8;

— okre$lanie wysokosci limitu rezerwy celowej poz. 19 pn. ,,Rezerwa ptacowa na zmiany
organizacyjne 1 nowe zadania (w tym na skutki przechodzace)” w zakresie skutkoéw
przechodzacych roku biezacego na rok nastepny. Zaproponowany termin podziatu do
30 wrzes$nia zwickszy mozliwo$¢ dokladniejszego prognozowania wysokosci skutkéw
przechodzacych na kolejne lata.
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uchylenie art. 156

Uchylenie tego przepisu ma na celu odbiurokratyzowanie czynnos$ci wykonywanych przez
wojewodoéw w zakresie informowania Ministra Finanséw o dokonanym podziale rezerwy,
o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ustawy. Informacje w tym zakresie moga zosta¢ pozyskane za
posrednictwem systemu Trezor - bez potrzeby utrzymywania ustawowo okreslonego
obowigzku zawiadamiania Ministra Finansow przez wojewodow o tym fakcie.

zmiana w art. 165, uchylenie ust. 2

Proponowana zmiana polegajgca na uchyleniu ust. 2 wigze si¢ z tym, ze przepis nie jest
realizowany (nie znajduje zastosowania), poniewaz istnieje wylgcznie jedna cz¢$¢ budzetowa,
w ktorej ujmuje si¢ zarowno obstuge dlugu zagranicznego Skarbu Panstwa i1 obstuge dlugu
krajowego Skarbu Panstwa.

zmiana w art. 167 ust. 1

Zmiana dotyczy ust. 1 i polega na uelastycznieniu procesu dokonywania wptat srodkow
wiasnych Unii Europejskiej do jej budzetu. Nalezy zauwazy¢, iz procedowanie budzetu UE jak
i krajowego prowadzone jest rownolegle, a wielko$¢ srodkéw wiasnych, ktore UE ustali
ostatecznie na koncowym etapie tego procesu, podlega czestej korekcie. Dlatego tez, zasadne
jest urealnienie tej kwoty, przy jednoczesnym zapewnieniu petnej realizacji wynikajacych
Z umowy mi¢dzynarodowej zobowigzan.

zmiana w art. 167a ust. 3 pkt 2

Zaproponowana zmiana dotyczy dostosowania brzmienia przedmiotowego przepisu do zmian
wprowadzonych w art. 154.

zmiana w art. 168 ust. 1

Projektowana zmiana w ust. 1 — przepisu co do zasady regulujacego terminy zwrotu kwot
dotacji niewykorzystanych w przypadkach, w ktorych dotacja przekazywana jest beneficjentom
bez zawarcia umow, o ktorych mowa w art. 150 i art. 151, polega na dodaniu zastrzezenia
stosowania art. 150 pkt 5 w odniesieniu do zwrotu dotacji udzielonych z budzetu panstwa
W czesci dotacji niewykorzystanej do konca roku budzetowego lub w terminie okreslonym
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 181 ust. 3. Zmieniany przepis wymaga
uzupelnienia, poniewaz art. 151 ust. 2 pkt 6 stanowi regulacj¢ analogiczng do art. 150 pkt 5
i okresla indywidualnie termin zwrotu kwot dotacji niewykorzystanych.

zmiana w art. 169 ust. 2,51 6

W art. 169 ust. 2 doprecyzowano w jakim przypadku dotacje pobrane z budzetu panstwa nalezy
uzna¢ za dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci.
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Ponadto zmiana przepisu dotyczy brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w ust. 5. Polega na
wyeliminowaniu watpliwosci w zakresie terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, w przypadku
braku zwrotu dotacji przyznawanych z budzetu panstwa. Wskazano, ze odsetki beda naliczane
poczawszy od dnia nastgpujacego po terminie przekazania z budzetu panstwa dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia
lub nienaleznego pobrania dotacji. W ust. 6 zaproponowano zmiane doprecyzowujgca
brzmienie przepisu do zmian wprowadzanych niniejszg ustawg w art. 150.

zmiana w art. 170 ust. 1

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu zmiany kwot dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego moga nastgpowac¢ do konca roku budzetowego. Zmiany kwot dotacji na
dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego moga nastgpowac zas do
30 listopada. Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw potrzebom jednostek samorzadu
terytorialnego oraz uwzglednia postulaty zglaszane przez wojewodow.

zmiana w art. 171, dodanie ust. 1 a, zmiana ust. 3 i dodanie ust. 11 i 12

W dodawanym ust. 1a wskazano na mozliwos¢ przeniesienia wydatkéw do howoutworzonego
rozdzialu na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow wydanego na podstawie art. 39 ust. 4
ustawy, w zwigzku z wejéciem w zycie odrebnych przepisow, co usankcjonuje dokonywanie
przez dysponentéw przeniesien wydatkow w ramach danej cze¢$ci 1 dzialu budzetu panstwa
pomigdzy rozdziatami, a nowymi rozdziatlami, utworzonymi w trakcie roku budzetowego.
Nowy ust. la umozliwia zatem dysponentom dokonywanie przeniesien wydatkow w trakcie
roku budzetowego do nowych rozdziatow.

W ust. 3 zwigkszono kwoty wydatkow majatkowych (ze 100 tys. zt na 500 tys. zt), co do
ktorych nie jest wymagana zgoda Ministra Finansow na dokonanie zwigkszenia albo
zmniejszenia tych wydatkéw. Zmiana pozwoli na bardziej efektywne zarzadzanie posiadanymi
srodkami oraz uproSci i zmniejszy obcigzenia dysponentow cze$ci budzetowych. Ponadto
zmiana brzmienia przepisu ma na celu odbiurokratyzowanie czynnosci wykonywanych przez

dysponentéw w zakresie informowania Ministra Finanséw o dokonanym przeniesieniu, ponizej
kwoty, o ktorej mowa w art. 171 ust. 3 ustawy. Informacje w tym zakresie moga zostac
pozyskane za posrednictwem systemu Trezor - bez potrzeby utrzymywania ustawowo
okreslonego obowigzku informowania.

Uchylony zostanie ust. 8, a dodane ust. 11 i ust. 12, wprowadzajgc tym samym mozliwos$¢
przenoszenia wydatkow w budzetach wojewodow — w trakcie wykonywania budzetu w ramach
planu wydatkow — na zadania zlecone do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego,
pomiedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, co stanowi odstepstwo od ogolnej zasady zawartej
w ustawie o finansach publicznych, odnos$nie do braku mozliwosci przenoszenia wydatkow
przez dysponentdw czesci budzetowych pomiedzy dzialami klasyfikacji budzetowej. Biorac
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pod uwagg, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg liczne zadania publiczne zlecone
ustawami, ktore ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci klasyfikowane sa w réznych dzialach
klasyfikacji budzetowej, konieczne jest uelastycznienie przepisow w tym zakresie. Przyjete
rozwigzanie pozwoli wojewodom na zarzadzanie $rodkami finansowymi w przypadku
zidentyfikowania oszczedno$ci w danym obszarze i zapewnienie prawidtowej realizacji zadan.
Jednoczesnie, w celu wtasciwego nadzoru nad budzetem panstwa proponuje si¢ zastrzezenie,
ze w sytuacji przeniesienia wydatkow dysponent nie bedzie mogl wnioskowac o zwigkszenie
planu wydatkow z rezerw celowych, na zadania na ktére zostat zmniejszony plan wydatkow
w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien dokonanych w tym trybie, z wylgczeniem
srodkow, ktore zostaly przeznaczone na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych
na podstawie art. 164. O wszelkich dokonanych zmianach dysponenci powinni niezwlocznie
informowa¢ Ministra Finansow.

zmiana w art. 177 ust. 6 i uchylenie ust. 8

Zdecydowano o dokonaniu modyfikacji brzmienia przepisu ust. 6, wskazujacego na podstawie
jakich przestanek, zablokowane $rodki, moga zosta¢ ujete w nowotworzonej rezerwie celowe;j.
Odnoszac si¢ jedynie do literalnego brzmienia przepisu mozna wywnioskowac, ze do rezerwy
celowej moze zosta¢ przeniesiona jedynie kwota wydatkow zablokowanych na podstawie ust.
1 pkt 2 1 3 (tacznie) a nie, przyktadowo tylko na podstawie ust. 1 pkt 2 (albo jedynie ust. 1 pkt
3). Poza tym, brak jest racjonalnego uzasadnienia dla tego, aby srodki zablokowane na mocy
ust. 1 pkt 1 14 byty wylaczone z mozliwosci ujecia ich w nowej rezerwie celowej (analogicznie
jak te z pkt 2'i 3).

Zaproponowano uchylenie w art. 177 ust. 8, zgodnie z ktorym Minister Finanséw informuje
niezwlocznie Rad¢ Ministréw o przyczynach podjecia decyzji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1.
Rada Ministrow moze natomiast uchyli¢ decyzj¢ Ministra Finansow w terminie 30 dni od dnia
poinformowania o podjeciu decyzji. Przepis ten prowadzi do nadmiernego wydtuzenia procesu
zwigzanego z wdrozeniem decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow, jak rowniez
z utworzeniem nowej rezerwy celowej, w szczegdlnosci gdy decyzje zapadajg w ostatnich
dniach roku budzetowego (roczno$¢ budzetu).

dodanie art. 180c

Projektowany art. 180c ma na celu ujednolicenie kwestii zapisu kwot dochodow i wydatkoéw
budzetu panstwa w aktach wykonawczych wydawanych na podstawie ustawy o finansach
publicznych (m.in. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow i rozporzadzenia Rady Ministrow),
jak tez na podstawie innych ustaw niz ustawa o finansach publicznych. Na mocy ww. aktow
wykonawczych dokonuje si¢ przeniesien planowanych dochodow i wydatkow budzetowych
miedzy czg$ciami budzetu panstwa. Zapis ww. kwot wynikajacy z ustawy budzetowe;j to zapis
w pelnych tysigcach zlotych i zasadne jest, aby kwoty w aktach wykonawczych prezentowane
byly w analogiczny sposéb.
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zmiana w art. 181 ust. 4 i uchylenie ust. 6 1 7

Zaproponowano doprecyzowanie brzmienia ust. 4 polegajace na wskazaniu, ze w wykazie,
0 ktérym mowa w ust. 2, nie moga by¢ ujete wydatki, ktére w toku realizacji budzetu zostaty
zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3, art. 171 ust. 3 1 4 oraz art. 173 ust. 2.

Natomiast uchylenie ust. 6 1 7, wigze si¢ z tym, ze zawarte w art. 181 ust. 6 1 7 wyjatki od
ogolnej procedury dotyczacej srodkéw niewygasajacych dotychczas nie mialy zastosowania
w praktyce. Pozostawienie $rodkow na rachunkach bankowych dysponentow na wybrane
zadania jest ponadto nieefektywne z punktu widzenia zarzadzania ptynno$cia budzetu panstwa.
W przypadku przekazania srodkdéw na subkonto centralne dotyczace srodkdw niewygasajacych
srodki te moga by¢ lokowane w ramach elastycznego zarzadzania plynnoscia budzetu
panstwa. W przypadku pozostawienia srodkéw na rachunkach bankowych dysponentéw beda
to srodki ,,zablokowane” z punku widzenia zarzadzania budzetem panstwa. Brak jest przy tym
przeszkod, aby byly uruchamiane na wniosek dysponenta, tak jak pozostale srodki na wydatki.
Ujednolicenie procedury w tym zakresie jest zasadne — uprosci rowniez przeptyw informacji
i analize wykorzystania srodkow niewygasajacych oraz sprawozdawczosc.

uchylenie art. 183

Proponuje si¢ uchylenie art. 183 ustawy o finansach publicznych, ktoéry zobowigzuje Ministra
Finansow do przedstawiania sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu i Najwyzszej Izbie
Kontroli ,,Informacji o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze potrocze”
w terminie do 10 wrzes$nia. ,,Informacja o wykonaniu budzetu panstwa” jest prezentowana
i publikowana na biezgco, co miesigc, w formie ,,Komunikatu”, ,,Szacunkowych danych
Z wykonania budzetu panstwa” oraz ,,Sprawozdan” za dany okres, na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow 1 jest ogolnodostepna. Komunikat przedstawia najbardziej aktualne
dane o dochodach, wydatkach 1 poziomie deficytu/nadwyzki budzetu panstwa, natomiast
Szacunkowe dane i1 Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa prezentujg szczegdlowe
zestawienia tabelaryczne w ww. zakresie. Oméwienie planow finansowych jednostek/instytucji
pozabudzetowych nie stanowi materii Informacji.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze realizacja obowigzku z art. 183 nie jest bezposrednio zwigzana
z realizacjg przez Sejm RP kontroli wykonania ustawy budzetowej. Nie jest takze podstawa
oceny, ani tym bardziej forma udzielenia absolutorium z wykonania ustawy budzetowej za
pierwsze pétrocze. Obecnie, w dobie informatyzacji i cyfryzacji, z uwagi na comiesieczne,
biezace prezentowanie danych o wykonaniu ustawy budzetowej przepis stracit swoje znaczenie
1 tym samym stat si¢ zbedny.

zmiana w art. 192 ust. 1, art. 208 ust. 2 i 3, uchylenie ust. 4 oraz art. 209 ust. 1

W art. 192 i w art. 209 proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia ust. 1 a w art. 208 ust. 2 i 3. Propozycja
zmiany wynika ze zniesienia z dniem 31 sierpnia 2017 r. ARR. Obecnie jedyng agencja
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obstugujaca srodki wspolnej polityki rolnej w Polsce jest ARiIMR. Ponadto ujednolicono
pisownie wspolnej polityki rolnej — malg litera.

Natomiast uchylenie regulacji art. 208 ust. 4 wynika z faktu, ze zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 719)
finansowanie wyprzedzajace w ramach wspolnej polityki rolnej, o ktorym mowa w ww.
artykule, jest realizowane w ramach $rodkéw zaplanowanych w budzecie panstwa, a nie
budzecie srodkow europejskich i1 przekazywanie ich do dyspozycji dysponentéw nie odbywa
si¢ juz na podstawie dyspozycji Ministra Finansow sktadanych w BGK.

zmiana w art. 196 ust. 3

Zmiana w ust. 3 ma charakter doprecyzowujacy i polega na dodaniu do katalogu rachunkow
bankowych, réwniez rachunkéw budzetu srodkdéw europejskich. Zmiana stanowi uzupetnienie
regulacji wprowadzonej wczesniej do artykutu 196 (ust. 2a), poprzez wskazanie podmiotu
upowaznionego do dokonania wyboru banku prowadzacego rachunki budzetu Srodkéw
europejskich.

zmiana w art. 203, dodanie ust. 2

Zmiana ma na celu doprecyzowanie, podobnie jak przepis art. 202 w stosunku do srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, kwestii gromadzenia srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3, na rachunkach bankowych. Regulacja ma zwigzek ze zmiang wprowadzong

w art. 111 pkt 16.

Zmiany w przepisach innych ustaw

W art. 2 dokonano zmiany brzmienia art. 492 § 1, art. 5821 § 2 pkt 2, art. 6932 § 3, art. 693° §
1pkt1, wart. 693°§ 2, wart. 736 § 4, wart. 742 § 1 i 4, wart. 751 § 4, w art. 752 § 1,
wart. 7521 § 1, w art. 7522 § 3, wart. 755, wart. 807 § 1, wart. 808 § 1i2, wart. 852 § 11 2,
wart. 862 § 1, w art. 883 § 2, w art. 896 § 1 pkt 2, w art. 910 § 1 pkt 2, w art. 9118 § 1 pkt 2,
w art. 941, w art. 967, w art. 1003 § 2, w art. 1024 § 1 pkt 4, w art. 1029 § 1, w art. 1030,
wart. 1031, w art. 1032 § 1, wart. 1033 § 1, w art. 1034, w art. 1036 § 2, w art. 1038 § 1, w art.
1040, w art. 10641 § 3, w art. 1083 § 4 oraz w art. 1123 § 3 ustawy Kodeks postepowania
cywilnego w roznych przypadkach wyrazy ,rachunek depozytowy Ministra Finansow”
zastapiono uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,rachunek depozytowy Skarbu
Panstwa”.

W art. 3 dokonano zmiany w art. 165 w § 2a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji poprzez zastgpienie wyrazéw ,,Ministra Finansow” wyrazami
,.Skarbu Panstwa”.

Propozycje zmian w art. 4-5 oraz art. 7 wynikaja z watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
wymogu badz braku koniecznos$ci uzyskiwania zgody Ministra Finansow 1 pozytywnej opinii
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sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu w stosunku do zmian w planie Funduszu
Wsparcia Policji, Funduszu Whparcia Strazy Granicznej i Funduszu Wparcia Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

W art. 6 dokonano zmiany w art. 76b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, co ma na celu doprecyzowanie przepisow W zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow.
Proponowane zmiany dostosowujg dotychczasowe rozwigzania w zakresie zasad prowadzenia
gospodarki finansowej funduszu skladkowego na podstawie rocznego planu rzeczowo-
finansowego, ktory jest sporzadzany przez Zarzad Funduszu Sktadkowego i zatwierdzany przez
Rad¢ Nadzorcza Funduszu Sktadkowego oraz przedstawiany do wiadomo$ci ministrowi
wihasciwemu do spraw rozwoju wsi oraz ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw
publicznych.

Wprowadzenie powyzszych zmian odno$nie do zmiany termindw opracowywania
i zatwierdzania rocznego planu rzeczowo-finansowego Funduszu Sktadkowego uzasadnione
jest tym, iz opracowany projekt planu Funduszu Sktadkowego jest niezbgdny do okreslenia
odpisu na Funduszu Motywacyjny w ramach Funduszu Administracyjnego i opracowania
projektu planu Funduszu Motywacyjnego przez Prezesa KRUS. Przepis art. 81b ust. 2 stanowi,
ze projekt planu finansowego opracowuje Prezes Krasy w terminie do dnia 15 czerwca. Termin
31 lipca wskazany w art. 81b ust. 3 na zatwierdzenie projektu planu Funduszu Motywacyjnego
przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw finanséw publicznych moze kolidowaé z terminem sporzadzenia projektu budzetu
KRUS, ktory od kilku lat przypada na pierwsze dni sierpnia.

W zwiazku ze zmiang art. 78b 1 dodaniem ust. 2a, jednoczesnie nalezy dokona¢ zmian ustaw
ustrojowych dotyczacych funduszy, o ktérych mowa w art. 8-9, art. 15, art. 18, art. 20, art. 23,
art. 26, art. 28 32 oraz art. 35 i 36, natomiast w art. 42 zawarto przepis przejSciowy dotyczacy
tej kwestii.

W art. 11 zmienione zostato brzmienie art. 27b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53, z pdzn. zm.).Wyrazy ,,Ministra Finanséw” zastgpiono
wyrazami ,,Skarbu Panstwa”.

Zmiany ustaw w art. 12, art. 17, art. 19 oraz 27 — wynikaja z konieczno$ci dostosowania
przepisoOw tych ustaw w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w art. 29 ustawy o finansach
publicznych.

W art. 10. przewiduje si¢ zmiany w art. 39 ust. 3a i 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie
Ministréw, jakie nalezy wprowadzi¢ w zwigzku ze zmiang wprowadzong przez projektodawce
w ustawie o finansach publicznych. Potrzeba zmian i jej cel zostaly opisane w uzasadnieniu do
zmiany art. 282 ust. 1.

W art. 13 dokonano zmiany brzmienia art. 53 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Przedmiotowa zmiana polega na umozliwieniu przekazania dotacji celowej do
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Funduszu Ubezpieczen Spolecznych 2z przeznaczeniem na rekompensate skladek
przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych. Przepis ten pozwoli na
wyeliminowanie watpliwo$ci odno$nie do zasad klasyfikowania srodkéw z tytutu przekazania
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych.

W art. 14 zmieniono brzmienie art. 31a w § 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sqdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z p6zn. zm.) w zwigzku ze zmiang
w ustawie o finansach publicznych terminologii ,,rachunek depozytowy Ministra Finanséw” na
,rachunek depozytowy Skarbu Panstwa”.

W art. 16 za$ zmieniono brzmienie art. 227 1 404 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1228, z pdézn. zm.) w zwigzku ze zmiang w ustawie o
finansach publicznych terminologii ,,rachunek depozytowy Ministra Finanséw” na ,,rachunek
depozytowy Skarbu Panstwa”.

W art. 21 przewiduje si¢ zmiang W art. 25 w ust. 4 w pkt 1 lit. h ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, jaka nalezy wprowadzi¢ w zwigzku ze zmiang wprowadzong przez
projektodawce w ustawie o finansach publicznych. Potrzeba zmian i jej cel zostaly opisane
w uzasadnieniu do zmiany art. 280 ust. 1.

W art. 22 projektowanej ustawy uchylono art. 20 ustawy z dnia 21 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z
pozn. zm.), ktory stanowit o przedstawieniu RDS informacji o przebiegu wykonania ustawy
budzetowej za pierwsze polrocze sporzadzanej przez Ministra Finansow. Zmiana ta jest
skorelowana ze zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych (uchylenie art. 183)
i stanowi konsekwencje¢ zniesienia obowigzku sporzadzania informacji o przebiegu wykonania
ustawy budzetowej za pierwsze potrocze. Obowigzek sporzadzania ww. informacji wynika z
przepiséw ustawy o finansach publicznych — natomiast przepisy ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego 1innych instytucjach dialogu spotecznego, przewidywaly przedstawienie
informacji rbwniez temu organowi. A zatem, w przypadku uchylenia obowigzku sporzgdzania
informacji, nalezato uchyli¢ rowniez bezposrednio powiazany z nim art. 20 ww. ustawy.

W art. 24 dokonano zmiany brzmienia art. 53a ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
0 prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66, z pdzn. zm.) Wyrazy ,,Ministra Finansé6w” zastapiono
wyrazami ,,Skarbu Panstwa”.

W art. 25 dokonano zmian w art. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 393, z
pozn. zm.), polegajacej na tym, ze w zakresie uprawnien ministra sprawujgcego nadzor nad
agencja wykonawczg do Przewodniczacego Komitetu stosuje si¢ przepisy ustawy o finansach
publicznych. Powyzsza zmiana ma zwigzek ze zmianami w zakresie planéw finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych.
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W art. 33 zmieniono brzmienie art. 47 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1610). Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 47 ust. 1 ww. ustawy
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, moze dokonywaé przeniesien wydatkow budzetowych miedzy
czeg$ciami, dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa w celu
wykonania niniejszej ustawy. Powyzsza regulacja stanowi lex specialis wzgledem przepisow
ustawy o finansach publicznych. Celem projektowanej zmiany jest usunigcie istniejgcych
watpliwosci interpretacyjnych poprzez wyrazne wskazanie w ust. 1, ze przeniesien wydatkow
budzetu panstwa mozna dokonywaé wylacznie miedzy dziatami, rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkow. Ponadto wskazano, ze przeniesien tych bedzie dokonywal minister
wiasciwy do spraw finansoOw publicznych na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, jak rowniez doprecyzowano, ze przeniesienia beda dokonywane jedynie w
zakresie $wiadczen motywacyjnych. W ust. 2 sformutowany zostat analogiczny przepis w
zakresie $wiadczen motywacyjnych przystlugujacych funkcjonariuszom Stuzby Wigzienne.
Przeniesien wydatkow na ww. §wiadczenia bedzie dokonywat minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Natomiast Prezes Rady
Ministréow bedzie mogt, w drodze rozporzadzenia, dokonywac przeniesien wydatkow budzetu
panstwa na $wiadczenia motywacyjne, przyslugujace funkcjonariuszom pozarnictwa
peligcym stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej, miedzy czg¢sciami, dziatami, rozdziatami 1
paragrafami klasyfikacji wydatkow w celu wykonania ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0
szczegolnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw.

W art. 34 dokonano zmiany brzmienia art. 6 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o prokuraturze, ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1236) przez zastgpienie wyrazow ,,Ministra Finansow” wyrazami ,,Skarbu Panstwa”.

Przepisy przejsciowe

Art. 37 zawiera rozwigzanie, zgodnie z ktorym przepisy art. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2024 oraz sporzadzenia sprawozdan z wykonania planéw finansowych za
rok 2024. Natomiast art. 38 reguluje kwesti¢ stosowania przepisow art. 21 ust. 1, art. 24 ust. 2
oraz art. 31 przy sporzadzaniu planéw finansowych na rok 2024. W art. 39 przewidziano
natomiast rozwigzanie, ktore normuje kwestie dotyczace przygotowania projektu ustawy
budzetowej na rok 2024.

Art. 40 zawiera przepis przejéciowy okreSlajacy termin stosowania dotychczasowych
przepiséw regulujacych kwestie uméw o dotacje.
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Art. 41 reguluje kwestie stosowania dotychczasowych przepiséw ustawy do spraw wszczetych
w zakresie zwrotu dotacji oraz dochodéw budzetowych, o ktérych mowa odpowiednio w art.
169, art. 252 oraz art. 255 ustawy zmienianej i niezakonczonych.

W art. 43 przewidziano przepis przejsciowy regulujacy kwesti¢ sporzadzania planu dziatalnosci
oraz sprawozdania z jego wykonania.

Art. 44 zawiera przepis przejsciowy odnoszacy si¢ do mozliwosci uzyskania kwalifikacji
audytora wewnetrznego poprzez ukonczenie studidéw podyplomowych oraz odbycie dwuletniej
praktyki w zakresie audytu wewnetrznego. Tryb ten bedzie miat zastosowanie dla wszystkich
0sob, ktore do dnia 31 grudnia 2025 r. spetnig warunki wskazane w przepisach, tzn. do tego
dnia uzyskaja swiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych w wymaganym zakresie oraz
zakoncza dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego, o ktorej mowa w przepisach
ustawy. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze uprawnienia do prowadzenia audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych nabyte dotychczas w tym trybie pozostang
w mocy i nie beda weryfikowane poprzez konieczno$¢ zdawania egzaminu panstwowego lub
uzyskiwania certyfikatow wskazanych w ustawie.

W projektowanych art. 45-49, 51, 52 pkt 2 i 5 oraz art. 53 wprowadzono przepisy przejsciowe
w zakresie stosowania przepisOw odnoszacych sie do kontroli zarzadczej 1 audytu
wewngtrznego oraz w zakresie wydania przepisOw wykonawczych do niniejszej nowelizacji.

Art. 50 okre$la termin stosowania przepisdw niniejszej ustawy do uméw w zakresie
prowadzenia obstugi bankowej rachunkow budzetu srodkéw europejskich, o ktorej mowa w art.
196 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

W art. 52 pkt 1, 3-4 projektu ustawy przewidziano przepisy przejsciowe, w zwigzku
uchyleniem art. 41 ust. 5 oraz dodaniem art. 73a ust. 2, ktore stanowig delegacje ustawowe do
wydania przez Ministra Finansow rozporzadzen. Ponadto w zwigzku ze zmiang art. 72 ust. 1
pkt 1 dotyczaca zmiany nazwy tytutu dtuznego konieczna bedzie zmiana rozporzadzenia
wydawanego na podstawie art. 72 ust. 2. Zdecydowano o utrzymaniu w mocy obowigzujacych
aktow prawnych, nie dluzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Ponadto w zwigzku ze zmiang art. 73 ustawy o finansach publicznych dodano przepis
przejsSciowy w zakresie obliczania warto$ci nominalnej zobowigzan z tytutu gwarancji
| poreczen.

W art. 54 projektu ustawy okreslono termin wejscia w zycie ustawy na 1 stycznia 2023 r.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie bedg mialy wpltywu na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych $rodkéw osiggnigcia celu projektowanej
regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania Krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r.
poz. 348) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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