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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana przepisow stanowi przede wszystkim realizacj¢ dzialan zwigzanych z wdrazaniem Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (dalej ,,KPO”) w ramach:
1) dziatania B.1.1.2-2 (cze$¢ grantowa) pn. ,,Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnoSci energetycznej
w budynkach mieszkalnych” w zakresie, w jakim dzialanie to dotyczy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
oraz
2) dziatania B.3.5.1 (cze$¢ pozyczkowa) pn. ,Inwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw
domowych o niskich i umiarkowanych dochodach, z uwzglednieniem efektywnos$ci energetyczne;j”.

KPO umozliwi skorzystanie ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (tzw. ,,Fundusz
Odbudowy”’) ustanowionego w zwiazku z negatywnymi konsekwencjami pandemii COVID-19. Zmiany w przepisach
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ustaw regulujacych zasady udzielania wsparcia z Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontow
postuzg realizacji celow z zakresu ,,zielonej transformacji”.

Program dotyczacy zwigkszenia efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym obejmuje reformeg
istniejagcego systemu finansowania termomodernizacji i remontow oraz nowego budownictwa spotecznego W zakresie,
ktory umozliwi wdrozenie nowych rozwigzan i realizacj¢ dodatkowych inwestycji. Oparcie si¢ na sprawdzonych
i funkcjonujacych od wielu lat zasadach wsparcia wyptacanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego pozwoli
na szybkie i efektywne wykorzystanie srodkow w ramach nowych instrumentow.

Zmiany wprowadzane przez projektowana ustawe maja na celu wsparcie procesu transformacji ekologicznej w okresie,
w ktorym beda wystepowaly powazne skutki spoleczno-ekonomiczne zwigzane z wptywem pandemii COVID-19
na polska gospodarke. Realizacja zawartych w projekcie rozwigzan postuzy do osiagania celow w zakresie:

— zwiekszenia skali realizacji przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych,

— zwiekszenia produkcji energii z odnawialnych zrédet (OZE) i rozwoju OZE w sektorze mieszkaniowym,

— zmniejszenia emisyjnosci sektora mieszkaniowego,

— zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,

— poprawy stanu technicznego budynkow komunalnych,

— propagowania wyzszych standardow energetycznych w nowo budowanych budynkach spotecznych

i komunalnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany wdrazajace KPO:
1) zmiany w systemie udzielania wsparcia na termomodernizacj¢ i remonty w ramach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U.z 2022 r.
poz. 438), na podstawie ktorych zostang wprowadzone nastepujace nowe instrumenty wsparcia:

— grant termomodernizacyjny — zwigkszenie wsparcia na glebokie i kompleksowe termomodernizacje —
zasady udzielania premii termomodernizacyjnej beda uwzglednialy zwickszenie udzielanego wsparcia
w przypadkach, gdy w wyniku przeprowadzonej termomodernizacji budynek bgdzie spelniat wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065,
Zpozn. zm.) w zakresie izolacyjnosci cieplnej i oszczednosci energii. Celem tej zmiany jest mobilizacja
wiascicieli 1 zarzadcow budynkow do przeprowadzania na tyle istotnych zmian w istniejacych obiektach,
aby osiagnely one standard jak dla nowych budynkow, co zapewni zmniejszenie zapotrzebowania
na energie ipoprawe efektywnos$ci jej wykorzystania. W ramach negocjacji z Komisja Europejska
ustalono, ze grant wynosi 10% kosztéw przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, co powinno wplynaé
na inwestoréw, aby kompleksowo podchodzili do planowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
(obecnie dofinansowanie wynosi co do zasady 16% kosztow, grant podwyzsza wysokos$¢ 2wsparcia o 10
punktow procentowych (pp.))),

— grant OZE — polegajacy na wsparciu inwestorow dokonujacych zakupu i montazu odnawialnych zrodet
energii w swoich budynkach, co pozwoli na czesciowa lub catkowitg zmiane zrodta energii w budynku.
Tego rodzaju wsparcie ma przyczynic¢ si¢ do rozpowszechnienia OZE w sektorze mieszkaniowym. Ponadto
wykorzystanie zrodet odnawialnych na cele grzewcze i energetyczne pozwoli na zmniejszenie
zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng w sektorze komunalno-bytowym oraz przyczyni si¢
do zmniejszenia emisji substancji szkodliwych z instalacji grzewczych do atmosfery. W ramach negocjacji
z Komisjg Europejska ustalono, ze grant wynosi 50% kosztow przedsigwzigcia. Jest to zbiezne z zasadami
realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej programu ,,M6j prad”
adresowanego do budownictwa jednorodzinnego, gdzie réwniez wysoko$¢ grantu moze siegnaé 50%
kosztow,

— grant MZG (MZG=mieszkaniowy zasob gminy) udziclany na poprawe efektywnosci energetycznej w
budynkach z mieszkaniowego zasobu gminy — warunkiem jest, by przed lub w ramach realizacji
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego lub remontowego w poddawanym temu przedsigwzigciu
budynku: zostato wykonane przylacze do scentralizowanego zrodta ciepta, wymieniono Zrodta energii na
zrodla odnawialne, zastosowano wysokosprawng kogeneracje¢ lub by nastapita zmiana zrodet ciepta na
niskoemisyjne (z wylaczeniem kottdéw na paliwo state). W ramach negocjacji z Komisja Europejska
ustalono, ze grant ze srodkow KPO wynosi 30% kosztow inwestycji i uzupetnia aktualnie obowigzujace
dofinansowanie w wysokosci 50% lub 60% (budynki zabytkowe). Zrownuje to intensywnos$¢ wsparcia
remontoéw takich budynkow z intensywnos$cig wsparcia oferowang w ramach innych programéow wsparcia
budownictwa komunalnego (realizowanych ze srodkéw Funduszu Doptat);

2) w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 377, z poézn. zm. dalej: ustawa o finansowym wsparciu) zostang wprowadzone nastgpujgce instrumenty:
— dodatkowe bezzwrotne finansowe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze wsparciem z Funduszu




Doptat, polegajacych na remoncie mieszkan komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrozone
ubostwem energetycznym, pod warunkiem zmiany zrodia ciepta na niskoemisyjne — wsparcie dotyczace
zamieszkanych lokali znajdujacych si¢ w budynkach objetych przedsiewzigciem termomodernizacyjnym
lub remontowym, na ktére gmina uzyskata grant MZG” z Funduszu Termomodernizacji i Remontow.
Dodatkowe wsparcie w wysokosci 30% kosztow przedsigwziecia ma dotyczy¢ przedsiewzie¢ polegajacych
na remoncie lub przebudowie lokali mieszkalnych w zamieszkanym budynku bedacym wtasnoscig gminy
lub jednoosobowej spdtki gminnej albo czesci takiego budynku, pod warunkiem uzyskania przez gming
(zwigzek miedzygminny) dodatkowo (poza grantem MZG) prawa do nowego grantu OZE z Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw . Dodatkowo premiowane beda w ten sposob przedsiewzigcia komunalne
odnoszace si¢ do budynkow zamieszkanych przez osoby zagrozone ubdstwem energetycznym, pod
warunkiem zmiany Zrodia ciepta na niskoemisyjne. W tym przypadku zwigkszenie finansowego wsparcia
dla gmin (zwigzkoéw migdzygminnych) z obecnych 50 do 80% kosztéw inwestycji ma na celu zachegcenie
i umozliwienie czynnego uczestnictwa w procesie transformacji ekologicznej, a przez to doprowadzenie do
poprawy stanu technicznego budynkow komunalnych. Ostatnie zmiany legislacyjne ww. ustawy (tu:
ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U.
7 2021 r. poz. 11) oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 223) skierowaty
znaczne wsparcie na inwestycje gminne (do 80% kosztow inwestycji w przypadku inwestycji
komunalnych ,w ramach ktérych powstaje mieszkaniowy zasdb gminy), co przyniosto oczekiwane efekty
rzeczowe. Dlatego tez zasadnym w ocenie projektodawcy jest wyrOwnanie tego wsparcia takze na
realizacje ww. przedsigwzig¢ (art. 3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu), pod warunkiem jednak
realizacji inwestycji uwzgledniajacej zmiang zrédla ciepta na niskoemisyjne. Dodatkowo w kryzysie
wywotanym pandemig i postepujaca inflacja umozliwi ono gminie prowadzenie przedsigwzied
modernizacji zasobow komunalnych na szersza skale i zapewni montaz finansowy przedsiewzigcia, gdyz
zapewnienie efektywnosci energetycznej wiaze si¢ z zapewnieniem wigkszego standardu modernizacji niz
modernizacja nie uwzgledniajaca tej efektywnosci. W efekcie przedsigwzigcia przyniosa wymierng
korzys¢ ekologiczng i ekonomiczng,
— dodatkowe bezzwrotne wsparcie dla nowego budownictwa spotecznego realizowanego przez m.in.
spoteczne inicjatywy mieszkaniowe i spotdzielnie mieszkaniowe we wspotpracy z gminami—na pokrycie
50% kosztow przedsiewzigcia polegajacego na montazu instalacji OZE w nowo budowanych budynkach.
Wysoko$¢ wsparcia zostala wynegocjowana z Komisjag Europejska i podobnie jak wsparcie montazu
instalacji OZE w budownictwie wielorodzinnym zapewnia spojno$¢ z zasadami programu ,,Moj prad”
(adresowanego do budownictwa jednorodzinnego),
— wyzsze bezzwrotne finansowe wsparcie udzielane samorzgdom w zwigzku z budowa mieszkan
W podwyzszonym standardzie efektywnoSci energetycznej:
o przeznaczonych dla gospodarstw domowych o umiarkowanych dochodach (wsparcie o 25% wyzsze
w stosunku do wsparcia udzielanego na budowe mieszkan w podstawowym standardzie efektywnos$ci
energetycznej w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego realizowanego
ze $rodkéw Funduszu Doptat na podstawie ustawy o finansowym wsparciu niektdrych przedsiewzigé
mieszkaniowych — do 60% kosztow inwestycji),
o przeznaczonych dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach (wsparcie o 15% wyzsze
w stosunku do wsparcia udzielanego na budowe mieszkan w podstawowym standardzie efektywnos$ci
energetycznej w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego realizowanego
ze srodkéw Funduszu Doptat na podstawie ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzige
mieszkaniowych — do 95% kosztoéw inwestycji).
Powyzsze parametry wynikaja z uzgodnien z Komisja Europejska. Koszt budowy mieszkan o wyzszym standardzie
energetycznym (20% wyzsze wartosci wskaznikow energetycznych niz okre$lone dla budownictwa niemal-
zeroenergetycznego) jest wyzszy, chociaz istnieja rozbieznosci, jezeli chodzi o skalg zwigkszenia tego kosztu. W opinii
Instytutu Techniki Budowlane;j jest to ok. 30%, za§ w opinii KE ok. 10% wyzszego kosztu budowy. Niemniej jednak, zeby
zachgci¢ potencjalnych beneficjentéw do projektowania oraz budowania budynkéw 0 podwyzszonym standardzie
energetycznym, nalezy im zaproponowaé¢ wyzsza intensywno$¢ wsparcia niz intensywno$¢ oferowana dla ,,standardowych”
budynkéw. Ostatecznym rezultatem negocjacji z KE sg zaproponowane parametry. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku
wsparcia budownictwa spotecznego (wzrost intensywnosci wsparcia z 35% do 60% kosztow inwestycji) dodatkowe
ograniczenia naktada kwestia obliczania intensywnosci dozwolonej pomocy publicznej. W przypadku budownictwa
gminnego, ktoérego wsparcie nie stanowi pomocy publicznej, kwestia ta nie miata znaczenia idlatego mozna bylo
zaproponowa¢ maksymalng mozliwg wysokos¢ wsparcia.
W zwiazku z proponowanymi rozwigzaniami przewiduje si¢, ze w okresie funkcjonowania Funduszu Odbudowy




(do 2026 r.) zostang zrealizowane inwestycje w ok. 6000 budynkach, w tym:

— inwestycje polegajace na glebokiej termomodernizacji —w 1275 budynkach,

— remonty i termomodernizacje w budynkach gminnych ze wsparciem grantu MZG — w 1885 budynkach,

— remonty lokali komunalnych w budynkach poddawanych termomodernizacji lub remontom — w 940
budynkach,

— montaz i uruchomienie instalacji OZE w budynkach wielorodzinnych —w 1800 budynkach,

— montaz i uruchomienie instalacji OZE w nowo budowanych budynkach TBS/SIM — w 100 budynkach.

W ramach wsparcia przedsigwzie¢ polegajacych na budowie nowych budynkoéw dla oséb o niskich i srednich dochodach
przewiduje si¢ budowe 12 355 mieszkan. Warunkiem udzielenia wsparcia z Funduszu Odbudowy na tego rodzaju
inwestycje bedzie zapewnienie, ze budowane obiekty beda spelniaty wymog obnizenia co najmniej o 20% zapotrzebowania
na nieodnawialng energi¢ pierwotna w stosunku do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie w zakresie
wymagan dotyczacych izolacyjnosci cieplnej i oszczgdnosci energii.

Pozostate zmiany:

1)

2)

3)

w zakresie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjno$ci budynkow:

podwyzszenie wysokosci premii termomodernizacyjnej i premii remontowej o 10 pp. (z 16% do 26% w przypadku
premii termomodernizacyjnej oraz z 15% do 25% w przypadku premii remontowej). Wyzsza premia ma na celu
zwickszenie popytu na S$rodki FTiR 1 zwigkszenie liczby beneficjentéw (przede wszystkim wspolnot
mieszkaniowych i spoldzielni mieszkaniowych) realizujacych przedsiewzigcia termomodernizacyjne i remontowe.
Przyjeta wysoko$¢ premii jest kompromisem miedzy checiag zwickszenia liczby budynkow poddanych
termomodernizacji lub remontom a mozliwo$ciami finansowymi budzetu panstwa. Wysokos¢ zwigkszonej premii
okreslono na poziomie, ktdry nie spowoduje w pierwszych latach realizacji zmienionego programu Wzrostu
wydatkow budzetowych o wigcej niz 0 100 min zt rocznie;

zmiana zakresu przedmiotowego premii remontowej — premia remontowa bg¢dzie mogta by¢ przyznawana na
remonty budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych oddanych do uzytkowania co najmniej 40 lat przed dniem
ztozenia wniosku o przyznanie premii. Jak dotad do premii kwalifikowaly si¢ jedynie budynki oddane do
uzytkowania przed dniem 14 sierpnia 1961 r. Zmiana terminu wynika z faktu, ze coraz wigkszym problemem staje
si¢ stan techniczny budynkow wybudowanych w latach 60-80-tych XX wieku, a wigc przede wszystkim budynkow
zrealizowanych w technologiach wielkoptytowych. Zdaniem ekspertow (np. opracowania Instytutu Techniki
Budowlanej dot. stanu technicznego budynkow wielkoptytowych), budynki tego typu sa generalnie wytrzymate
i nie ma ryzyka ich wycofania z zasobu mieszkaniowego, jednak po ok. 40 latach wymagaja podjecia prac
remontowych. Jest to rozszerzenie instrumentow dedykowanych tym zasobom, gdyz juz obecnie ich wiasciciele
lub zarzadcy moga korzysta¢ z wsparcia termomodernizacji oraz wsparcia montazu kotew laczacych warstwe
fakturowa z konstrukcja budynku. Nowy instrument pozwoli na korzystanie z dofinansowania prac, ktére nie wiaza
si¢ bezposrednio z termomodernizacja, np. remonty klatek schodowych i innych powierzchni wspolnych. Pozwoli
to na poprawe jakosci zamieszkania oraz estetyki budynkow;

w zakresie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2224, z pbzn. zm.):

uwzglednienie faktu Kierowania dodatkowego finansowego wsparcia na inwestycje mieszkaniowe realizowane
przez spoteczne inicjatywy mieszkaniowe we wspotpracy z gminami w ramach instrumentéw wdrazanych do
ustawy o finansowym wsparciu w ramach niniejszego projektu ustawy,

mozliwos¢ uzyskania wyzszego wsparcia przez gminy na realizacje przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu na udzial w inwestycji innego inwestora (w tym SIM czy tez spotdzielni
mieszkaniowej), ze srodkow KPO, jezeli spetnione zostang okreslone warunki zwigzane z energooszczednoscia
inwestycji mieszkaniowej i bedzie si¢ to wigzato z koniecznosciag mniejszego zaangazowania wiasnych srodkow
finansowych w realizacje przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego przez inwestora; co w efekcie, w przypadku
gdy inwestorem wspolpracujagcym z gming jest SIM, pozwoli na zmniejszenie udzialu partycypacji najemcy
w kosztach budowy lokalu mieszkalnego (ha podstawie art. 29a wustawy o spofecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa wynosi ona do 30% kosztow budowy lokalu mieszkalnego). Tym samym proponuje si¢
zmniejszenie dolnego limitu wysokosci partycypacji uprawniajacej najemce po splacie preferencyjnego kredytu
zaciagnigtego przez SIM na budowe mieszkania do zawarcia z SIM umowy najmu uwzgledniajacej rozliczenie
partycypacji;

w zakresie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021,
Z p6zn. zm.):

wprowadzenie uprawnienia dla gmin do podwyzszenia progoéw dochodowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ww.
ustawy. Wskazaé¢ nalezy, iz wyptata dodatkéw mieszkaniowych jest zadaniem wlasnym gminy, a srodki na ich
wyplate pochodzg z budzetu gminy. Dzigki zaproponowanemu rozwigzaniu kazda gmina bgdzie mogta dostosowac

progi dochodowe, uprawniajgce do otrzymania dodatku, do swoich mozliwosci finansowych — uwzgledniajac przy




tym realia ekonomiczne swoich mieszkancow. Zamozniejsza gmina bedzie mogta podnies¢ prog dochodowy, co
pozwoli na wyptate dodatkow takze nieco lepiej sytuowanym mieszkancom niz obecnie pozwala ustawa.
Z powyzszych wzgledow zrezygnowano z wprowadzenia ustawowego ograniczenia dla podwyzszenia progdéw
dochodowych. Warto zaznaczy¢, iz aktualnie podobne rozwigzanie istnieje w przypadku innej przestanki
uzasadniajacej przyznanie prawa do dodatku mieszkaniowego, tj. kryterium powierzchniowego. Zgodnie z art. 5
ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych rada gminy, w drodze uchwaty, moze
podwyzszy¢ maksymalng normatywng powierzchnie, o ktérej mowa w ust. 1, lub maksymalny dopuszczalny
stopien przekroczenia normatywnej powierzchni, o ktérym mowa w ust. 5,

— doprecyzowanie sposobu ustalania dochodu z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisoOw
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne. W celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych proponuje sie wskazanie w przepisie, ze W konteks$cie dodatkow
mieszkaniowych nalezy ustali¢ dochdd za okres trzech pelnych miesi¢cy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac
ztozenia wniosku 0 przyznanie dodatku mieszkaniowego,

— zmiany redakcyjne, zmierzajgce do ujednolicenia terminologii uzytej w ustawie;

4) w zakresie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172, z p6zn. zm.):

— zmiany redakcyjne, zmierzajace do ujednolicenia terminologii uzytej w ustawie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

IRLANDIA

Zawarte w planie odbudowy dziatanie w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie przewiduje
stworzenie gwarancji dla program tanich pozyczek przeznaczonych na modernizacje mieszkan. Gwarancje maja postuzy¢
obnizeniu ryzyka finansowego i dzieki temu zmniejszeniu oprocentowania pozyczek proponowanych przez wspolpracujace
banki. Instrument bedzie stuzyt whascicielom prywatnych mieszkan oraz wiascicielom mieszkan na wynajem. W rezultacie
gwarancje majg przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia liczby mieszkan poddawanych modernizacjom i osigganiu zmniejszenia
sladu weglowego tego sektora. Maja tez by¢ zacheta dla bankéw do rozwijania oferty w ramach transformacji ku
niskoweglowej ekonomii.

Na dziatanie bedzie przeznaczone ok. 40 min euro z Funduszu Odbudowy oraz ok. 20 min euro z budzetu panstwa.

HISZPANIA

Dziatanie zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych bedzie realizowane w oparciu
o przyjety w 2020 r. program PREE (Plan de Rehabilitacion Energética de Edificios), na ktorego finansowanie
przeznaczono 300 min euro ze srodkéw budzetowych.

Podstawowe wsparcie na inwestycje realizowane w skali budynku jest udzielane w wysokosci 35% kosztow
kwalifikowanych przeznaczonych na realizacje prac modernizacyjnych, z wyjatkiem modernizacji o$wietlenia, na ktora
udzielane jest wsparcie w wysokosci 15% kosztow. W przypadku modernizacji budynkéw jednorodzinnych Iub
pojedynczych lokali w budynkach wielorodzinnych bedzie to odpowiednio 25% i 15%, przy czym mozliwe bedzie
zwickszenie wsparcia w przypadku spetnienia dodatkowych kryteriow, np. energetycznych czy spotecznych.

W Krajowym Planie Odbudowy przyjetym przez Hiszpani¢ zwraca si¢ uwage na powigzanie poprawy efektywnosci
energetycznej z przeciwdzialaniem ubdstwu energetycznemu. Wskazuje sig, ze na ryzyko uboOstwa energetycznego
narazone sg przede wszystkim rodzice samotnie wychowujacy dzieci oraz samotne starsze osoby — W obydwu grupach
problem dotyczy w gtownej mierze kobiet. Stad tez dodatkowe kryteria spoteczne, ktore pozwalaja na zwigkszenie
udzielanego wsparcia dla tych grup.

Dodatkowo zostang podjete dwa inne dzialania — jedno realizowane przez Ministerstwo Transportu, Mobilnosci 1 Agendy
Migjskiej, ktore bedzie skierowane do miejscowosci posiadajacych mniej niz 5000 mieszkancow, oraz skierowany
do wigkszych miast, gdzie wspierane bedg inwestycje w modernizacje budynkoéw oraz catych kwartatow zabudowy/osiedli.
W przypadku modernizacji budynkow wsparcie bedzie wynosito w tym programie od 35% do 70% kosztow, natomiast dla
przedsigwzig¢ obejmujacych wigksze zespoly zabudowy wsparcie moze siggaé od 70% do 100% kosztow
kwalifikowanych.

CZECHY

Czechy w swoim Krajowym Planie Odbudowy przewidzialy oprocz wsparcia dla samych termomodernizacji takze
zwigkszenie $rodkow przeznaczanych na programy shuzace przygotowaniu dokumentacji projektowej termomodernizacji,
rozbudowy sieci doradztwa energetycznego, szkolenia dla profesjonalistow oraz rozszerzenie dzialalnosci centrow
edukacyjnych zajmujacych si¢ propagowaniem wiedzy na temat energooszczednosci wsrdd odbiorcow nieprofesjonalnych.
W ramach komponentu 2.5 przewidziano realizacje Fali Renowacji w sektorze gospodarstw domowych. Dziatanie bgdzie
realizowane poprzez skierowanie odpowiednich $rodkow na wsparcie redukcji energochtonnosci w sektorze
mieszkaniowym przez program NZU 2030.

Bazujac na doéwiadczeniach z poprzednich podobnych programéw, program NZU 2030 zostanie wzmocniony poprzez




optymalizacje ustalania warunkow wsparcia, zwigkszenie $rednich wymagan dla tzw. $rednio-glebokich remontow
(oszczgdno$¢ 30% zuzycia energii), zwickszenie nacisku na kompleksowe remonty energetyczne oraz w zwigzku
z wymiang paliw (w tym gazu), poprzez wzmocnienie wsparcia dla budowy nowych doméw spetniajacych wyzsze niz
obowigzkowe normy energetyczne (budowa nowych budynkow o zuzyciu energii co najmniej 20% nizszym od wymagan
dla budynkow 0 niemal zerowym =zuzyciu energii), wsparcie efektywnej gospodarki wodnej itp. Cze$cia tego
kompleksowego programu bgdzie rowniez wymiana niezadowalajacych zrodet ciepta w gospodarstw domowych na gazowy
kociot kondensacyjny.

W ramach podkomponentu 2.5.1 z alokacjg 10 miliardow CZK zostanie osiagniete 30% oszczednosci energii w budynkach
objetych inwestycjami, co odpowiada S$rednio glebokiej renowacji. Obszar ten obejmie roéwniez dziatania
zerooszczedno$ciowe (wsparcie na przygotowanie projektow, gospodarke wodng itp.).

W odniesieniu do renowacji istniejacych budynkow i budowy nowych budynkéw mieszkalnych jest to rowniez szansa na
poprawe ich dostepnosci dla osob niepetnosprawnych (dziatania majace na celu poprawe dostepnosci budynkow
mieszkalnych dla 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej beda wspierane w stosownych przypadkach dotacjami).
Jednocze$nie wsparcie konkretnych projektow w sektorze mieszkaniowym w ramach programu NZU 2030 oraz programow
uzupehiajacych bedzie adresowane poprzez stworzenie kompleksowych ,pakietow”, ktore beda obejmowal pomoc
w jakosciowym przygotowaniu projektéw energooszczednych i zarzadzaniu jakoscia, wsparcie przygotowania wnioskow
i wsparcie na etapie realizacji projektow.

W ramach dziatan ,,miekkich” przewidziano wzmocnienie funkcjonujacych programow:

— sieci punktow doradztwa energetycznego (obecnie istnieje 60 takich punktéw), ktore oprocz ustug doradczych
stworzg sie¢ lokalnych agencji energetycznych oraz bgdg analizowac i rozpatrywaé wnioski dotyczace wsparcia
inwestycji w termomodernizacjg;

— szkolenia zawodowego (kursow przekwalifikowujacych) w zakresie zielonego budownictwa, zielonych technologii
1 materialow. Dzialanie bedzie realizowane w oparciu o istniejacy program EFEKT, ktéry dzieki $rodkom
z Funduszu Odbudowy bedzie mogt zwigkszy¢ swoj zasigg i przygotowaé kadry do realizacji ,,fali renowacji”;

— program popularyzacji wiedzy o efektywnosci energetycznej skierowany do dzieci, mtodziezy oraz innych
odbiorcow nieprofesjonalnych. Dziatanie bedzie realizowane w oparciu o istniejacy program EVVO, ktéry do tej
pory byt skierowany wylacznie do dzieci i mlodziezy i dziatat poprzez sie¢ 80 placowek na terenie kraju.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Gminy 2477 MSWiIA 1)  Poprawa atrakcyjnosci
instrumentu wsparcia
termomodernizacji i remontow
mieszkaniowych zasoboéw
komunalnych stymulujgca szersze
zainteresowanie gmin realizacjg tego
typu inwestycji.

2)  Mozliwo$¢ realizacje
inwestycji
termomodernizacyjnych/remontowy
ch bez zaciggania zobowigzan
wplywajacych na ryzyko
przekroczenia limitow zobowigzan
budzetowych.

3)  Obnizenie kosztow
utrzymania zasobow komunalnych,
w szczegolnosci kosztow

ogrzewania.
Wrhasciciele/zarzadcy Wspolnoty GUS, MRIT 1)  Poprawa atrakcyjnosci
zasobow mieszkaniowych | mieszkaniowe — ok. 162 instrumentu wsparcia
tys. termomodernizacji
Spotdzielnie 1 remontow.
mieszkaniowe — 2 249 2)  Wzmocnienie zachet do
Towarzystwa prowadzenia glebokie;j
budownictwa termomodernizacji.
spotecznego — 242 3)  Mozliwo$¢ ubiegania sie o
Inni — brak danych wsparcie na montaz instalacji OZE
bez koniecznosci realizacji
przedsigwziecia

termomodernizacyjnego.




4)  Mozliwos¢ realizacji
inwestycji budownictwa
spotecznego w wyzszym standardzie
energetycznym z finansowym
wsparciem gminy
rekompensowanym ze §rodkow
KPO.
Gospodarstwa domowe Docelowo ok. 30 tys. Szacunek MRIT 1)  Poprawa warunkoéw
rocznie — biorac pod zamieszkania po realizacji
uwage planowany wzrost przedsiewziecia remontowego.
liczby inwestycji 2)  Obnizenie optat z tytutu
termomodernizacyjnych ogrzewania, w zwigzku
i remontowych, przy Z przeprowadzong
zatozeniu, ze w termomodernizacja.
przecietnym budynku
znajduje sie ok. 25
mieszkan.
Bank Gospodarstwa 1 Zwigkszenie liczby obstugiwanych
Krajowego wnioskéw o udzielenie premii
termomodernizacyjnej lub
remontowej oraz wnioskéw o
finansowe wsparcie remontow lokali
komunalnych oraz budowy nowych
budynkéw komunalnych i
spotecznych.
(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Pismem z dnia 1 czerwca 2022 r. projekt trafit do konsultacji publicznych. Sg one przeprowadzane wsréd pomiotow
uczestniczacych w systemie wspierania termomodernizacji i remontéw i budownictwa mieszkaniowego, m.in. bankow,
inwestorow budownictwa spolecznego, organizacji specjalizujacych si¢ w problematyce efektywnosci energetycznej w
budownictwie, zarzadcow i whascicieli nieruchomos$ci mieszkaniowych, przedstawicielstw samorzadow gminnych:

1. Zwiazek Bankow Polskich

2. Unia Metropolii Polskich

3. Zwiazek Miast Polskich

4. Zwiagzek Powiatow Polskich

5. Unia Miasteczek Polskich

6. Instytut Rozwoju Miast i Regionow

7. Instytut Techniki Budowlanej

8. Instytut Ekonomii Srodowiska

9. Instytut na rzecz Ekorozwoju

10. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

11. Narodowa Agencja Poszanowania Energii

12. Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP

13. Unia Spotdzielcow Mieszkaniowych w Polsce

14. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego

15. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

16. Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej

17. Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytoréw Energetycznych

18. Zwiazek Pracodawcow-Producentow Materiatdéw Dla Budownictwa

19. Stowarzyszenie Producentéw Styropianu

20. MIWO Stowarzyszenie Producentéw Welny Mineralnej: Szklanej i Skalne;j

21. Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentow, Dostawcow 1 Dystrybutorow

22. Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

23. Stowarzyszenie Wlascicieli Nieruchomos$ci na Wynajem ,,Mieszkaniecznik”

24. Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci

25. Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci

26. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci




27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet ds. Nieruchomosci

Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomog$ciami

Krajowa Rada Mieszkancow TBS

Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci
Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomos$ciami

Polska Federacja Organizacji Zarzadcéw, Administratorow i Wtascicieli Nieruchomosci
Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

Polska Federacja Stowarzyszen Zawoddéw Nieruchomosciowych
Polska Federacja Zarzadco6w Nieruchomosci

Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci

Polskie Stowarzyszenie Doradco6w Rynku Nieruchomosci

Polski Zwiazek Firm Deweloperskich

Polski Zwigzek Inzynierow i Technikéw Budownictwa

Izba Projektowania Budowlanego

Zwigzek Zawodowy Budowlani

Polski Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa

Krajowa Rada Spoétdzielcza

Polski Fundusz Rozwoju

Projekt trafit rowniez w ramach opiniowania do nastgpujacych podmiotow:

1.

2
3.
4.
5

Bank Gospodarstwa Krajowego

Narodowy Bank Polski

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw
Urzad Ochrony Danych Osobowych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang ujgte w raporcie z konsultacji.

W dniu 1 czerwca 2022 r. projekt zostat przestany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
o1 [ 23456 7]Ss 9 10 [ geznie (0-
10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
., 140, | 146, | 150, | 155, | 160,
Wydatki ogélem O | 575 | 133 | 3 1 7 3 1 | 165 | 1698 | 1748 1452,8
buds , 0 140, | 146, | 150, | 155, | 160,
udzet panstwa 575 | 133 | 3 1 7 3 1 | 165 | 1698 | 1748 14528
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 140, | 146, | 150, | 155, | 160,
575 | -133 | 3 1 7 3 1 | -165 | -169.8 | -174:8 -1452,8
budzet panstwa 0 140, | 146, | 150, | 155, | 160,
575 | -133 | 3 1 7 3 1 | -165 | -169.8 | -1748 -1452,8
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania

Fundusz Termomodernizacji i Remontow




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Podane skutki finansowe obejmujg wplyw nowych rozwigzan na budzet panstwa. Wynikaja ze zmiany
przepisow dotyczacych:
1) podwyzszenia wysokosci premii termomodernizacyjnej i premii remontowej o 10 pp.;
2) wprowadzenia maksymalnego wieku budynkow (40 lat), ktére moga by¢ objete premig remontowa
(rezygnacja z warunku wybudowania budynku przed 1961 r.).

W przypadku pozostatych instrumentow wsparcia (grant termomodernizacyjny, grant OZE, grant MZG)
wydatki zostang pokryte w ramach $rodkow Krajowego Programu Odbudowy.

Do oceny skutkéw podwyzszenia wysoko$ci premii termomodernizacyjnej i remontowej Wykorzystano
dane BGK dotyczace aktualnej realizacji przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych iremontowych ze
srodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontow. Jako bazowy przyjeto w petni rozliczony rok 2021.
Zatozono, ze zwigkszenie wysoko$ci poszczegolnych rodzajow premii o 10 pp spowoduje wzrost popytu
na $rodki o 10% (ocena ekspercka). Wobec faktu, ze — jak si¢ szacuje na podstawie badan GUS — ok. 70%
budynkéw wielorodzinnych nie wymaga termomodernizacji (juz zostaly poddane pracom
termomodernizacyjnym lub ich charakterystyka energetyczna jest na wystarczajgcym poziomie), margines
dla znacznego zwigkszenia liczby realizowanych inwestycji nie jest w Polsce znaczny. Wydaje si¢ jednak,
co rowniez potwierdzaja badania GUS, ze glowna przyczyna braku podejmowania przedsiewzigé
termomodernizacyjnych i remontowych jest brak $rodkéw finansowych, zwigkszenie intensywnos$ci
wsparcia powinno spowodowac, ze potencjalnie dodatkowa grupa beneficjentow ztozy wnioski o premie.
Ocena ekspercka (uzyskana metodg delficka w ramach wywiadéw z kilkoma osobami zaangazowanymi
W realizacj¢ programu) jest w tym zakresie bardzo ostrozna, jednak projektodawca nie dysponuje innymi
prognozami moggcymi sparametryzowaé skalg reakcji strony popytowej na zwiekszenie wysoko$ci
wsparcia.

Odpowiednie dane oszacowane na podstawie przyjetych zatozen zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1. Szacunek zmiany wysokosci popytu na $rodki FTiR w przypadku podwyzszenia premii
termomodernizacyjnej i remontowej o 10 pp

. Réznica = skutki
Kb 2023 — ple‘l;WSZ)/ rzeczowe i
2021 — rok bazowy* pelny rok po . -
Zmianach flnansz\é\{: V[Z\)/;Ojektu
Premia termomodernizacyjna
Liczba wnioskow
(szt) 706 o "
}Z<1\)Nota premii  (min 67.6 1395 71,9
Przecigtna kwota 95,8 179,7%** 83,9
premii (tys. zb)
Premia remontowa
Liczba wnioskow
(szt) 626 089 °
;;/vota premii  (min 37.4 82.3 44,9
Przecigtna kwota 59,7 119 5%** 59,7
premii (tys. zt)
Premia kompensacyjna**
Liczba wnioskow
(szt) > " °
;\)Nota premii  (min 10,8 12,7 1,9
Przec.l.qtna kwota 1435 168,8 24,8
premii (tys. zt)
Ogélem
Liczba  wnioskow 1407 1 540 133
(szt.)
;(l;/vota premii (min 1158 2345 118,7
Przec-i‘qtna kwota 82.3 152.2 69,9
premii (tys. z})




* Dane BGK, wykonanie planu finansowego Funduszu Termomodernizacji i Remontow za 2021 r.

**Ze wzgledu na brak zmiany wysokosci premii kompensacyjnej, jej szacowany przyrost Spowodowany
przewidywang inflacja, nie bedzie uwzgledniany w dalszych obliczeniach.

***Wzrost przecietnej kwoty premii zwiazany jest z uwzglgdnieniem jej projektowanego w niniejszej
nowelizacji podwyzszenia w przypadku premii termomodernizacyjnej i remontowej 0 10 pp. w stosunku
do wartos$ci obowigzujacych obecnie.

Uwzgledniajac wskaznik inflacji w wysokosci 9,1% w 2022 r., 7,8% w 2023 r., 4,8% w 2024 r., 3,5% w
2025r. oraz 2,5% w kolejnych latach, kwoty zwigkszonych wydatkow na wyptate premii remontowej
i termomodernizacyjnej bedg sie ksztaltowaé nastepujaco:

Tabela 2. Szacunkowe zwigkszone wydatki budzetowe w latach 2022-2031 w zwiazku z podwyzszeniem
remii termomodernizacyjnej i remontowej o0 10pp

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2022-

2031

YIYi){ga;:llgl 504 | 1168 | 1224 | 1267 | 1209 | 1331 | 1364 | 1399 | 1434 | 1469 | 124509

Do oceny skutkoéw finansowych projektowanych zmian w zakresie wprowadzenia maksymalnego wieku
budynku, ktére moga by¢ objete premia remontowa, wykorzystano dane:
— Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie liczby oraz warto$ci przyznanych w ramach
Funduszu Termomodernizacji i Remontow premii remontowych w latach 2009-2021;
— Glownego Urzedu Statystycznego w zakresie liczby budynkow mieszkalnych wybudowanych
W podziale na poszczegoélne lata.

Tabela 3. Liczba premii remontowych przyznanych w ramach FTiR w latach 2009-2021

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Razem
65 520 657 658 313 741 691 687 779 584 589 537 626 7447

Premie
remontowe (szt.)

Wedlug danych z Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) 1966 w Polsce byto ok. 447,6 tys. budynkow
wielorodzinnych wybudowanych przed 1961 r. Na tej podstawie oszacowano, ze przez 13 lat
funkcjonowania FTiR premig remontowsg objeto ok. 1,7% zasobu wybudowanego w tamtym okresie. Do
obliczenia wydatkéw z tytutu objecia premig remontowa budynkow wielorodzinnych wybudowanych
przed 40 lub wigcej latami przyjeto ten sam wspOlczynnik (1,7%). Z ogdtu zasobu budynkow
wielorodzinnych w Polsce, ktore beda spemia¢ kryterium wiekowe w kolejnych latach prognozy,
okreslono liczbe tych budynkéw i przewidziano, ze ich remonty beda roztozone na kolejnych 13 lat. Ze
wzgledu na brak danych rocznych w GUS dot. budynkéw wielorodzinnych wybudowanych w latach 1961-
1991 i ich liczba zostata oszacowana ekspercko. Do szacunku wykorzystano dane z NSP 2002 i NSP 2011
w zakresie liczby budynkoéw wielorodzinnych wybudowanych w poszczegolnych okresach (1945-1970,
1971-1978, 1979-1988, 1989-2002). Nastepnie dane roczne dot. liczby mieszkan oddanych do
uzytkowania pogrupowano w takie same przedzialy czasowe jak dane z NSP w zakresie budynkow
mieszkalnych. W ten sposéb otrzymano strukture wiekowg mieszkan z poszczegolnych okresow, ktorg
przeniesiono bezposrednio na dane dot. budynkow mieszkalnych i tym samym uzyskano szacunkowg
liczbe budynkéw wielorodzinnych wybudowanych w poszczeg6lnych latach.

Tabela 4. Przykiadowy szacunek liczby budynkow wielorodzinnych wybudowanych w latach 1971-1978.

Liczba

Liczba mieszkan budynkéw . Szacunkowa Szacunkowa
oddanych do Struktura (w %) . . Struktura (w %) liczba budynkow o
uzytkowania (W tys.) wielorodzinnych wielorodzinnych struktura (w %)
wg NSP 2011
1971-1978 1969,7 100,0 46 646 100,0 46 646 100,0
1978 283,6 14,4 b.d. b.d. 6 716 14,4
1977 275,9 14,0 b.d. b.d. 6 534 14,0
1976 273,2 13,9 b.d. b.d. 6470 13,9
1975 264,0 13,4 b.d. b.d. 6 252 13,4
1974 249,8 12,7 b.d. b.d. 5916 12,7
1973 227,1 11,5 b.d. b.d. 5378 11,5
1972 205,5 10,4 b.d. b.d. 4867 10,4
1971 190,6 9,7 b.d. b.d. 4514 9,7

Przy obliczaniu wysokos$ci przyznanych w latach 2022-2031 premii remontowych jako punkt wyjscia
przyjeto przecictng przyznang premi¢ remontowa z FTiR w 2021 r. (59,7 tys. zl). Jej wysokos¢ w
kolejnych latach zostata powigkszona o wskaznik inflacji w wysokosci 9,1% w 2022 r., 7,8% w 2023 r.,
4,8% w 2024 r., 3,5% w 2025r. oraz 2,5% w kolejnych latach.

Tabela 5. Szczegdtowy szacunek wpbywu projektowanych zmian na wydatki z tytutu FTiR w latach 2022-

2031.
[ [ o | 1 J 2 [T 3 [ 4 J 5 [ 6 [ 7 [ 8 [ 9 [ 10 [ 010 |




liczba budynkow

wybudowana w latach 0 61 122 122 122 122 122 122 122 122 122 1160
1961-1981(szt.)
liczba budynkow

wybudowana w latach 0 3 14 21 28 34 41 48 53 58 64 364

1982-1991 (szt.)
Wysokosé przecigtnej
premii (tys. z})

59,7 110,8 119,5 125,2 129,6 132,8 136,2 139,6 143,1 146,6 150,3 1357

Wskaznik inflacji r/r X 109,1 107,8 104,8 103,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
Liczba dodatkowych
budynkow objetych 0 64 136 143 150 156 163 170 175 180 186 1524
wsparciem
Koszt premii

. 0,0 7,1 16,2 17,9 19,4 20,8 22,2 23,7 251 26,4 27,9 206,9
remontowej (mln zt)

Pozostate dziatania opisane w projekcie beda finansowane ze $§rodkéw przewidzianych w KPO. Wstepny
(projekt KPO nie zostal dotychczas uzgodniony przez Komisje Europejska) podziat kosztow wyglada
nastgpujaco:

Tablica 6. Koszty dofinansowania z KPO na realizacje projektu B.1.1.2-2 (czg$¢ grantowa), min PLN

| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2022-2026
Realizacja w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
Grant
termomode 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 60,0
rnizacyjny
Grant
MZG 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 56,0
Grant OZE
— istniejace 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 180,0
budynki
Realizacja w ramach Funduszu Doptat
Remonty
lokall 19,3 19,3 19,3 19,3 19,3 46,5
komunalny
ch
Grant OZE
- nowe 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 10
SBC
Razem 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 402,5

Tablica 7. Efekty realizacji projektu B.1.1.2-2 (cze$¢ grantowa), liczba mieszkan w budynkach poddanych
inwestycjom

| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2022-2026
Realizacja w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontow
Grant
termomode 7650 7650 7650 7650 7650 38250
rnizacyjny
Grant
MZG 2714 2714 2714 2714 2714 13570
Grant OZE
— istniejgce 10800 10800 10800 10800 10800 54000
budynki
Realizacja w ramach Funduszu Doptat
Remonty
lokali

1354 1354 1354 1354 1354 6770

komunalny
ch
Grant OZE
— nowe 600 600 600 600 600 3000
SBC
Razem 23118 23118 23118 23118 23118 115590

Tablica 8. Koszty dofinansowania KPO na realizacj¢ projektu B.3.5.1. (cze$¢ pozyczkowa), min PLN
| | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2022-2026 |




Wysokos¢
dofinansow 169,8 509,9 680,0 850,1 1190,2 3400,0
ania z KPO

Tablica 9. Efekty realizacji projektu B.3.5.1. (cze$¢ pozyczkowa), liczba mieszkan w przedsigwzigciach
zakwalifikowanych do dofinansowania (inwestycje rozpoczete), min PLN
2022 2023 2024 2025 2026 2022-2026

617 1853 2471 3089 4325 12355

Liczba
mieszkan

Szacunki zostaly opracowane w ramach negocjacji z Komisja Europejska.

Warto zaznaczy¢, ze co do zasady w ramach $rodkoéw dostgpnych z KPO, podatek VAT nie jest
uwzgledniany jako koszt kwalifikowany inwestycji. Tymczasem w ramach programow wsparcia
termomodernizacji i remontOw oraz programu wsparcia budownictwa mieszkaniowego VAT jest kosztem
kwalifikowanym. Problem jest szczegélnie istotny w przypadku samorzadow gminnych realizujacych
mieszkania komunalne, gdyz konieczno$¢ zaptaty VAT znacznie obniza atrakcyjno$¢ instrumentu
wsparcia. Dlatego w projekcie ustawy zawarto przepis, ze koszty VAT sg pokrywane z Funduszu Doptat.
Nie wptynie to jednak na poziom wydatkéw budzetu panstwa, gdyz koszty te zostang poniesione w ramach
aktualnie dostepnych s$rodkéw Funduszu Doplat (z zasilenia budzetowego Iub tzw. Funduszu
Covidowego).

Zaktada sie, ze przewidywane rozwigzania (w szczegdlnosci dot. FTiR) nie wptyng na konieczno$¢
zapewnienia BGK dodatkowych $rodkow na obstuge nowych instrumentow wsparcia. W ostatnich latach
spadata liczba wnioskow o premie, w zwigzku z tym BGK dysponuje rezerwa organizacyjng, ktora
umozliwi sprawng obstuge programu. Warto przy tym doda¢, ze koszty zarzadzania Funduszem sg
pokrywane ze §rodkéw uzyskiwanych w ramach lokowania okresowych wolnych §rodkéw Funduszu. W
obliczu rosnacych stop procentowych, w najblizszych latach nie powinno zachodzi¢ ryzyko braku §rodkoéw
na pokrycie dziatan operacyjnych BGK. W przypadku Funduszu Doptlat, proponowane zmiany maja
mniejszy wptyw na liczbe obstugiwanych wnioskow o wsparcie, w szczegdlnosci, ze inwestycje w tym
zakresie majg by¢ roztozone na kilka lat. Sytuacja bedzie monitorowana, a odpowiednie decyzje begda
podejmowane przez MRiT oraz MF w ramach procedury uzgadniania planéw finansowych obu Funduszy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych i

(w min 71, srednich 0 575 | 133 | 1403 | 1507 | 1748 1452,8

ceny state z przedsm;blorstvy oraz

...... r) sam(_)rza(dy gminne
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zlecenia od gestoréw mieszkaniowych na wykonanie prac
$rednich termomodernizacyjnych i1 remontowych oraz zakup i montaz OZE (np. paneli
przedsi¢biorstw oraz fotowoltaicznych, pomp ciepta), mozliwo$¢ uzyskania wyzszego dofinansowania do
samorzady gminne remontdéw/termomodernizacji wlasnych zasobow mieszkaniowych (dot. m.in. wspdlnot

mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowych, samorzadow gminnych).

rodzina, obywatele oraz | Przewiduje si¢ pozytywny wplyw proponowanych regulacji na rodziny, obywateli
gospodarstwa domowe, | i gospodarstwa domowe, w tym gospodarstwa, w ktorych sklad wchodza seniorzy
osoby starsze i i osoby z niepetnosprawno$ciami. Zwigzane jest to ze zwigkszeniem dostepnosci
niepetnosprawne srodkow stuzacych podwyzszeniu standardu zamieszkania oraz zwigkszeniu liczby
dostepnych mieszkan spetniajacych wspotczesne standardy techniczne.

Zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ zwigzang z ogrzewaniem mieszkan pozwoli na
ztagodzenie wplywu przewidywanych wzrostow cen energii pochodzacej ze zrodet
nieodnawialnych. Skutkiem begdzie takze zwickszenie dostgpnosci mieszkan dla osob
0 niskich i §rednich dochodach.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)




| (dodaj/usun) |

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przedstawione w tabeli skutki w ujeciu pienieznym opieraja si¢ na zrodtach, szacunkach i obliczeniach
przedstawionych w pkt 6 OSR (wptyw w ujgciu pienigznym dotyczy sektora mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ... L inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. 1 nie
L1 nie dotyczy

Komentarz: W odniesieniu do premii termomodernizacyjnej, remontowej i kompensacyjnej, w tym z grantem
termomodernizacyjnym, zostanie utrzymana dotychczasowa procedura. Whnioski o udzielenie dofinansowania samorzadowych
przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych i remontowych, grantu OZE i grantu MZG beda sktadane bezposrednio do BGK
(z pominieciem sktadania wniosku do wspotpracujgcego banku komercyjnego).

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie wsparcia na realizacje termomodernizacji i remontéw zasoboéw mieszkaniowych bedzie miato pozytywny wpltyw
na rynek pracy poprzez stworzenie warunkow do rozwoju dzialalnosci w branzy producentow materiatow budowlanych oraz
w budownictwie. Ze wzgledu na specyfike prac termomodernizacyjnych i remontowych dodatkowe zamowienia powinny trafi¢
do sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére nie uczestnicza w realizacji np. duzych przedsiewzigé
infrastrukturalnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe zdrowie

[J sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...

lub wojskowe

Srodowisko naturalne

Wprowadzane zmiany beda miatly wptyw na zwigkszenie efektywno$ci energetycznej w sektorze
gospodarstw domowych. Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania na paliwa kopalne. Priorytet dla wymiany/modernizacji zrodet ciepta Iub podiaczania
do scentralizowanych sieci cieptowniczych dodatkowo bedzie mial pozytywny wplyw na ilo$¢
generowanych do atmosfery zanieczyszczen i ograniczenie zjawiska smogu.

Sytuacja i rozwoj regionalny

Projektowane rozwigzania przyczynia si¢ do poprawy warunkow mieszkaniowych spolecznosci
e lokalnych. Zapewnig réwniez rozszerzenie portfela zamowien lokalnych firm budowlanych.

Omowienie wplywu
Zdrowie

Komfort cieplny w budynkach poddanych termomodernizacji zwickszy si¢, co ma pozytywny wplyw na
zdrowie mieszkancow, szczegdlnie w okresie grzewczym. Pozytywny wplyw na zdrowie ogdtu
mieszkancoéw danego obszaru bedzie miato ponadto ograniczenie zjawiska smogu.

Sytuacja 0sob niepelnosprawnych oraz 0séb starszych

Osoby starsze i niepelnosprawne, jako grupy szczegoélnie narazone na uboOstwo energetyczne, beda
beneficjentami projektowanych rozwigzan ze wzgledu na zwigkszenie komfortu cieplnego (co wpltywa
pozytywnie na zdrowie) oraz zmniejszenie oplat za ogrzewanie i podgrzewanie cieptej wody. Oplaty te




stanowig znaczny udziat w budzetach osob starszych i niepelnosprawnych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie w 11 kwartale 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponowane zmiany shuza realizacji dziatan w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci, wobec ktorego
wprowadzono tzw. kamienie milowe i wskazniki, ktore beda shuzy¢ monitorowaniu realizacji zaprojektowanych dziatan. Dla
dziatania B.1.1.2-2 wskaznikiem jest liczba mieszkan (w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych), ktére
zostang poddane termomodernizacji i w ktérych zostanie wymienione zrodto ciepta na niskoemisyjne — planuje si¢, ze do 2026 r.
bedzie to 700.390 mieszkan (cato$ciowy cel dla dziatania pn. ,,Czyste powietrze”). Instrumenty wsparcia finansowane z FTiR
i FD beda stanowily jedynie cze$¢ planowanych efektow, odpowiadajaca za 115590 lokali mieszkalnych w budynkach
poddanych poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Dla dziatania B.3.5. jako wskaznik planowane jest zakwalifikowanie do wsparcia do 2026 r. 12.335 mieszkan w budynkach
0 wysokiej charakterystyce energetycznej dla 0osob o niskich i srednich dochodach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




