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Wykaz skrétow

MFIPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

DBR — komoérka organizacyjna MFIPR odpowiedzialna za obstuge finansowo-
ksiegowg srodkow pochodzgcych z budzetu UE w MFIPR

DRP — komoérka organizacyjna MFIPR odpowiedzialna za koordynacje realizacji
programow regionalnych

IKPKW — Instytucja Koordynujgca Proces Ksiegowania Wydatkow (funkcje IKPKW
petni komdérka organizacyjna w MFIPR odpowiedzialna za koordynacje wdrazania
funduszy UE w Polsce)

IA — Instytucja Audytowa

IP — Instytucja Posredniczgca

IW — Instytucja Wdrazajgca

IOP — Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE

IZ — Instytucja Zarzadzajgca programem krajowym, programem regionalnym albo
programem INTERREG

OSZiK — Opis systemu zarzgdzania i kontroli

UE — Unia Europejska

KE — Komisja Europejska

MF — Ministerstwo Finansow

WS — Wspodlny Sekretariat [Techniczny]

Wykaz pojeé

Ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021 -
2027

Ustawa o finansach publicznych - Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych t.j. z 2021 (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)

Instrukcja wykonawcza - instrukcja zawierajgca procedury dziatania wtasciwych

instytucji, o ktérej mowa w art. 4 ustawy wdrozeniowej



Rozporzgdzenie ogdlne - Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu

Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej

Program INTERREG — program, o ktérym mowa w art. 2 pkt 21 ustawy

wdrozeniowe;j
Program krajowy — program, o ktorym mowa w art. 2 pkt 15 ustawy wdrozeniowej
Program regionalny — program, o ktérym mowa w art. 2 pkt 23 ustawy wdrozeniowe;j

SL2021 - aplikacja gtéwna systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 2

pkt 29 ustawy wdrozeniowej

SFC2021 — system elektronicznej wymiany danych z KE (System for Fund
Management in the European Community 2021), o ktérym mowa w art. 69 ust. 9
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia

Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe.

Opis systemu zarzadzania i kontroli — opis, o ktérym mowa w art. 69 ust. 11

rozporzadzenia ogolnego.



Rozdziat 1. Cel i zakres wytycznych

1) Celem wytycznych jest ujednolicenie procedury w zakresie ksiegowania
wydatkow. Wytyczne zawierajg w szczegolnosci reguty dotyczgce sporzadzania i
przekazywania przez |Z do KE zestawien wydatkow, wnioskéw o ptatnos¢
okresowg oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnosc¢ do KE. Wytyczne
okreslajg réwniez procedury i warunki wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami panstwa cztonkowskiego i KE, zaangazowanymi w proces
ksiegowania wydatkéw, wnioskowania o ptatnosci i refundacji.

2) Wytyczne sg skierowane do IZ, IP oraz IW, zaangazowanych w realizacje
krajowych i regionalnych programoéw oraz programow INTERREG, na lata 2021-
2027, oraz MF (petnigcego funkcje IOP w ramach krajowych i regionalnych
programoéw) i DBR (petnigcego funkcje IOP w ramach programéw INTERREG).

Rozdziat 2. Organizacja procesu ksiegowania wydatkéw

Podrozdziat 2.1. Podstawowe zatozenia organizacyjne procesu

1) Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 7 ustawy wdrozeniowej IZ odpowiada za realizacje
zadan, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 rozporzgdzenia ogélnego 2021/1060.

2) W celu zachowania rozdziatu funkcji, w ramach 1Z osoby biorgce udziat w
procesie ksiegowania wydatkow, w szczegolnosci sporzgadzajgce, weryfikujgce
i zatwierdzajgce wnioski o ptatnos¢ do KE oraz zestawienia wydatkow, nie mogg
realizowac¢ zadan zwigzanych z:
a) weryfikacjg wnioskow o dofinansowanie oraz wyborem projektow do
dofinansowania,
b) procesem zawierania i rozwigzywania umoéw o dofinansowanie,
c) weryfikacjg wydatkdw poniesionych w ramach realizowanych projektéw
i wykazanych we wnioskach o ptatnos¢ ztozonych przez beneficjentéw, w tym
réwniez instytucje systemu wdrazania danego programu w ramach realizowanych
projektéw witasnych i pomocy technicznej,
d) przeprowadzaniem kontroli, o ktérych mowa w art. 24 ustawy wdrozeniowej,
e) wydawaniem decyzji 0 umorzeniu w catosci lub w czesci lub o odroczeniu albo

roztozeniu na raty sptaty naleznosci wynikajgcych z obowigzku zwrotu srodkéw,



3)
4)

5)

decyzji o zaptacie odsetek lub decyzji o zwrocie srodkéw, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 61, 189 i 207 ustawy o finansach publicznych.

System zastepstw personalnych, ustanowiony w ramach danej instytucji musi
uwzglednia¢ powyzsze warunki.

Funkcje koordynacyjne w zakresie procesu ksiegowania wydatkow petni IKPKW.
Zadanie polegajgce na rejestrowaniu i przechowaniu w formie elektroniczne;j
danych dotyczacych kazdej operaciji, niezbednych do monitorowania, ewaluacji,
zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytéw a takze zapewnienia
bezpieczenstwa, integralnosci i poufnosci danych oraz uwierzytelnianie
uzytkownikow (art. 72 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia ogolnego) bedzie realizowane
poprzez gromadzenie odpowiednich danych w SL2021. Niezaleznie od
powyzszego I1Z moze zdecydowac o prowadzeniu pozabilansowej elektronicznej
ewidencji ksiegowej srodkow zwigzanych z realizacjg programul.

DBR:

a) w przypadku krajowych programéw - prowadzi pozabilansowg elektroniczng
ewidencje ksiegowa:

i) wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych do KE oraz
odpowiadajgcego im wktadu publicznego wyptaconego na rzecz
beneficjentéw - w podziale na poszczegdlne programy i priorytety,

i) kwot wnioskowanych do KE - w podziale na poszczegdlne programy i
priorytety,

iii) ptatnosci okresowych (refundacji) otrzymanych z KE - w podziale na
poszczegoblne programy i priorytety,

iv) zaliczek otrzymanych z KE - w szczegdtowosci do programu,

V) odsetek narostych na rachunkach bankowych poszczegélnych programow
- w szczegoétowosci do programu,

b) w przypadku programow INTERREG, dla ktérych w Polsce zostaty
umiejscowione IZ oraz IA - prowadzi w szczego6towosci do programu
pozabilansowg elektroniczng ewidencje ksiegowg wydatkow kwalifikowalnych
zadeklarowanych do KE (oraz bilansowg elektroniczng ewidencje ksiegowg):
i) kwot wnioskowanych do KE,

i) $rodkow otrzymanych z KE (zaliczki oraz ptatnosci okresowe),

iii) srodkow odzyskanych od beneficjentow,



c) odpowiada za otwarcie i obstuge rachunkéw bankowych dla programéw
INTERREG,
d) przekazuje do I1Z krajowymi programami, w trybie miesiecznym, informacje
na temat poszczegolnych programéw, w celu weryfikacji spéjnosci
i prawidtowos$ci danych zawartych w systemie ksiegowym z danymi zawartymi
w SL2021, w tym o:
i) zaewidencjonowanych wydatkach kwalifikowalnych zadeklarowanych
do KE przez |IZ oraz odpowiadajgcym im wktadzie publicznym wyptaconym
na rzecz beneficjentow,
i) kwotach wnioskowanych do KE,
iii) ptatnosciach okresowych (refundacjach) otrzymanych z KE,
iv) zaliczkach otrzymanych z KE,
V) odsetkach narostych od srodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych,
vi) w przypadku programéw INTERREG - srodkach wyptaconych na rzecz

beneficjentéw wiodacych i srodkach odzyskanych od beneficjentow.

6) 1Z przekazuje w wersji elektronicznej do wiadomosci IKPKW aktualny
zatwierdzony OSZiK w terminie 7 dni kalendarzowych po jego zatwierdzeniu. W
przypadku programow INTERREG obowigzki wskazane powyzej dotyczg jedynie
programoéw dla ktérych Polska petni funkcje IZ.

Podrozdziat 2.2. Otrzymywanie ptatnosci z Komisji Europejskiej

w ramach programow i wspétpraca z Ministerstwem Finanséw

1) KE przekazuje srodki w formie ptatnosci zaliczkowych oraz w formie ptatnosci
okresowych (refundacji) dokonywanych na podstawie wnioskow o ptatnos$é
okresowgq i rocznych zestawien wydatkow otrzymanych od 1Z, na rachunki o
ktorych mowa w pkt 2.2.2.

2) I0P gromadzi srodki otrzymane z budzetu KE na wyodrebnionych rachunkach
bankowych, o ktérych mowa w art. 202 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3) IOP przekazuje do IKPKW informacje o wptywie srodkéw z tytutu zaliczek.

4) 1Z oraz DBR otrzymujg od IOP pisemng informacje o wptywie srodkow z tytutu

ptatnosci okresowych (refundacji) oraz zaliczek z KE w ramach krajowych i



5)

6)

7

8)

regionalnych programoéw. Pisma te sg przekazywane niezwtocznie po wptywie
srodkow na rachunek i zawierajg nastepujgce informacje: date otrzymania
srodkdéw, oznaczenie funduszu oraz kwote. Nastepnie IZ niezwtocznie rejestruje
w SL2021 informacje o kwocie i dacie ptatnosci okresowej (refundacji) z KE. IZ w
ramach krajowych programoéw informujg DBR, w terminie 3 dni roboczych, o
wptywie srodkow z tytutu ptatnosci okresowych (refundacji), z uwzglednieniem
podziatu kwot na priorytety w EUR i PLN, oraz zastosowanym kursie wymiany.
W przypadku programéw INTERREG, 1Z oraz WS otrzymujg od DBR informacje
o wptywie srodkéw z KE z tytutu zaliczek i z tytutu ptatnosci okresowych
(refundacji) w postaci elektronicznych kopii wyciggow bankowych.

IOP prowadzi w systemie finansowo-ksiegowym ewidencje ksiegowg operaciji
gospodarczych na rachunkach programowych, o ktérych mowa w art. 202 ust. 1
ustawy o finansach publicznych

IOP prowadzi biezgcy monitoring kwot odsetek narostych od srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci. W ramach krajowych programow, 1Z, DBR
oraz IKPKW otrzymujg od IOP pisemng informacje o wysokosci ww. kwot
odsetek.

W przypadku programéw INTERREG, 1Z oraz WS otrzymujg od DBR informacje
o wysokosci kwot odsetek narostych na rachunkach programowych, o ktorych
mowa w art. 202 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w postaci elektronicznych

kopii wyciggdéw bankowych.

Podrozdziat 2.3. Wstrzymanie biegu terminu ptatnosci, zawieszenie

ptatnosci oraz wstrzymanie ksiegowania wydatkéw

1)

2)

W przypadku wstrzymania biegu terminu ptatnosci na podstawie art. 96
rozporzadzenia ogolnego lub zawieszenia ptatnosci przez KE na podstawie art.
97 rozporzgdzenia ogolnego, 1Z przekazuje IKPKW oraz IOP,

w terminie 5 dni roboczych od powziecia wiadomosci o ww. zdarzeniu, pisemng
informacje w tym zakresie..

IZ, w przypadku powziecia w wyniku dziatan kontrolnych (wtasnych lub innych
uprawnionych podmiotéw) informaciji o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci,

moze podjgc decyzje o wstrzymaniu ksiegowania wydatkow w ramach priorytetu,



3)

dziatania lub grupy projektéw do czasu usuniecia przez dang instytucje
okolicznosci bedgcych podstawg wstrzymania procesu ksiegowania wydatkow, w
celu zapobiezenia zaksiegowania wydatkdéw poniesionych z naruszeniem prawa.
W przypadku, gdy |Z dokonuje wstrzymania ksiegowania wydatkow dla catego
priorytetu, dziatania lub grupy projektéow (np. w przypadku podejrzenia zmowy
cenowej lub zidentyfikowania nieprawidtowosci systemowej), przekazuje

do IKPKW oraz do I0OP, w terminie 5 dni roboczych od podjecia decyzji, pisemng
informacje o zakresie wstrzymania, okreslajgcg w szczegodlnosci priorytety,
dziatania lub projekty objete wstrzymaniem.. W przypadku przywrocenia

ksiegowania wydatkow, IZ niezwtocznie przekazuje stosowng informacje IKPKW.

Rozdziat 3. Wniosek o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej

oraz Roczne Zestawienia Wydatkow

1)

2)

3)

4)

IZ, na podstawie otrzymanych od instytucji systemu wdrazania danego programu
deklaracji wydatkow oraz wnioskéw o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentow
bezposrednio do IZ i wikasnych wnioskéw o ptatnos¢, np. w ramach pomocy
technicznej, przygotowuje wnioski o ptatno$¢ zgodnie ze wzorem okreslonym

w zatgczniku nr XXIII do rozporzgdzenia ogdlnego.

Deklaracje wydatkow sg sporzgdzane i przesytane do witasciwych instytucji
wytacznie przy wykorzystaniu SL2021, w ktorym gromadzone sg m.in. dane
finansowe na temat wdrazania programu. Deklaracje wydatkow sporzgdzane sg
odrebnie dla kazdego funduszu. Kwoty ujete w ww. dokumentach w przypadku
krajowych i regionalnych programéw wyrazone sg w PLN, a w przypadku
programéw INTERREG w EUR.

Terminy/czestotliwos¢ przekazywania deklaracji wydatkow kierowanych do 1Z

sg ustalone przez |Z, natomiast terminy przekazywania deklaracji wydatkéw
kierowanych do IP - przez wiasciwg IP lub 1Z, z zastrzezeniem pkt 4 i 5.

Dla krajowych i regionalnych programow, 1Z sktada maksymalnie sze$¢ wnioskéw
o ptatno$é w ramach danego programu, funduszu i roku obrachunkowego.
Kazdego roku jeden wniosek o ptatno$¢ mozna ztozy¢ w dowolnym terminie

w kazdym okresie miedzy nastepujgcymi datami: 28 lutego, 31 maja, 31 lipca,

31 pazdziernika, 30 listopada oraz 31 grudnia. Ostatni wniosek o ptatno$¢ ztozony

10



5)

6)

7

8)

9)

do dnia 31 lipca uznaje sie za wniosek o ptatnos¢ koncowg za rok obrachunkowy,
ktory zakonczyt sie w dniu 30 czerwca. Powyzsze obostrzenia nie majg
zastosowania do programow INTERREG.

IZ odpowiada za cykliczne opracowanie i terminowe przedktadanie KE zestawien
wydatkéw, zgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr XXIV do
rozporzadzenia ogolnego.

Zestawienia wydatkéw oraz wnioski o ptatnos¢ okresowg przekazywane sg do KE
wytgcznie w formie elektronicznej, za pomocg SFC2021. Zrédtem informacii
umozliwiajgcych poprawne przygotowanie dokumentéw okreslonych

w zatgcznikach nr XXIIl i XXIV do rozporzagdzenia ogolnego sg dane
wprowadzone do SL2021.

IZ programami krajowymi informujg DBR, w terminie 3 dni roboczych od wystania
do KE deklaracji wydatkow o kwotach wydatkéow zadeklarowanych do KE,
odpowiadajgcego im wkfadu publicznego, kwotach wnioskowanych do KE w PLN
I EUR oraz zastosowanym kursie wymiany, w podziale na priorytety.

IZ niezwtocznie po przestaniu do KE rocznego zestawienia wydatkéw lub wniosku
o ptatnos¢ przekazuje drogg elektroniczng kopie potwierdzenia przekazania
wspomnianych dokumentow do KE, wygenerowang z SFC2021, do IOP (w
ramach programow INTERREG - rowniez dw. DBR).

IZ dokonuje przeliczenia poniesionych i poswiadczonych wydatkow z PLN na
EUR, zgodnie z miesiecznym obrachunkowym kursem wymiany stosowanym
przez KE w miesigcu, w ktorym wydatki zostaty zaksiegowane przez komorke
organizacyjng IZ realizujgcg zadania wynikajgce z art. 76 rozporzadzenia
ogodlnego. Za moment zaksiegowania nalezy przyjg¢ moment przekazania
deklaracji wydatkéw do ww. komorki organizacyjnej, za pomocgSL2021). Kurs
wymiany jest publikowany co miesigc na stronach internetowych KE. Obowigzek

przeliczenia wydatkow nie dotyczy programéw INTERREG.

10)1Z na biezgco prowadzi rejestr kwot wycofanych po anulowaniu catosci albo

czesci wktadu dla projektu z wyodrebnieniem wktadu publicznego i
dofinansowania dla programu. Rejestr prowadzony jest w SL2021. Kwoty
wycofane sg zwracane do budzetu ogélnego UE przed zamknieciem programu,
poprzez potrgcenie ich z wniosku o ptatnos¢ oraz zestawienia wydatkow.
Potrgcenia z deklaracji wydatkdw kwot wycofanych dokonujg instytucje, ktére
odpowiadajg za ptatnosci przekazywane do beneficjentow. Tryb oraz warunki
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gromadzenia danych w tym zakresie okreslajg pisemne procedury obowigzujgce

w 1Z zgodne, w szczegdlnosci, z Instrukcjg uzytkownika SL2021.

11)IZ jest zobowigzana do uwzglednienia, podczas sporzgdzania i sktadania

wnioskow o ptatnosc i zestawien wydatkow, wynikow wszystkich audytow
i kontroli przeprowadzonych na jej odpowiedzialnos¢ lub przez uprawnione

instytucje.

Rozdziat 4. Tryb i warunki kalkulacji prognoz wnioskéw

o ptatnos¢ kierowanych do Komisji Europejskiej oraz

procedury przesytania do Komisji Europejskiej informaciji

w te] sprawie

1)

2)

3)

|Z przekazuje do KE prognozy, o ktorych mowa w art. 69 ust. 10 rozporzgdzenia
0golnego, zgodnie ze wzorem zawartym w tabeli w zatgczniku nr VIII do
rozporzgdzenia ogdlnego, w rozbiciu na poszczegolne programy, fundusze

i kategorie regiondw.

Prognozy dotyczgce ptatnosci odnoszg sie do wnioskow o ptatnos¢ przesytanych
do KE. Oznacza to, ze sporzgdzajgc prognoze 1Z musi uwzglednié¢ nie tylko
prognozy dotyczgce wydatkéw ponoszonych przez beneficjentéw w ramach
programéw i wykazanych we wnioskach o ptatnos¢, ale takze przewidywang date
ztozenia przez 1Z wniosku o ptatno$¢ okresowg (refundacje) do KE, ktéra to
uzalezniona jest od szeregu czynnikdéw, takich jak:

a) czas weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ przedtozonych przez beneficjentéw,

b) czas niezbedny na przygotowanie deklaracji wydatkéw przez instytucje
systemu wdrazania,

c) czas niezbedny na weryfikacje wspomnianych deklaracji przez instytucje, do
ktorych zestawienia takie sg kierowane,

d) przyjete w ramach danego programu rozwigzania dotyczgce terminéw badz
czestotliwosci przekazywania deklaracji wydatkow.

IKPKW otrzymuje od 1Z, odpowiednio do 15 grudnia i 15 czerwca kazdego roku,
lub w innym terminie wyznaczonym przez IKPKW, prognozy wyrazone w PLN

albo EUR - w przypadku programéw INTERREG. Prognozy obejmujg zaréwno
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4)

5)

6)

7

kwoty ptatnosci odpowiadajgce wktadowi UE, jakie objete zostang wnioskami o
ptatnosc¢ okresowg (refundacje) od 1Z do KE, jak i kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych stanowigce podstawe obliczenia wnioskowanego wktadu UE.

W prognozie 1Z wyodrebnia informacje dotyczgce wnioskow przekazanych do KE,
ktére zostang wykazane we wnioskach o ptatnos¢ do KE w okresach: styczeh —
pazdziernik oraz listopad-grudzien, pierwszego z lat objetych prognoza.

IKPKW weryfikuje, a nastepnie zatwierdza otrzymane prognozy oraz dokonuje
przeliczenia tych kwot na EUR (z wytgczeniem programow INTERREG) wedtug
miesiecznego kursu ksiegowego KE, odpowiednio ze stycznia i lipca danego
roku. W przypadku gdy prognozy wskazujg na mozliwosc¢ utraty srodkéw zgodnie
z zasadg n+3, IKPKW konsultuje sie z wtasciwg IZ. W ramach procesu weryfikaciji
prognoz IKPKW konsultuje sie z DRP oraz DBR.

IKPKW, w terminie do 20 stycznia i 20 lipca, informuje pisemnie 1Z

0 zatwierdzonej kwocie prognoz. I1Z przekazuje do KE do 31 stycznia i 31 lipca w
systemie SFC2021 zatwierdzone prognozy dotyczgce wktadu UE (zgodnie z art.
69 ust. 9i 10 rozporzgdzenia ogdlnego).

Informacja o kwotach prognoz przestanych do KE przez |Z przekazywana jest
przez IKPKW do wiadomosci IOP, DRP oraz DBR.

IKPKW prowadzi biezgcy monitoring postepu finansowego w ramach realizaciji
Umowy Partnerstwa 2021-2027, w tym kwot wydatkow juz zadeklarowanych

w rocznych zestawieniach wydatkéw, kwot wydatkéw ujetych we wnioskach

o ptatno$¢ dotyczgcych lat obrachunkowych, w stosunku do ktérych nie przestano
jeszcze rocznych zestawien wydatkéw, a takze kwot wydatkow planowanych do
zadeklarowania do KE, w szczegdlnosci pod katem przestrzegania zasady n+3.
W przypadku zidentyfikowania istotnego ryzyka utraty sSrodkéw zgodnie ze
wspomniang zasadg IKPKW zwraca sie do wtasciwej IZ o przedstawienie

szczegotowych wyjasnien i podjecie ewentualnych dziatah naprawczych.
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