UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie

udzielania pomocy ze srodkéw w ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej.

Podstawa do wydania rozporzadzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art.
24b ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z

2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079), zwanej dalej ,,ustawg”.

Projektowana regulacja ma zapewni¢ podstawe prawng dla udzielania pomocy finansowej,
stanowigcej pomoc publiczng i de minimis, w ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej,
ktéra zostala ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2021/1755 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. ustanawiajgcego pobrexitowa rezerw¢ dostosowawcza

(Dz. Urz. UE L 357 2 08.10.2021, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem BAR”.

Celem wsparcia w ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej jest przeciwdziatanie
negatywnym skutkom gospodarczym, spotecznym, terytorialnym 1 $rodowiskowym
wystapienia Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii w
panstwach cztonkowskich, w tym w ich regionach i spolecznosciach lokalnych, oraz w
sektorach, w szczegdlno$ci w tych, ktdre zostaty najbardziej niekorzystnie dotknigte skutkami
Wystapienia, oraz w celu zlagodzenia zwigzanego z tym negatywnego wptywu na spdjnosé

gospodarczg, spoteczng i terytorialng.

Zgodnie z art. 24a ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonuje
zadania panstwa cztonkowskiego okreslone w rozporzadzeniu BAR. Natomiast w art. 24 b ust.
3 ustawy zawarta jest delegacja do wydawania programéow pomocowych w przypadku wsparcia
stanowigcego pomoc publiczng udzielanego przez podmiot zarzadzajacy Lodzka Specjalng
Strefa Ekonomiczng w ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej. Zgodnie z tym
przepisem minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego okresla, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania oraz podmiot

udzielajacy pomocy finansowej w ramach rezerwy.

Dopuszczalno$¢ udzielanej pomocy W ramach rezerwy jest warunkowana zgodno$cig z
przepisami prawa unijnego i krajowego w zakresie pomocy publicznej. Niniejszy projekt
rozporzadzenia stanowi program pomocy publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy publicznej”.



Rozdzial 1 zawiera przepisy ogolne.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslono szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsigbiorcom przez podmiot zarzadzajacy todzka Specjalng Strefa Ekonomiczng

nastepujacych rodzajow pomocy publicznej:
1) regionalnej pomocy inwestycyjnej,
2) pomocy na ustugi doradcze na rzecz MSP,
3) pomocy na udziat MSP w targach,
4) pomocy szkoleniowej

stanowigcej pomoc publiczng, do ktorej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 z
26.06.2014, str. 1,z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014”.

Rozporzadzenie Komisji nr 651/2014 okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich
przyznawana pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), oraz wylaczona z wymogu zgloszenia, o

ktérym mowa w art. 108 TFUE.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslono réwniez szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb
udzielania przedsigbiorcom przez podmiot zarzadzajacy £.6dzka Specjalng Strefa Ekonomiczng
pomocy de minimis, do ktorej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,

str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji nr 1407/2013.

W § 2 projektu rozporzadzenia zamieszczono stowniczek najwazniejszych poje¢, ktoérymi
postuzono si¢ w rozporzadzeniu, tj. definicje intensywno$ci pomocy, inwestycji poczatkowej,
inwestycji poczatkowej na rzecz nowej dziatalno$ci gospodarczej, jednego przedsiebiorcy,

MSP oraz przedsiebiorcy.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono wytgczenia z zakresu stosowania niniejszego
rozporzadzenia, m.in. wylaczenia przedmiotowe oraz podmiotowe. Okreslenia zakresu
wylaczen wskazanych w § 3 dokonano poprzez odestanie do przepisow rozporzadzenia nr
651/2014 oraz rozporzadzenia nr 1407/2013, ktéore w sposob szczegdlowy wskazuja te

wylaczenia.



W § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono, ze pomoc ma na celu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom gospodarczym, spotecznym, terytorialnym i - w stosownych
przypadkach - $rodowiskowych wystapienia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Potnocnej z Unii i ztagodzenia zwigzanego z tym negatywnego wplywu na spojnosé
gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng kraju, poprzez wsparcie dziatan, o ktérych mowa w art. 5
rozporzadzenia BAR. W ust. 2 okre$lono warunki udzielania pomocy publicznej i pomocy de
minimis odsytajac do odpowiednich przepisow rozporzadzenia nr 651/2014 oraz

rozporzadzenia nr 1407/2013.

W § 5 projektu rozporzadzenia zawarto przepisy dotyczace zasad przejrzystosci pomocy oraz
form pomocy, w jakiej wsparcie na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia bedzie
udzielane, a takze wskazany zostal podmiot udzielajacy pomocy. Pomoc moze by¢ udzielana
w formie dotacji. Natomiast podmiotem udzielajacym pomocy jest podmiot zarzadzajacy
Lo6dzka Specjalng Strefa Ekonomiczng, utworzong na podstawie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1670 oraz z 2021 r. poz. 2105).

W § 6 projektu rozporzadzenia okre$lono zasady kumulacji pomocy publicznej oraz pomocy
de minimis poprzez odestanie do odpowiednich przepisdéw rozporzadzenia nr 651/2014 oraz

rozporzadzenia nr 1407/2013.

§ 7 projektu rozporzadzenia dotyczy obowigzku indywidualnej notyfikacji pomocy, w tym
m.in. w przypadku przekroczenia dostosowanej kwoty pomocy w ramach regionalnej pomocy

inwestycyjnej.

W § 8 projektu rozporzadzenia okreslono zasady dotyczace intensywnosci, warto$ci pomocy i
kosztow kwalifikowanych udzielnej pomocy publicznej oraz zasady ustalania warto$ci

dopuszczalnej pomocy de minimis udzielanej jednemu przedsigbiorcy.

W § 9 projektu rozporzadzenia okreslono, ze pomoc publiczna moze by¢ udzielona, jezeli
przedsigbiorca ztozyt wniosek o udzielenie pomocy, ktorego obligatoryjne elementy zostaty
okreslone w art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014. Z kolei w ust. 2

wskazano, ze pomoc de minimis moze by¢ udzielona jezeli przedsi¢gbiorca ztozyt wniosek.
Kolejne rozdziaty reguluja przepisy szczegotowe udzielania wsparcia.

Rozdziat 2 reguluje udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej Zgodnie z § 10 projektu
rozporzadzenia pomoc ta jest udzielana na inwestycje poczatkowa, a w przypadku duzego

przedsigbiorcy w wojewodztwach: dolnoslagskim 1 wielkopolskim oraz na obszarach regionu



warszawskiego stolecznego nalezacych do gmin: Baranow, Blonie, Dabréwka, Dobre, Gora
Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktorow, Kaluszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz,
Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazmow, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory,
Strachowka, Tarczyn, Thiszcz, Zakroczym i Zabia Wola — wylacznie na inwestycje poczatkowa
na rzecz nowej dzialalnoSci gospodarczej. Warunki udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej zostaty okreslone w § 11-13 przedmiotowego rozporzadzenia. W tym przypadku
odestano do art. 14 rozporzadzenia nr 651/2014, ktory w sposob cato$ciowy i wyczerpujacy
reguluje materi¢ w tym zakresie. Ponadto w § 11 ust. 3 projektodawca podkreslil, ze regionalna
pomoc inwestycyjna nie moze by¢ udzielona na inwestycje prowadzaca wylacznie do

odtworzenia zdolnosci produkcyjnych.

W rozdziale 3 zostaty uregulowane zasady udzielania pomocy na ustugi doradcze na rzecz
MSP. Pomoc ta udzielana jest na ushugi doradcze na rzecz MSP, ktére nie maja charakteru
ciaglego ani okresowego, nie sa tez zwigzane ze zwyklymi kosztami operacyjnymi
przedsiebiorstwa, takimi jak rutynowe uslugi doradztwa podatkowego, regularne ustugi
prawnicze lub reklama. § 14-16 projektowanego rozporzadzenia okre§la warunki udzielania

pomocy poprzez odestanie do przepisow art. 18 rozporzadzenia nr 651/2014.

W § 17 i 18 niniejszego rozporzadzenia zostaty okreslone warunki udzielania pomocy na udziat
MSP w targach. § 17 projektu rozporzadzenia reguluje kwestie zwiazane z kwalifikowalnoscia
kosztow. W przypadku pomocy na udzial MSP w targach do kosztow kwalifikowalnych mozna
zaliczy¢ koszty wskazane w art. 19 rozporzadzenia nr 651/2014, tj. koszty wynajmu, budowy i
obstlugi stoiska wystawowego podczas uczestnictwa przedsigbiorstwa w danych targach lub
danej wystawie. W § 18 projektu rozporzadzenia okreslono maksymalng intensywnosci Ww.
pomocy. Zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 nie moze ona przekroczy¢ 50%

kosztéw kwalifikowanych.

Rozdziat 5 reguluje udzielanie pomocy szkoleniowej, ktorej warunki udzielania zostaty
okreslone w §19 i 20 przedmiotowego rozporzadzenia poprzez odestanie do art. 31
rozporzadzenia nr 651/2014, ktory w sposob catosciowy 1 wyczerpujacy reguluje materi¢ w
tym zakresie.

W rozdziale 6 zostaty uregulowane warunki udzielania pomocy de minimis, ktora zgodnie z art.

21 projektowanego rozporzadzenia jest udzielana na pokrycie catosci lub czesci kosztow

przedsi¢biorcy finansowanych ze srodkéw w ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej.



W § 22 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy,

w zakresie sktadania wniosku, jego treSci oraz dodatkowych dokumentéw zalaczanych do

whniosku.

W ust. 1 wskazano, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pomoc sktada wniosek do

podmiotu udzielajacego pomocy.

W ust. 2 okreslono katalog informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek. Katalog ma
charakter otwarty. Do obligatoryjnych elementow wniosku projektodawca zaliczyt:
nazwe przedsigbiorstwa i informacj¢ o jego wielkosci, opis projektu, w tym daty jego
rozpoczecia 1 zakonczenia, lokalizacje projektu, wykaz kosztow projektu i rodzaj
pomocy oraz kwote finansowania publicznego potrzebnego do realizacji projektu. W
pkt 6 wskazano, ze wniosek moze zawiera¢ rowniez informacje, ktorych dodatkowo
zazada podmiot udzielajacy pomocy. Zaproponowane rozwigzanie jest konsekwencja
faktu, iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna udzielania
pomocy w bardzo szerokim zakresie i nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie, jakiego

rodzaju informacje mogg by¢ potrzebne do ocenienia poszczegdlnych wnioskow.

W ust. 3 wskazano, ze do wniosku w przypadku ubiegania si¢ o pomoc publiczng
przedsigbiorca zalacza informacje lub o$wiadczenie przygotowane zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r o
pomocy publicznej, ktore sa niezbedne m.in. do weryfikacji spetnienia warunkow
dotyczacych kumulacji pomocy.

W ust. 4 wskazano, ze do wniosku, w przypadku ubiegania si¢ o pomoc de minimis
przedsigbiorca zatgcza informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r o pomocy publicznej oraz kopie zaswiadczen o pomocy de minimis
lub zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie, lub za§wiadczen o pomocy de
minimis w rybolowstwie albo o$wiadczenie o wielkos$ci takiej pomocy, albo
oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1

oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy publicznej.

Po przeprowadzeniu oceny wniosku o udzielenie pomocy, zgodnie z ust. 5 podmiot

zarzadzajacy pobrexitowg rezerwa dostosowawcza moze udzielic pomocy na podstawie

umowy, o ktorej mowa w art. 24¢ ustawy.

Zgodnie z zastrzezeniem wskazanym w § 23 projektowanego rozporzadzenia w przypadku

udzielenia pomocy de minimis przedsi¢biorca, przed podpisaniem umowy, przedstawia



podmiotowi udzielajgcemu pomocy kopie zaswiadczen o pomocy de minimis lub za§wiadczen
0 pomocy de minimis w rolnictwie, lub zaswiadczen o pomocy de minimis w rybotowstwie albo
o$wiadczenie o wielkos$ci takiej pomocy, albo o§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy, o
ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy 0 pomocy publicznej oraz
informacje o wielkosci i przeznaczeniu pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikowalnych, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de

minimis dotyczace okresu od dnia ztozenia wniosku.

W §24 projektu rozporzadzenia okreslono okres udzielania pomocy na podstawie
projektowanego rozporzadzenia, tj. do dnia 31 grudnia 2023 r. Termin ten jest spojny z

rozporzadzeniem BAR.

W § 25 okreslono termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) okres$lono standardowy okres vacatio legis, czyli 14 dni

od dnia ogloszenia projektowanego rozporzadzenia.
Projektowane przepisy sa zgodne z przepisami UE.

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.),

poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostato
udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania projektu do

uzgodnienz cztonkami Rady Ministrow.






