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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt stanowi efekt kilku miesigcy pracy przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i Technologii, we wspolpracy z innymi
resortami oraz przedstawicielami przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w réznych branzach.
Przewidziane w projekcie rozwigzania sg oparte rowniez o wynik przegladu dokonanego przez Migdzyresortowy Zespot
do spraw likwidowania barier administracyjnych i prawnych majacych wplyw na funkcjonowanie obywateli
i przedsigbiorcow, powotany zarzadzeniem nr 225 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespolu do spraw likwidowania barier administracyjnych i prawnych majacych wplyw na
funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcoéw (M.P. poz. 1097).

W wyniku ww. prac:
— zidentyfikowano bariery administracyjne i prawne oraz wypracowano rozwigzania majgce na celu ich
wyeliminowanie z obowiazujacych przepisow prawa;
— przygotowano propozycje rozwigzan legislacyjnych eliminujacych zidentyfikowane bariery, uwzgledniajacych
W szczegolnosci uproszczenie procedur, minimalizacje kosztdéw ponoszonych przez obywateli i przedsigbiorcow
oraz ulatwienie kontaktow obywateli i przedsigbiorcéw z organami wtadzy publiczne;j.

Projekt stanowi jednoczes$nie kolejng odstone dziatan ukierunkowanych na stworzenie korzystnego otoczenia prawnego
dla obywateli i przedsigbiorcow. W szczegolnosci jest to istotne w momencie trudno$ci gospodarczych wynikajacych
z kryzysu spowodowanego epidemig Covid-19 czy niepewnej sytuacji geopolitycznej. Projekt koncentruje si¢ na sferze
deregulacji i tworzenia korzystnego otoczenia prawnego.

Ponadto, przedmiotowy projekt ustawy jest jedng z reform przewidzianych do realizacji w komponencie A (Odporno$¢
i konkurencyjno$¢ gospodarki) Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Stanowi bowiem kamien
milowy w ramach reformy A.1.2 KPO ,,Dalsze ograniczenia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych (kontynuacja
kompleksowej reformy prawa gospodarczego)”.

W ramach prac nad projektem zidentyfikowano nastgpujace ograniczenia administracyjne i prawne, ktore niekorzystnie

oddzialuja na kontakty obywateli z urzgdami oraz krepuja dziatalno$¢ gospodarcza:

- inflacja prawa,

- dlugie i czasochtonne procedury,

- nieterminowe rozstrzyganie spraw i przewlekte prowadzenie postepowan administracyjnych,

- szczatkowe wykorzystanie w systemie prawa instytucji milczacego zatatwienia sprawy,

- niewielka liczba procedur prowadzonych w uproszczonym trybie postgpowania,

- stosowanie sztywnej zasady dwuinstancyjno$ci postgpowan w prawie wszystkich postepowaniach
administracyjnych, bez uwzglednienia charakteru poszczegoélnych spraw oraz statystyki skutecznosci srodkow
odwotawczych, co w konsekwencji przeklada si¢ na niecelowe wydluzenie oczekiwania strony na ostateczne
rozstrzygnigcie sprawy, a takze zmusza organy do podejmowania czynnosci, ktorych skutek jest z gory wiadomy —
przez to dziatania te noszg znamiona zbg¢dnej pracy, przedtuzajacej procedure,

- nieadekwatne procedury, co dotyczy m.in. liczby egzemplarzy wniosku, liczby i zakresu dokumentéw zataczanych
do wniosku, probleméw =z ustaleniem kregu stron postgpowania, nieefektywnego sposobu zawiadamiania
0 wszczeciu postgpowania 1 wydawanych w nim decyzjach, trudnosci w skutecznym dorgczeniu decyzji
I postanowien, niedostatecznej integracji rejestrow publicznych, nieprecyzyjnych przepisow i niekompletnych
procedur,

- niedostateczna elektronizacja postepowan administracyjnych oraz innych procedur, w tym w perspektywie wyzwan
wspotczesnej gospodarki,
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- niedostosowane do sytuacji epidemicznej, a przez to nierealne do spelnienia terminy dla obywateli i organéw na
zatatwienie roznego rodzaju spraw.

Identyfikujac bariery administracyjne i prawne, wykorzystano badanie ankietowe dotyczace reformy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) z 2017 r. Przedmiotowe badanie zostato
przeprowadzone w 2019 r. i objeto okres czerwiec 2017 r. — grudzien 2018 r. Zostaly nim objete 104 urzedy: 49 SKO,
16 urzgdow wojewodzkich, 16 wojewddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego, 4 urzedy centralne i 19 ministerstw.
Rezultat przedmiotowego badania, w zakresie relewantnym dla niniejszego projektu, oddaje ponizsza tabela.

W ilu prowadzonych w Pafstwa urzedzie postepowaniach administracyjnych: Liczba postgpowan, w ktorych
zastosowano dang instytucje
1. strona wniosta ponaglenie? 18012

2. w odwotaniu od decyzji strona zawarla  wniosek 0 przeprowadzenie | 756
postgpowania wyjasniajagcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, o
ktérym mowa w art. 136 § 21 3 k.p.a.?

3. strona zrzekla si¢ odwolania na podstawie art. 127a k.p.a.? 5123
4. strona skierowata skarge do sadu administracyjnego bez wystgpowania z | 988
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo postepowaniu przed sadami administracyjnymi?

5. strona ztozyla sprzeciw od decyzji kasatoryjnej, o ktorym mowa w art. 64a | 1516
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi?

Pozytywnie nalezy oceni¢ — jako sukces reformy k.p.a. z 2017 r. — duzg popularno$¢ wsréd obywateli nowych czy tez
zmodyfikowanych form wplywania na szybkos$¢ zatatwienia sprawy przez organy administracji. Takie $rodki jak
ponaglenie oraz mozliwo$¢ zawarcia w odwotaniu od decyzji wniosku o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego
wywieraja pozytywny efekt na procedur¢ administracyjng. Jednakze przytoczone dane pokazujg takze, ze uczestnicy
obrotu w duzej skali nie sg zadowoleni z dziatania urzedow — ze sposobu i tempa rozpatrywania spraw. Fakt, ze
w zakresie czasowym i przedmiotowym badania strony ztozyty 18 tys. ponaglen, nalezy z jednej strony rozpatrywac jako
sukces uczynienia tej procedury bardziej przystepng i klarowna dla uczestnikow obrotu, a z drugiej strony nie sposob
krytycznie spojrze¢ na powolne i opieszate dziatania organéw. Taki stan rzeczy potwierdza rowniez catkiem spora liczba
wnioskoéw o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego przed organami II instancji w zakresie niezbednym do
rozstrzygniecia sprawy — w rozpatrywanym okresie, tylko w ankietowanych urzedach bylo 756 takich wnioskow.
Podobny obraz rozczarowania sposobem dziatania organow oddaje liczba sprzeciwow od decyzji kasatoryjnych (1516),
z czym koresponduja dane ze statystyki wojewddzkich sadéw administracyjnych. Wedtug oficjalnych danych tych
sadow w 2017 r. byto wniesionych 590 sprzeciwow od decyzji, a w 2018 r. — 1511, przy czym stosunek sprzeciwow
uwzglednionych do oddalonych to 32% w 2017 r. 1 43% w 2018 r.

Omowione instytucje w niewystarczajacy sposob sklaniaja organy do terminowej realizacji zadan. Oczywiscie
zagadnienie to jest ztozone, znaczenie dla sposobu funkcjonowania organdéw ma prawidlowa organizacja obslugujacych
ich urzedow, w tym zwtaszcza adekwatne dostosowanie liczby etatow do liczby spraw. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze istnieje potrzeba zastosowania nowych sposobdéw mobilizacji organow do terminowego realizowania zadan
i optymalnego wykorzystania posiadanych srodkow. Te $rodki majg charakter ,,nowych” tylko w ramach poszczegdlnych
procedur — w takim znaczeniu, Ze jeszcze nie byly stosowane w danym postepowaniu. Natomiast istniejg juz one
w systemie prawa i z powodzeniem stosowane sg w przypadku innych postepowan. Mowa tu o milczagcym trybie
zatatwienia sprawy i postgpowaniu uproszczonym, mozna takze rozwazy¢ kary pieni¢zne za nieterminowe wydanie
decyzji.

Przywotany milczacy tryb zalatwienia sprawy oraz postepowanie uproszczone wprowadzita do systemu prawa
nowelizacja k.p.a. z 2017 r. Jednakze realne zastosowanie tych korzystnych dla obywateli i przedsigbiorcoéw procedur
zostato uzaleznione od zmian w poszczegodlnych aktach prawnych. Obecnie w systemie prawa zaledwie w niewielkiej
liczbie procedur sprawy sg rozstrzygane milczaco lub w postgpowaniu uproszczonym. Dlatego konieczne jest, by
ustawodawca uczynil kolejny krok na rzecz urzeczywistnienia reformy postgpowania administracyjnego i w wigkszej
liczbie postgpowan zapewnil uczestnikom obrotu gwarancje zatatwienia sprawy w z goéry wyznaczonym terminie
poprzez milczacy tryb. Takze postgpowanie uproszczone, nawet z wylgczeniem instytucji milczgcego zalatwienia
sprawy, przyspieszy rozpatrywanie wnioskow o wydanie danych rozstrzygnigc.

Nie we wszystkich procedurach zasadne jest utrzymywanie dwuinstancyjnos$ci. W przypadku postepowan, w ktorych
zadna badz znikoma liczba odwotan konczy si¢ rozstrzygnieciem reformatoryjnym albo uchylajacym decyzje, srodek
odwotawczy wydtuza oczekiwanie strony na ostateczne rozstrzygnigcie sprawy w toku instancji oraz niepotrzebnie
angazuje organ odwotawczy. Istnieja postgpowania, w ktérych decyzje sa wydawane w oparciu o S$cisle okreslone
przestanki i praktycznie nie wystepuje zakres uznaniowo$ci organu. Dlatego w takich postgpowaniach organy




odwotawcze bardzo rzadko albo w ogole nie zmieniajg decyzji zapadtych w I instancji. W takich przypadkach
utrzymywanie dwuinstancyjnosci jawi si¢ jako pewna fikcja, ktora niepotrzebnie angazuje czas strony, a takze czas
i rowniez $rodki materialne organéw administracji. Dane ww. ankiety w zakresie zrzeczenia si¢ odwotania od decyzji
organu [ instancji (5123 takich zrzeczen), a zwlaszcza rezygnacji z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy na rzecz
bezposredniego kierowania skargi do sagdu administracyjnego (988 takich przypadkow) obrazuja popularnos$é¢ srodkow,
ktére przyspieszaja ostateczno$¢ decyzji w administracyjnym toku instancji. Natomiast za punkt wyjscia do analizy
wprowadzenia jednoinstancyjnos$ci w niektorych rodzajach spraw postuzyt tzw. raport w zakresie dwuinstancyjnosci.

Ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 935) zostal zmieniony art. 15 k.p.a. Przed wejéciem w Zycie nowelizacji, tj. przed 1 czerwca 2017 r.,
przepis ten wskazywal, ze ,,postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne”. Powyzsze brzmienie sugerowalo
wymog rozpoznania kazdej sprawy administracyjnej przez organy dwoch odrebnych instancji. W zwigzku z powyzszym,
art. 15 k.p.a. zostal zmieniony w ten sposdb, ze przy zachowaniu zasady dwuinstancyjnosci zastrzezono mozliwos¢
odstepstwa od niej w przepisach szczegdlnych. Rozwiazanie to potwierdzito majaca wezesniej juz miejsce elastycznosée
w zakresie konstruowania zasad i §rodkow prawnych stuzgcych do weryfikacji decyzji i postanowien, w zalezno$ci od
charakteru i okoliczno$ci konkretnych spraw. Konsekwencja wprowadzonej zmiany byto nalozenie na ministrow
kierujacych dzialami administracji rzadowej obowigzku dokonania przegladu aktow prawnych regulujacych
postgpowania administracyjne w zakresie dwuinstancyjnosci postgpowan i przepisoOw szczegdlnych wobec art. 127 § 1
k.p.a. Po uptywie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, ministrowie przedtozyli ministrowi do spraw gospodarki oraz
ministrowi do spraw administracji publicznej zestawienia wraz z uzasadnieniem obejmujace postepowania
administracyjne, w ktorych:

- zachodzi konieczno$¢ zachowania dwuinstancyjnosci postgpowan;

- zasadne jest odstgpienie od dwuinstancyjnosci postgpowan.

Ministrowie kierujacy poszczegodlnymi dzialami administracji rzadowej przeanalizowali tacznie 2112 postepowan
w zakresie ich wiasciwosci. Z przedstawionych zestawien wynika, ze w przypadku 1968 postgpowan konieczne jest
zachowanie zasady dwuinstancyjnosci, natomiast w przypadku 144 postgpowan zasada dwuinstancyjnos$ci moze zostaé
zniesiona. Jednakze projektodawca z duzg ostroznoscia podszedt do tego raportu, majac na wzgledzie potrzebe ochrony
praw strony. Przede wszystkim projektodawca uznat za niezasadne rezygnowanie z wnioskdOw o ponowne rozpatrzenie
sprawy, poniewaz na mocy nowelizacji z 2017 r. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed
sgdami administracyjnymi (art. 52 § 3) strona moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego bez skorzystania z prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Watpliwe byloby — poprzez zmiany w poszczegoélnych
postepowaniach — pozbawienie tej regulacji praktycznego znaczenia. Uprawnienie do rezygnacji z wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy pozostawia si¢ tym samym w gestii strony. W ocenie projektodawcy jednoinstancyjno$¢ mozna
wprowadzi¢ w postepowaniach, w ktorych $rodkiem odwotawczym jest odwolanie, a charakter sprawy nie jest
kontrowersyjny — rezygnacja z odwotania nie niesie znacznego ryzyka dla strony.

Wraz z rozwojem szeroko pojetej cyfryzacji pojawily si¢ nowe wyzwania dla organow administracji. W sferze prywatne;j
od lat zaobserwowa¢ mozna zintensyfikowany rozwoj procesow cyfrowych, usprawniajacych relacje zar6wno pomigdzy
samymi przedsigbiorcami, jak i pomiedzy przedsigbiorcami a ich klientami. Do takich zmian z pewno$cia nalezy
zaliczy¢ rozwoj bezgotowkowych form platnosci czy rozwoj rynku e-commerce. Wydarzenia spowodowane epidemia
Covid-19 dodatkowo przyspieszyty ten proces w skali dotychczas niespotykanej. Potrzeby realizacji spraw na odleglos¢
staty si¢ istotne jak nigdy wczesniej, nie tylko z uwagi na wygode takiego rozwigzania, ale takze przez pryzmat
bezpieczenstwa takiej formy relacji z zachowaniem dystansu spotecznego. Niemniej adresatami wymagan i oczekiwan w
zakresie elektronizacji sg nie tylko podmioty prywatne, ale rowniez — a moze przede wszystkim — organy administracji
publicznej. W zwigzku z tym konieczna jest systematyczna zmiana wielu postepowan i procedur, ktore z biegiem czasu
okazujg si¢ by¢ przestarzate i nieprzystajace do wymagan zar6wno samej administracji, jak i podmiotow korzystajacych
z jej ushug.

W tym aspekcie w wielu postgpowaniach zidentyfikowane zostaty bariery cyfrowe, ktoére utrudniaja zapewnienie
optymalnej obstugi obywateli 1 przedsigbiorcow w sferze administracji publicznej. We wspodtczesne standardy ustug
administracji nieodzownie wpisana jest elektronizacja procedur, co zmniejsza koszty i pozwala zaoszczgdzi¢ czas
organom i obywatelom, a przy tym poprawia komfort wzajemnej wspotpracy.

Projektowany akt prawny ma szeroki i przekrojowy charakter. Zmianami obj¢te zostaty rozne sfery zycia spoleczno-
gospodarczego. Wsrdd barier prawnych i administracyjnych zidentyfikowane zostaly rowniez inne ograniczenia niz
wymienione do tej pory, ktére wigza si¢ ze specyfikg konkretnych postgpowan. Dotyczy to m.in. zbyt duzej liczby
zatgcznikdw wymaganych do wniosku o wydanie danego rozstrzygnigcia; nieefektywnego sposobu zawiadamiania
0 wszczeciu postgpowania i wydawanych w nim decyzjach, gdy wystepuje wiele stron postgpowania; problemow
z ustaleniem kregu stron postgpowania, co juz na samym poczatku powoduje wydtuzenie procedury; braku integracji
rejestrow publicznych oraz braku klarownos$ci przepiséw prawa, co negatywnie wplywa na pewno$¢ obrotu i wymusza
na stronie dochodzenie swoich praw w zmudnej i kosztownej procedurze sgdowej. Natomiast w odniesieniu do sytuacji z




okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, dostrzezono potrzebg ochrony uczestnikow
obrotu w zakresie obowigzkow regulacyjnych — po stronie obywateli, przedsiebiorcow, organdéw panstwowych i
samorzadowych — ktoére wymagajg przesunigcia w czasie.

Konkretne przyktady zidentyfikowanych barier:

- brak mozliwosci prowadzenia postgpowania uproszczonego m.in. W sprawach zezwolenia na obrot hurtowy
W kraju napojami alkoholowymi o zawartos$ci powyzej 18% alkoholu, zezwolenia na obrot hurtowy w kraju
napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu, licencji detektywa, zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego, zezwolenia na prowadzenie punktow aptecznych, prawa do wydawania $wiadectw
dokumentujacych potwierdzenie wilasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i1 wlasciwosci
leczniczych klimatu, zgody na zawarcie umowy migdzy polskim zwigzkiem sportowym a spotkg zarzadzajaca
liga zawodowa, zatwierdzenia statutu polskiego zwigzku sportowego oraz jego zmiany, wpisu znaku imiennego
do rejestru znakow imiennych, licencji potowowej,

- brak mozliwos$ci skorzystania z instytucji milczacego zatatwienia sprawy m.in. w postepowaniach dotyczacych:
zatwierdzenia bieglego rewidenta przez Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego na wniosek podmiotu
kontrolowanego, nadania uprawnien przewodnika gorskiego, uzyskania zezwolenia na utworzenie oddziatu
miedzynarodowego w szkotach publicznych i niepublicznych,

- zbg¢dna dwuinstancyjnos¢ m.in. w sprawach: wpisu do rejestru rzeczoznawcoéw w zakresie rodzajow artykutow
rolno-spozywczych, zgody na przeklasyfikowanie geologicznych zasobéw, nakazu dokonania obmiaru wyrobisk
i przedtozenia operatu ewidencyjnego w innym terminie, zatwierdzania tabel wynagrodzen organizacji
zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi,

- czasochtonne procedury administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen i decyzji organéw w sprawach,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, co obejmuje przygotowanie
wnioskOw w postaci papierowe;,

- brak mozliwosci dopelienia obowigzku sktadania sprawozdan w postaci elektronicznej przez fundacje,

- brak mozliwosci sktadania sprawozdania z wykonywania operacji lotniczych w postaci elektronicznej,

- brak mozliwosci sktadania wnioskéw o wydanie zgdéd wodnoprawnych w postaci elektronicznej,

- brak precyzyjnych przepiséw dotyczacych przekazywania i przetwarzania danych, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych,

- brak procedury przejmowania i dalszego gospodarowania nieruchomosciami pozostatymi po podmiotach
wykreslonych z Krajowego Rejestru Sadowego, do ktorych prawa nabyt z mocy ustawy Skarb Panstwa,

- nigjednolita praktyka udostepniania danych ewidencji gruntéw i budynkow,

- brak mozliwosci przedtuzenia kadencji organow spotek wodnych w sytuacji, gdy ze wzgledu na epidemig nie
istniejg warunki umozliwiajace bezpieczne przeprowadzenie wyboréw nowych wtadz.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Postepowanie uproszczone charakteryzuje si¢ przede wszystkim nieobszerng regulacja prawna, ograniczonym
formalizmem czynno$ci, postulowang szybkos$cig dziatania organu oraz dostgpnos$cia dla wielu podmiotow. Uproszczony
charakter postgpowania przejawia si¢ m.in. w stosowaniu urzedowych formularzy wniosku, ograniczonym postgpowaniu
dowodowym, a takze w skroconej formie uzasadnienia.

Z kolei instytucja milczgcego zatatwienia sprawy — stosowana w ramach postepowania uproszczonego albo osobno —
stanowi alternatywe dla klasycznego modelu konczenia postgpowania administracyjnego. Instytucja ta wystepuje w
dwoch zblizonych formach, ktore jednak rdznig si¢ w istotnych niuansach:

- pasywnej, tj. milczacego zakonczenia postepowania,

- aktywnej, tj. milczacej zgody.

Milczace zakonczenie postgpowania jest Srodkiem przeciwdziatajacym bezczynnos$ci organu, ktorej mozna unikngé przez
wydanie aktu administracyjnego w terminach przewidzianych prawem materialnym. Z kolei milczaca zgoda jest
swiadomym aktem woli organu administracji, stanowigcym jego aprobate dla zalatwienia sprawy w sposéb
przedstawiony we wniosku.

Zastosowanie postgpowania uproszczonego oraz milczacego trybu przyspieszy i usprawni przebieg postgpowan oraz
skroci czas oczekiwania na rozstrzygniecie w danej sprawie. Dlatego niniejszy projekt stosunkowo szeroko wprowadza
te instytucje.

Projekt wprowadza postepowanie uproszczone oraz milczacy sposob zatatwienia sprawy w postepowaniach stosunkowo
prostych, w ktorych zazwyczaj wystepuje jedna strona postepowania, postepowanie dowodowe ma nieskomplikowany
charakter, a decyzje zapadaja czesto glownie w oparciu o dokumenty dotagczone przez strong do wniosku lub na
podstawie informacji z publicznych rejestrow.

2. Wprowadzenie jednoinstancyjnosci w wybranych postgpowaniach skroci czas oczekiwania strony na ostateczne
rozstrzygniecie w administracyjnym toku instancji, a takze pozwoli zaoszczedzi¢ czas i1 koszty organow administracji.
Projekt uwzglednia potrzebe ochrony praw strony oraz poziom skomplikowania dowodowego danych postepowan.




Dlatego projekt wprowadza jednoinstancyjnos¢ w sprawach stosunkowo prostych albo takich, gdzie w praktyce rzadko
zdarzajg si¢ odwotania lub rzadko rozstrzygane sg zgodnie z zgdaniem strony. Strona zatem nie jest zagrozona ryzykiem
utraty uprawnien, bowiem dysponuje mozliwo$cig zaskarzenia decyzji wprost do sagdu administracyjnego.

3.Elektronizacja procedur niesie z sobg szereg korzysci, wyrazajacych si¢ gtownie w przyspieszeniu czasu rozpatrywania
spraw, poprawie jakosci obstugi obywateli 1 przedsigbiorcow przez administracj¢ publiczng, zmniejszeniu kosztow oraz
poprawie wzajemnej komunikacji migdzy uczestnikami obrotu a organami.

4.Ponadto ustawa zawiera szereg usprawnien niesklasyfikowanych w ramach postgpowan uproszczonych, milczacego
zakonczenia sprawy, jednoinstancyjnosci czy elektronizacji, ktore beda tworzyly przyjazne Srodowisko regulacyjne,
zmniejszaly koszty po stronie obywateli, przedsigbiorcow i administracji oraz likwidowaty nadmiarowe obowigzki.

Celem wszystkich proponowanych zmian w poszczegélnych ustawach jest ograniczenie zbednych i nadmiernych
obcigzen regulacyjnych, co wygeneruje oszczednosci czasowe i kosztowe po stronie obywateli 1 przedsigbiorcow.
Rezultatem beda szybsze i sprawniejsze procedury administracyjne, co przetozy si¢ réwniez na efektywnos$¢ pracy
administracji publicznej oraz oszczgdnosci po jej stronie. Dodatkowo, bardzo istotnym celem wprowadzanych zmian jest
elektronizacja procedur, ktérej warto$¢ dostrzezono w okresie trwania epidemii Covid-19. Spodziewane jest, ze podjete
dziatania beda stanowi¢ pozytywny impuls dla przedsigbiorcow oraz obywateli, istotnie wplywajac na jako$¢ zycia i
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Pomimo tego, ze dziatania na rzecz likwidacji barier administracyjnych i prawnych sg prowadzone w rdéznym stopniu od
wielu lat w panstwach UE oraz OECD, to wykorzystanie doswiadczen migdzynarodowych jest mozliwe w ograniczonym
stopniu. Rozbudowanie projektu ustawy o zr6znicowane kategorie zmian w prawie, a jednoczesnie zwrdcenie uwagi na
wyjatkowe bariery wynikajace z polskiego prawodawstwa, uniemozliwiajg wyciaganie uniwersalnych wnioskow z sytuacji
innych krajow.

W zwigzku z tym w zdecydowanej wiekszosci przypadkoéw, w przypadku zmian zawartych w opisywanym projekcie
ustawy, ze wzgledu na réznorodne prawodawstwo w tym zakresie, podziat administracyjny panstw, tryb postepowan
administracyjnych itp. nie jest mozliwym korzystanie z doswiadczen innych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy wpisani do 3133031 CEIDG, Liczba Objecie tej grupy osob
CEIDG przedsigbiorcow aktywnych (2 | fizycznych okreslonymi
567 584) i regulacjami w zakresie utatwien
zawieszonych (565 447) w sktadaniu dokumentow do
wedtug stanu na dzien ZUS za posrednictwem systemu
28.03.2022r. CEIDG.
Ograniczenie zbgdnych i
nadmiernych obcigzen
regulacyjnych, sprawniejsze
procedury administracyjne,
wynikajace z poszczegolnych
rozwigzan zawartych w
projekcie (mozliwos¢
zalatwienia sprawy w sposob
elektroniczny).
Osoby fizyczne potencjalnie | Ok. 23 min Liczba ludnosci w wieku — uproszczenie 1 zwigkszenie
zainteresowane ochrong produkcyjnym na podstawie dostepnosci systemu ochrony
przedmiotow wiasnosci danych GUS, publikacja: wlasnoéci przemystowej;
przemystowej ,,Ludnos¢. Stan i struktura — zacheta do skorzystania z
ludnosci oraz ruch naturalny w | procedowania zgloszen
przekroju terytorialnym (stan w | elektronicznych, m.in. poprzez
dniu 30.06.2020)” zapewnienie petnego dostepu
do korespondencji z poziomu
systemu teleinformatycznego;
— lepszy dostep do postgpowan
spornych ze wzgledu na
przeprowadzenie rozpraw przez
system wideokonferencji.
Spotki handlowe Ok.0,5min GUS — Maly rocznik Ograniczenie zbgdnych i




statystyczny 2020

nadmiernych obcigzen
regulacyjnych, sprawniejsze
procedury administracyjne,
wynikajace z poszczegodlnych
rozwigzan zawartych w
projekcie (m.in. postepowania
uproszczone, milczacy tryb
zatatwienia sprawy, mozliwos¢
zalatwienia sprawy w sposob
elektroniczny).

Zmiany oddzialywa¢ beda na
liczne grupy przedsigbiorcow,
m.in. na: osoby prawne
ubiegajace si¢ o zezwolenie na
prowadzenie punktow
aptecznych, zezwolenie na
utworzenie oddziatow
miedzynarodowych w szkotach
niepublicznych, zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci
brokerskiej oraz ubiegajace si¢
o wpis do rejestru dostawcoOw
ushug zaufania.

Cudzoziemcy

209

Dane Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Usprawnienie realizacji
postepowan dot.
cudzoziemcow.

Zmiana bedzie dotyczy¢
cudzoziemcow, ktorzy odebrali
decyzje pozytywne w
postepowaniu o udzielenie
ochrony migdzynarodowe;j.

Rzecznicy patentowi

Ok. 1000

Dane Ministerstwa Rozwoju i
Technologii

Umozliwienie przeprowadzenia
Krajowego Zjazdu Rzecznikow
Patentowych, Nadzwyczajnego
Zjazdu Rzecznikow
Patentowych, okregowych
zgromadzen rzecznikdw
patentowych przy uzyciu
srodkow komunikacji
elektronicznej.

Urzad Patentowy RP

Ustawa z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wiasnosci
przemystowej

— zwigkszenie atrakcyjnosci
krajowego systemu ochrony
wlasnosci przemystowej
przyczyni sie do zwigkszenia
liczby zgtoszen;

— zwickszenie liczby zgloszen,
w szczegolnosci dokonywanych
w postaci elektronicznej
powinno skrocié¢ terminy
zalatwiania spraw;

— wprowadzenie rozpraw w
formie zdalnej pozwoli na
szybkie i sprawne
procedowanie postepowan w
trybie spornym (zmniejszenie
ryzyka odraczania rozpraw).

Organizatorzy turystyki,
podmioty wykonujace
jednoczesnie dziatalno$¢
organizatora turystyki i
przedsigbiorcy

3496 - organizatorzy
turystyki,

786 —podmioty
wykonujace
jednoczesnie

Dane Ministerstwa Rozwoju i
Technologii

Wprowadzenie pelnej
elektronizacji procedury
sktadania deklaracji do
Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego przez




utatwiajgcego zawieranie
uméw o $wiadczenie ushug
turystycznych,
przedsigbiorcy utatwiajacy
zawieranie umow o
$wiadczenie ustug

dziatalnos¢
organizatora turystyki i
przedsigbiorcy
utatwiajacego
zawieranie umow o
$wiadczenie ustug

organizatorow turystyki i
przedsigbiorcéw ulatwiajacych
zawieranie umow

o $wiadczenie ushug
turystycznych.

turystycznych. turystycznych
23 — przedsigbiorcy
ulatwiajacy zawieranie
umow o $wiadczenie
ustug turystycznych.
Spotki wodne Ok. 2200 Na podstawie RRW — 10 Mozliwo$¢ podejmowania
Sprawozdania ze stanu uchwat przez walne
ilosciowego oraz utrzymania zgromadzenie spotki wodnej w
wod 1 urzadzen melioracji okresie obowigzywania stanu
wodnych na koniec 2016 r. zagrozenia epidemicznego oraz
bylo 2 228 spotek wodnych stanu epidemii.
(obecnie nie ma obowiazku Wydtuzenie kadencji zarzadu
sprawozdawczego w tym 1 komisji rewizyjnej spotki
zakresie). wodnej o czas trwania stanu
zagrozenia epidemicznego oraz
stanu epidemii lub do 30 dni po
odwotaniu tych stanow.
Umozliwienie funkcjonowania
spotek wodnych w ww.
okresach ograniczen i
zachowanie ciaglosci prac po
ich odwotaniu.
Polski Zwiazek Lowiecki — | 128 200 cztonkow Dane Polskiego Zwiazku Prowadzenie elektronicznej
kota towieckie oraz Polskiego Zwigzku Lowieckiego ewidencji pobytu na polowaniu
cztonkowie Polskiego Lowieckiego, 2 708 kot indywidualnym.
Zwigzku Lowieckiego towieckich
dzierzawiacych 4 696
obwodow towieckich
Fundacje 28 800 GUS stan na 31.12.2020 r. Proponowane zmiany
dotyczace zastapienia
dotychczasowe] postaci
papierowej sprawozdan
sprawozdaniami w postaci
elektronicznej, usprawnia prace
fundaciji.
Komisja Nadzoru 1 Usprawnienie pracy KNF oraz
Finansowego obnizenie kosztow obstugi
administracyjnej funduszu.
Towarzystwa Funduszy 64 Dane Ministerstwa Finansow i | Ulatwienie dokonywania
Inwestycyjnych Funduszy Regionalnych zawiadomien oraz obnizenie ich
kosztow.
Podmioty okreslone Brak danych. Przyspieszenia postepowan

w art. 19 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. 0
kinematografii

administracyjnych i
administracyjno-sadowych.

Minister wlasciwy do
spraw finansow
publicznych oraz

organ wlasciwy dla
nieruchomosci
gospodarujacy
nieruchomosciami Skarbu
Panstwa —
starosta/prezydent miasta
na prawach powiatu

Dane Ministerstwa Finansow i
Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej

Pozytywne — precyzyjnos¢
regulacji wplynie na szybsze
zakonczenie postgpowan
administracyjnych, co
przyspieszy mozliwosc¢
wpisania tytutu prawnego
nabycia nieruchomosci przez
Skarb Panstwa do stosownych
rejestrow. Nastgpi ograniczenie
czynnosci w toku




postgpowania, co ograniczy
koszty jego prowadzenia.

Minister Sprawiedliwo$ci 1 Zwigkszenie liczby spraw
dotyczacych wydawanych
przez ten organ indywidualnych
zgod na dostep do centralnej
bazy danych ksigg wieczystych.

Minister wlasciwy 1 Prowadzenie postgpowania

ds. gospodarki uproszczonego m.in. w
sprawach zezwolenia na obrot
hurtowy w kraju napojami
alkoholowymi o zawartos$ci
powyzej 18% alkoholu,
zezwolenia na obrot hurtowy w
kraju napojami alkoholowymi
o zawarto$ci do 18% alkoholu.

Obywatele Ograniczenie niektorych
zbednych i nadmiernych
obcigzen regulacyjnych,
sprawniejsze procedury
administracyjne, wynikajace z
rozwigzan zawartych w
projekcie (m.in. elektronizacja
niektorych procedur i
postgpowan
administracyjnych).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie skierowana jest do szerokiego kregu podmiotéw, ktorych moze
dotyczy¢ przedmiotowa materia, w tym do:

1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacji ,,Lewiatan”;

3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

4) Zwigzku Pracodawcoéw Business Centre Club;

5) Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

7) Krajowej Izby Gospodarczej;

8) Krajowej Rady Izby Architektow RP;

9) Polskiej Geodezji Komercyjnej Krajowego Zwigzku Pracodawcow Firm Geodezyjno-Kartograficznych;

10) Zwigzku Przedsigbiorstw Finansowych;

11) Zwiazku Wojewoddztw RP;

12) Zwiazku Powiatow Polskich;

13) Zwiazku Miast Polskich;

14) Unii Metropolii Polskich;

15) Unii Miasteczek Polskich;

16) Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Konsultacje publiczne zostaly przeprowadzone wraz z opiniowaniem oraz uzgodnieniami projektu ustawy z innymi
resortami. Konsultacje publiczne, opiniowanie i uzgodnienia zostaty przeprowadzone w kwietniu 2022 r., natomiast
planowany czas trwania tych etapow wynosi odpowiednio: dla uzgodnien — 7 dni, konsultacji publicznych — 14 dni i
opiniowania - 21dni.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego, na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, oraz Komisji Wspoélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

RDS nie zglosita uwag do projektu, natomiast uwagi zgloszone w ramach KWRiST zostaty uwzglednione albo wyjasnione.

Wszystkie uwagi zgloszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostaly przeanalizowane. Te z uwag, ktore nie




mogly zosta¢ uwzglednione na obecnym etapie prac, czy tez z uwagi na Scisle okreslony zakres projektu, zostang
przekazane do dalszych prac w ramach kolejnych ustaw deregulacyjnych.

Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania zostato przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i

opiniowania.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 | Zgcamic
(0-10)

Dochody ogélem 0,00 | 0,00 |0,00 | 0,00 [000 |0,00 [0,00 0,00 |0,00 |0,00 |0,00 |0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 |0,00 |0,00 [000 |[0,00 [000 [0,00 [000 [000 |0,00 |0,00
JST 0,00 | 0,00 |0,00 |0,00 [000 |[0,00 [000 [0,00 [000 [000 |0,00 |0,00
Inne podmioty 0,00 | 0,00 |0,00 |0,00 [0,00 |[0,00 [000 [0,00 [000 |000 |0,00 |0,00
Wydatki ogélem 0,23 | -0,05 | -0,05 | -0,05 | -0,05 | -0,05 | 0,23 | -0,05 | -0,05 | -0,05 | -0,05 | 0,01
budzet panstwa 0,23 | -0,05 |-0,05 | -0,05 | -0,05 | -0,05 | 0,23 |-0,05 | -0,05 | -0,05 | -0,05 | 0,01
JST 0,00 | 0,00 |0,00 |0,00 [0,00 [0,00 [000 [0,00 [0,00 [000 |0,00 |0,00

Saldo ogoélem

-0,23 10,05 (005 (005 |005 |005 |-0,23 |005 |005 |005 |[0,05 |-0,01

budzet panstwa

-0,23 | 0,05 (005 (005 |005 |005 |-0,23 |005 |005 |005 |[0,05 |-0,01

JST

0,00 0,00 (0,00 000 |0O00 |000 |00 |000 |000 000 |00 |O0,00

Zrbodta finansowania

Znaczna czg$¢ rozwiazan przyjetych w ustawie nie generuje ubytku dochodéw czy zwiekszenia
wydatkow.

W odniesieniu do zrodel finansowania regulacji przewiduje si¢ konieczno$¢ odpowiedniego
zwigkszenia budzetu w czgsci 61 (Urzad Patentowy RP) o kwote 280 tys. zt. W pozostalym
zakresie projekt nie bedzie za sobg pociagal konieczno$ci zwigkszenia limitow wydatkow
W poszczegolnych czgsciach budzetowych.

Warto podkresli¢, ze Urzad Patentowy RP jest jednym z nielicznych urzgdéw dochodowych,
ktory co roku przynosi do budzetu panstwa nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Srednia
nadwyzka dochodow Urzedu nad wydatkami w ostatnich pigciu latach wyniosta 15 min. zt.

Obecnie realizacja obowigzku sporzadzania cyklicznych analiz charakteryzujacych rynek
nieruchomosci wigze si¢ z kosztami na poziomie okoto 50 tys. zt rocznie. Wprowadzenie
projektowanego rozwigzania spowoduje zatem w wymiarze rocznym oszczednosci dla
finansow publicznych na wskazanym poziomie.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Czgs¢ rozwigzan przewidzianych w projekcie nie wywota zadnego bezposredniego wptywu na
sektor finansow publicznych. Kwestie braku tego wplywu wérdéd wybranych zmian oraz inne
wazne kwestie, zostaly opisane w ponizszych szczegdtowych opisach:

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece:

Zmiana przyzna okre§lonym organom uprawnienia do ubiegania si¢ o nieograniczony w czasie,
wielokrotny dostep do bazy danych ksiag wieczystych. Regulacja nie pociaga za soba
dodatkowych obcigzen finansowych dla jej beneficjentow. Propozycja moze natomiast
okresowo zwigkszy¢ obcigzenie urzedu obslugujagcego Ministra Sprawiedliwo$ci poprzez
zwickszenie liczby spraw dotyczacych wydawanych przez ten organ indywidualnych zgod na
dostep do centralnej bazy danych ksiag wieczystych.




Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach:

Zmiana art. 12 ust. 2 ww. ustawy, zmieniajgca form¢ i tryb sporzadzania i skladania
sprawozdan z dzialalnosci fundacji do nadzorujgcych je ministrow niewatpliwie wigzaé si¢
bedzie z pewnymi, trudnymi na tym etapie do oszacowania kosztami po stronie sektora
finans6w publicznych. Wymaga¢ one beda rdwniez odpowiedniego przygotowania si¢ do nich
przez fundacje (niezbedne tez bgda konsultacje ze s$rodowiskiem NGO). Proponowane
rozwigzania w ostatecznym rozrachunku w dituzszej perspektywie powinny przynies¢ jednak
wiecej korzy$ci niz ewentualnych kosztow. Pozostaja one bez wickszego wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢. W zasadzie nie powinny one generowac tez
dodatkowych obciazen po stronie fundacji, gdyz obowiazki sprawozdawcze istniejg rOwniez na
gruncie obecnych regulacji — zmieni si¢ jedynie forma i tryb realizacji tych obowiazkéw,
przyspieszajac obieg informacji oraz wptywajac na efektywnosc¢ jej wykorzystywania.

Ustawa z dnia z dnia 20 sierpnia 1997r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sagdowym:

Zmiana ww. ustawy — polegajaca na uregulowaniu procedury przejmowania i dalszego
gospodarowania nieruchomo$ciami pozostatych po podmiotach wykreslonych z Krajowego
Rejestru Sagdowego, do ktorych prawa nabyt z mocy ustawy Skarb Panstwa — nie wymaga
zmiany innych przepiséw, jak réwniez nie bedzie skutkowa¢ nowymi wydatkami. Zmiana ta ma
na celu wylacznie doprecyzowanie istniejgcej juz procedury i zapewni sprawniejszy proces
przejmowania nieruchomosci pozostaltych po podmiotach wykreslonych z KRS. Przepis ten nie
naktada rowniez nowych obowigzkéw na organy, gdyz realizuja one juz zadania zwiazane
z gospodarowaniem powierzonym im zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami:

Rezygnacja z obowiazku sporzadzania cyklicznych analiz i zestawien charakteryzujacych rynek
nieruchomosci pozytywnie oddziatluje na ministra wilasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W konsekwencji
wprowadzenia proponowanej zmiany zniesiony zostanie bowiem cigzacy na ministrze
obowiazek sporzadzania nieprzydatnych z punktu widzenia potrzeb obywateli dokumentow.
Rezygnacja z powyzszego obowiazku spowoduje rowniez zmniejszenie obcigzen budzetu
panstwa. Obecnie realizacja obowigzku sporzadzania cyklicznych analiz charakteryzujacych
rynek nieruchomos$ci wiagze si¢ z kosztami na poziomie okoto 50 tys. zt rocznie. Wprowadzenie
projektowanego rozwigzania spowoduje zatem w wymiarze rocznym oszczednosci dla
finans6w publicznych na wskazanym poziomie.

Propozycja zniesienia obowigzku oglaszania wyciaggow z centralnego rejestru rzeczoznawcow
majatkowych w dzienniku urzedowym przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa spowoduje
wyeliminowanie nadmiarowych obcigzen regulacyjnych spoczywajacych na tym organie.
Jednoczesénie proponowana zmiana nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasnosci przemystowej:

W czgsci 61 ,,Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej” projekt ustawy bedzie miat wptyw
na sektor finanso6w publicznych glownie w zwigzku z konieczno$cia przeprowadzenia zmiany
w systemach teleinformatycznych.

Przewidywane sa nastepujace dochody i wydatki dla kazdego z proponowanych rozwigzan.

1. W zakresie przeprowadzania rozpraw w formie zdalnej, konieczne bedzie wyposazenie
dwoch sal rozpraw w sprzet do prowadzenia rozpraw w formie zdalnej, umozliwiajacy
w zaleznosci od potrzeb calkowite zdalne potgczenie z widokiem na kolegium orzekajace lub
potaczenie hybrydowe z konieczno$cig objgcia widokiem takze calej sali rozpraw. Catosc
powinna zosta¢ zaprojektowana i zainstalowana przez profesjonalny podmiot §wiadczacy ustugi
z zakresu instalacji multimedialnych. Przewidywany szacunkowy koszt ww. zmian wyniesie
ok. 200 tys. zt brutto. Uwzgledniono réwniez koszty licencyjne zwigzane z zakupem systemu
telekonferencyjnego oraz koszty utrzymania sprzetu.

2. Dostosowanie do nowych regulacji wynikajagcych z ustawy o dorgczeniach
elektronicznych bedzie wymagalo duzego zaangazowania w proces tworzenia i zarzadzania
systemem oraz zmian organizacyjnych. Implementacja zmian pod katem e-dorgczen w
Platformie Ustug Elektronicznych Urzedu Patentowego (PUEUP), w tym integracja z BAE




(baza adresow elektronicznych) w celu sprawdzenia czy dana osoba posiada tam adres, zmiana
procesu  wysylki  potwierdzenia  dokonania  zgloszenia, dostosowanie formularzy
elektronicznych. Przewidywany szacunkowy koszt ww. zmian wyniesie 60 tys. zt brutto.
Implementacja zmian pod katem e-dorgczen w module w Module Integracyjnym pomiedzy
EZD i PUEUP — szacunkowy koszt 20 tys. zt brutto.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody:

Zmiana umozliwiajaca sktadanie wniosku o udzielenie zezwolenia na odstepstwa od zakazow
gatunkowych w formie elektronicznej wywotuje nastepujace skutki finansowe:

- wydatki (jednorazowo): przygotowanie formularzy elektronicznych,

- oszczedno$ci  (dtugookresowo): obnizenie kosztow zwigzanych z archiwizacjg akt
postepowania oraz zwigkszenie wydajnos$ci pracy organéw administracji publiczne;j.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii:

Proponowana zmiana (wprowadzenie jednoinstancyjno$ci postgpowania) doprowadzi do
przyspieszenia postegpowan administracyjnych i administracyjno-sadowych. Jednocze$nie
proponowane zmiany uchronig budzet panstwa przed potencjalng konieczno$cig zwrotu
znaczgco wyzszych naleznosci odsetkowych w przypadku przegrania sprawy sadowe;.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i goérnicze:

Koszty dokonania obmiaru wyrobiska i przedtozenia go organowi koncesyjnemu poniosg
przedsiebiorcy prowadzacy eksploatacje kopalin. Bedzie on uzalezniony (gtoéwnie) od wielkosci
wyrobiska. Trudno okresli¢ liczbe decyzji nakazujacych obmiar wyrobiska i ich koszt.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne:

Zmiana dot. usprawnienia postgpowan administracyjnych (elektronizacja) wywotuje
nastepujace skutki finansowe:

- wydatki (jednorazowo): przygotowanie formularzy elektronicznych,

- oszczednosci  (dlugookresowo): obnizenie kosztow zwigzanych z archiwizacjg akt
postgpowania oraz zwigkszenie wydajnosci pracy organéw administracji publiczne;j.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach
turystycznych:

Dostosowanie systemu elektronicznego do pelnej elektronizacji procedury sktadania deklaracji
do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego przez organizatorow turystyki i przez
przedsiebiorcéw utatwiajacych zawieranie umow o §wiadczenie ustug turystycznych nie bedzie
niosto za sobg dodatkowych kosztow dla Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,
poniewaz funkcjonujacy system juz teraz umozliwia skladanie takich deklaracji droga
elektroniczng, a wprowadzona zmiana da mozliwo$¢ zrezygnowania ze sktadania deklaracji
droga papierowg. Przedmiotowa zmiana ma na celu walke z szarg strefg 1 zwigkszenie ochrony
legalnie dziatajacym podmiotom zarejestrowanym i uwidocznionym w Centralnej Ewidencji
Organizatorow Turystyki oraz Przedsigbiorcow Ulatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ushug
Turystycznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(w min zi, s'redlcliic.hb.

przedsigbiorstw
So%0 Srt;“e * [rodzina, obywatele |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Ograniczenie zbednych i nadmiernych obcigzen regulacyjnych, sprawniejsze
niepieni¢znym procedury administracyjne, wynikajace z poszczegdlnych rozwigzan zawartych

w projekcie (m.in. postgpowania uproszczone, milczacy tryb zalatwienia




sprawy, mozliwos¢ zalatwienia niektorych spraw w sposob elektroniczny).
Ponadto, wprowadzenie rozwigzan, ktére m.in.. podniosg poziom
konkurencyjnosci krajowego sektora funduszy inwestycyjnych (zmiana ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi).

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Ograniczenie zbednych i nadmiernych obcigzen regulacyjnych, sprawniejsze
procedury administracyjne, wynikajace z poszczegolnych rozwigzan zawartych
w projekcie (m.in. postepowania uproszczone, milczacy tryb zalatwienia
sprawy, mozliwos¢ zatatwienia niektorych spraw w sposob elektroniczny).
Ponadto, rozwigzania w zakresie zmiany nastgpujacych ustaw:

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

Ulatwienie zglaszania przez przedsigbiorcéw zmian w kodzie ubezpieczenia
ZUS w CEIDG, poprzez dodanie do obecnej listy zalgcznika, w ktorym
zmieniany bylby kod ubezpieczenia.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne:

Umozliwienie podejmowania uchwat spotki wodnej réwniez przy
wykorzystaniu $§rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtosé
wplynie pozytywnie na przedsigbiorcow, realizujgcych zadania na rzecz tych
spotek.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
niepetnosprawne i
0soby starsze

Ograniczenie zbednych i nadmiernych obcigzen regulacyjnych, sprawniejsze
procedury administracyjne, wynikajace z poszczegdlnych rozwigzan zawartych
w projekcie (m.in. postepowania uproszczone, milczacy tryb zalatwienia
sprawy, mozliwos¢ zalatwienia niektorych spraw w sposob elektroniczny).
Ponadto, rozwigzania w zakresie nastepujacych ustaw:

Ustawa 0 zmianie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne:

Zmiany moga pozytywnie wplyna¢ na realizacj¢ praw obywateli poprzez
przyspieszenie postgpowan. Organ prowadzi rocznie ok. 60 postepowan w tym
przedmiocie. Sg to sprawy zlozone, wymagajace przeprowadzenia szeregu
czynno$ci, w tym czesto przeprowadzenia ogledzin wod. Z tego wzgledu
skrocenie terminu oczekiwania na skuteczne dorgczenie pism procesowych
znaczaco wplynie na mozliwo$¢ realizacji przez organ zasady szybkosci
postepowania administracyjnego.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi

Proponowana zmiana dotyczy kompetencji ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz podmiotow uczestniczacych
W postgpowaniach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen, tj. organizacji
Zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi
(aktualnie 10) oraz organizacji spotecznych zrzeszajacych uzytkownikow.
Proponowana zmiana wplynie na przyspieszenie procedury zatwierdzania tabel
wynagrodzen oraz zwigkszy ich walor jako zatwierdzonych przez bezstronny
i ekspercki organ (Komisja Prawa Autorskiego).

Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

x| zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[X] inne: elektronizacja procedur administracyjnych [] inne: projektowany formularz nie wptywa na zmiane
obcigzen regulacyjnych

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Jednym z gléwnym celow regulacji jest ograniczenie i uproszczenie procedur administracyjnych, ktére zostaly uznane za
nadmierne, niecadekwatne do zaktadanych celow i obecnych uwarunkowan, w tym rozszerzenie stosowania instytucji
milczacego zatatwienia sprawy (zarowno poprzez zastosowanie milczacej zgody organu jak i milczacego zakonczenia
postgpowania), zmniejszenie liczby przedktadanych egzemplarzy papierowych dokumentow, zmniejszenie liczby
procedur, zastosowanie postepowania uproszczonego, jak rowniez rezygnacje z zasady dwuinstancyjnos$ci w wybranych
postgpowaniach administracyjnych. Szczegoély rozwigzan zostaly opisane w pkt 2, 41 7.

W przypadku wielu procedur bedacych we wiasciwosci poszczegdlnych resortow projekt przyczyni si¢ przede
wszystkim do usprawnienia realizacji procedur, zmniejszenia czasu potrzebnego na ich realizacje. Kolejnym atutem
przedtozonej regulacji jest elektronizacja niektorych procesow administracyjnych, w sytuacjach w ktorych ustawodawca
uznal, ze zardwno obywatele, przedsigbiorcy oraz organy administracji publicznej posiadaja niezbgdng wiedzg
i kwalifikacje do realizacji procedur w formie elektroniczne;.

Projekt, co do zasady, wprowadza ulatwienia w postaci zmniejszenia liczby procedur i dokumentoéw. Niemniej w
przypadku postgpowania o nadanie uprawnien przewodnika gorskiego oraz w przypadku zatwierdzenia taryf
przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych spodziewane jest wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy.

Wydtuzenie dotychczasowego terminu z jednego miesigca do 45 dni na wydanie decyzji w sprawie nadania uprawnien
przewodnika gorskiego wynika z wagi decyzji podejmowanej w tej sprawie, wobec czego nalezy organom administracji
zapewni¢ optymalny czas na zweryfikowanie wniosku o nadanie uprawnien przewodnika gorskiego, tak by nie zdarzaty
si¢ przypadki milczacego rozstrzygnigcia sprawy na skutek niemoznosci dotrzymania terminu przez organ. W tym
konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami k.p.a. sprawa szczeg6lnie skomplikowana moze zosta¢ zatatwiona
nie podzniej niz w ciggu dwoch miesigcy od wszczgecia postgpowania. Natomiast w ramach milczacej procedury
zastosowanie takiej kwalifikacji dla konkretnego przypadku nie bedzie mozliwe. Wobec tego wydluzenie terminu na
zatatwienie sprawy nadania uprawnien przewodnika gorskiego do 45 dni niekoniecznie nalezy rozpatrywac jako
wydtuzenie czasu oczekiwania strony.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt powinien w sposéb posredni pozytywnie wptyng¢ na rynek pracy, gdyz rozwoj przedsigbiorczosci w wyniku
ograniczenia obcigzen administracyjnych powinien przetozy¢é si¢ na wzrost zatrudnienia, jak réwniez zachecic¢
poszczegblne grupy branzowe do nabywania dodatkowych uprawnien w zwiazku z wprowadzanymi utatwieniami.

10. Wplyw na pozostale obszary




X $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja

X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[X] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wplyw na §rodowisko naturalne: Zmiany dotyczace utrzymania ciggtosci funkcjonowania spotek
wodnych, ktore majg za zadanie m.in. utrzymanie i eksploatacje urzadzen stuzacych do ochrony
wod przed zanieczyszczeniem oraz ochrone przed powodzia, ograniczy mozliwo$¢ wystapienia
zanieczyszczen Srodowiska 1 podtopien.

Wplyw na informatyzacje: Proponowane przepisy ustawy w wielu postepowaniach wprowadzaja
elektronizacje, ktora m.in. przyczyni si¢ do usprawnienia postepowan. Procedury podlegajace
Omowienie wplywu informatyzacji to m.in. mozliwos$¢ sktadania corocznych sprawozdan z dziatalnosci fundacji w
postaci elektronicznej, mozliwo$¢ sktadania sprawozdania z wykonywania operacji lotniczych w
postaci elektronicznej czy wprowadzenie elektronizacji procedury sktadania deklaracji do
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego przez organizatorow turystyki i przedsiebiorcow.

Wplyw na ochrong danych osobowych: Projekt zaktada elektronizacj¢ niektérych procedur, co
bedzie si¢ wigzalo z Kkoniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych w systemach informatycznych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

III kwartat 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ oddzielnej ewaluacji efektow projektu. Projekt wdraza rozwiazania, ktore wynikaja z oceny
funkcjonowania niektorych rozwigzan z zakresu k.p.a. i ktére maja na celu usprawnienie zalatwiania spraw
administracyjnych, jak rowniez wynikaja z konkretnych barier zidentyfikowanych w réznych tematycznie aktach prawnych.
W zwigzku z powyzszym na biezgco beda analizowane — przez organy odpowiedzialne tematycznie za dany obszar (dany
akt prawny, zmieniany w niniejszym projekcie) lub MRIT — opinie i problemy dotyczace funkcjonowania
zaproponowanych rozwigzan, zglaszane przez adresatow rozwigzan po wejsciu w zycie tych zmian.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




