UZASADNIENIE

I Wstep

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych poprawe warunkéw mieszkaniowych
stanowi przede wszystkim realizacje dziatarn zwigzanych z wdrazaniem Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w ramach:

1) dziatania B1.1.2-2 (czes¢ grantowa) pn. ,Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych” w zakresie, w jakim dziatanie to dotyczy
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych? oraz

2) dziatania B3.5.1 (cze$¢ pozyczkowa) pn. ,Inwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych dla
gospodarstw domowych o niskich i umiarkowanych dochodach, z uwzglednieniem
efektywnosci energetycznej”.

Projekt realizuje tez jeden z kamieni milowych (B28L) pn. ,Reforma budownictwa mieszkaniowego
dla gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach, uwzgledniajgca wyziszg efektywnosé
energetyczng budynkow”.

KPO umozliwi skorzystanie ze Srodkdéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
ustanowionego w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami pandemii COVID-19. Zmiany w przepisach
ustaw regulujgcych zasady udzielania wsparcia z Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji
i Remontdw postuzg realizacji celéw z zakresu ,,zielonej transformacji”.

Program dotyczgcy zwiekszenia efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym
obejmuje reforme istniejgcego systemu finansowania termomodernizacji i remontéw oraz nowego
budownictwa spotecznego w zakresie, ktéry umozliwi wdrozenie nowych rozwigzan i realizacje
dodatkowych inwestycji. Oparcie sie na sprawdzonych ifunkcjonujacych od wielu lat kanatach
wsparcia dystrybuowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego pozwoli na efektywne
wykorzystanie srodkéw w ramach nowych instrumentow.

Zmiany wprowadzane przez projektowang ustawe majg na celu wsparcie procesu transformacji
ekologicznej w okresie, w ktérym bedg wystepowaty powaine skutki spoteczno-ekonomiczne
zwigzane z wptywem pandemii COVID-19 na polskg gospodarke. Realizacja zawartych w projekcie
rozwigzan postuzy do osiggania celéw w zakresie:

zwiekszenia skali realizacji przedsiewzieé¢ termomodernizacyjnych;

— zwiekszenia produkcji energii z odnawialnych Zrédet (OZE) i rozwoju OZE w sektorze
mieszkaniowym;

— zmniejszenia emisyjnosci sektora mieszkaniowego;

— zmniejszenia zapotrzebowania na energie w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych;

— poprawy stanu technicznego budynkéw komunalnych;

— propagowania wyzszych standardéw energetycznych w nowo budowanych budynkach

spotecznych i komunalnych.

Przygotowany projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych poprawe warunkow
mieszkaniowych w zakresie zmian zawartych w art. 1, 4oraz w art. 5, odnosi sie do przepiséw

! Dziatanie to dotyczy réwniez budynkéw jednorodzinnych i jest realizowane przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska w ramach programu ,Czyste powietrze”.



zmienianych w tych artykutach w brzmieniu wynikajgcym z ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie
niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych (przyjetej przez Sejm
RP w dniu 9 czerwca 2022 r. na podstawie projektu rzgdowego z druku 2133). Przyjecie takiego
rozwigzania wynika z kolejnosci procedowanych projektéw ustaw, warunkujgcych koniecznosé
projektowania nowych przepisbw w ramach projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
wspierajgcych poprawe warunkéw mieszkaniowych tak, by nie wymagaty one gruntowych zmian, na
skutek wejscia w zycie przepisdw projektu ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewziec
mieszkaniowych, ktéry jest obecnie na korncowym etapie prac parlamentarnych.

Zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programow mieszkaniowych zmiany dotyczgce zmienianych réwniez niniejszym projektem ustaw tj.
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy z dnia
5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie
procentowej oraz ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych sg istotne. Szczegdlnie w przypadku ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. nie tylko
znaczgco wpltywajg na konstrukcje ustawy ale zawierajg szereg nowych rozwigzan, ktérych brak
uwzglednienia w procedowanym projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych
poprawe warunkéw mieszkaniowych, po wejsciu w zycie ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych wymagatoby de facto przygotowania
nowych przepiséw zmienianej ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzieé
mieszkaniowych.

Il Zmiany wdrazajace Krajowy Plan Odbudowy

I.1. Zmiany w systemie udzielania wsparcia na termomodernizacje i remonty w ramach ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 554, 1162 i 1243)

1.1.1. Grant termomodernizacyjny

Grant termomodernizacyjny wynosi 10% kosztdw inwestycji i zwieksza wsparcia na glebokie
i kompleksowe termomodernizacje, ktére z natury rzeczy sg drozsze i wymagajg wyzszego wsparcia.
Jednoczesnie jednak inwestycje te pozwalajg na wieksze oszczednosci zuzycia energii w przysztosci
oraz szybsze dostosowanie istniejgcego zasobu budynkdéw wielorodzinnych do wspdtczesnych
standardéw energetycznych. Celem dodatkowego wsparcia w formie grantu jest mobilizacja
wiascicieli i zarzadcéw budynkéow do przeprowadzania na tyle istotnych zmian w istniejgcych
obiektach, aby osiggnety one standard jak dla nowych budynkéw, co zapewni zmniejszenie
zapotrzebowania na energie i poprawe efektywnosci jej wykorzystania.

Warunkiem uzyskania grantu bedzie uzyskanie premii termomodernizacyjnej na obecnych zasadach.
Przede wszystkim niezbedne jest wiec zaciggniecie kredytu na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, ktére bedzie poprzedzone wykonaniem audytu energetycznego.
Dodatkowe warunki, ktére uprawniajg do uzyskania grantu termomodernizacyjnego okreslone sg
w dodawanym art. 5b (ustawy zmienianej). Zgodnie z propozycja przepisu grant



termomodernizacyjny bedzie przystugiwat inwestorowi (bedgcemu wtascicielem lub zarzadca
budynku wielorodzinnego) w przypadku gdy z audytu energetycznego wynika, ze po zrealizowaniu
przedsiewziecia termomodernizacyjnego

1) warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng nie
przekracza warto$ci maksymalnej, lub

2) przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku odpowiadajg wymaganiom izolacyjnosci
cieplnej — okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z pdzn. zm. ).

Zatem budynek po termomodernizacji bedzie musiat spetnia¢ wymagania okreslone w rozdziale X
,0szczednosé energii i izolacyjnosé¢ cieplna” lub w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z pézn. zm.). Oznacza to miedzy innymi, ze dla budynku mieszkalnego
wielorodzinnego czgstkowa wartos¢ wskaznika EP na potrzeby ogrzewania, wentylacji
i przygotowania cieptej wody nie bedzie mogta byé wieksza niz 65 kWh/(m?2-rok), a przegrody ($ciany,
stropy, dachy), okna, drzwi bedg spetnia¢ odpowiednie wymagania w zakresie wspotczynnikéw
przenikania ciepfa.

Grant termomodernizacyjny zwieksza premie termomodernizacyjng, wiec przystuguje na spfate
czesci kredytu zaciggnietego na realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Dodatkowo,
inwestor obok warunkéw okreslonych w ustawie dla uzyskania premii termomodernizacyjnej (w tym
w zakresie zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na energie), musi spetni¢ warunki uzyskania
wsparcia okre$lone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. U. UE.
L. 57/17). Jest to niezbedne ze wzgledu na fakt, ze grant termomodernizacyjny ma by¢ finansowany
ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience
Facility — RRF).

Grant termomodernizacyjny, podobnie jak premie termomodernizacyjng, przyznaje Bank
Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Whnioskodawcy
moga ztozy¢ wniosek o grant do 30 czerwca 2026 r., czyli w okresie realizacji Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (art. 12 ustawy zmienianej). Obok dokumentéw niezbednych
do ubiegania sie o premie termomodernizacyjng, do wnioskdw o grant nalezy dofaczy¢ réwniez
dokumenty poswiadczajgce spetnienie wymagan, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu ustanawiajgcym
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Proponowane przepisy stanowig rowniez,
ze jezeli inwestor prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, grant termomodernizacyjny udzielany jest jako
pomoc de minimis i stosujg sie do niego reguty udzielania pomocy publicznej okreslone w przepisach
Unii Europejskiej, przy ubieganiu sie o wsparcie musi ztozy¢ odpowiednie dokumenty (art. 13 ustawy
zmienianej).

11.1.2. Premia i grant MZG

W zwigzku z wejsciem w zycie Krajowego Planu Odbudowy zmianie ulegng reguty wsparcia
przedsiewzie¢ gminnych zmierzajgcych do poprawy stanu technicznego i efektywnosci energetycznej
nalezgcych doi gmin budynkéw z mieszkaniami komunalnymi. W dotychczasowym stanie prawnym
(art. 9a ustawy) gminy mogg sie ubiega¢ o premie remontowg stanowigcg 50% kosztow
przedsiewziecia remontowego, pod warunkiem spetnienia dodatkowych kryteriéw zwigzanych ze
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zrédtem ciepta. W przypadku budynkéw zabytkowych wsparcie mogto by¢ powiekszone o 10 pp.
Pomimo tych atrakcyjnych warunkdéw, wprowadzone w 2020 r. zasady wsparcia nie spotkaty sie
z zainteresowaniem beneficjentéw ze wzgledu na konieczno$é zaciggniecia kredytu na realizacje
inwestycji, co powoduje wzrost zadtuzenia sie gmin i zwiekszenie ryzyka przekroczenia odpowiednich
wskaznikdw zadtuzenia wynikajacych z przepiséw o finansach publicznych.

Nowe zasady wsparcia gmin w zakresie poprawy stanu technicznego zasobdéw komunalnych okresla
nowo dodawany do ustawy zmienianej rozdziat 4b.

Zgodnie z art. 1lg ustawy zmienianej gmina lub spdtka gminna (spdétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia lub spdétka akcyjna, w ktérej gmina albo gmina wraz z innymi gminami, powiatami
lub skarbem panstwa dysponujg ponad 50% gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikdw lub na walnym
zgromadzeniu) moze otrzymaé premie (premia MZG) w wysokosci 50% kosztdw przedsiewziecia
termomodernizacyjnego lub remontowego (zdefiniowanego w ustawie) jezeli:

— przedmiotem przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego jest budynek
mieszkalny, w ktérym wszystkie lokale mieszkalne wchodzg w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy;

— budynek znajduje sie na obszarze, na ktdrym obowigzujg przepisy wydane na
podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z2019r. poz. 1396, z pézn. zm.);

— z audytu energetycznego lub remontowego wynika, Ze po zrealizowaniu tego
przedsiewziecia przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku podlegajace
przebudowie beda spetniaty wymagania minimalne dla budynkéw w zakresie
oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej, okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Premia moze wynies¢ 60% kosztow przedsiewziecia, jezeli:

—  budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje sie na obszarze wpisanym do
rejestru zabytkéw, lub

—  przedsiewziecie to stanowi przedsiewziecie rewitalizacyjne opisane w gminnym
programie rewitalizacji, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2005
r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 852).

Wyizsze wsparcie w przypadku budynkéw zabytkowych lub znajdujgcych sie na terenie poddanym
rewitalizacji zwigzane jest z wyzszymi kosztami poprawy stanu technicznego tego typu budynkodw,
wynikajacymi np. z uzgodnien z konserwatorem zabytkow.

Jezeli w ramach przedsiewziecia spetnione sg dodatkowe warunki, gmina (lub spétka gminna) oprécz
premii MZG moze otrzymac réwniez grant MZG w wysokosci 30% kosztow inwestycji, finansowany ze
Srodkow Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Warunki te sg okreslone w art.
11 h ustawy zmienianej. Grant moze by¢ przyznany w przypadku remontu/termomodernizacji tych
budynkdéw, w ktérych:

— zostato wykonane przytgcze techniczne do scentralizowanego Zrddta ciepta, lub
— nastgpita catkowita zamiana zrddet energii na Zzrédta odnawialne lub na energie wytwarzang
w wysokosprawnej kogeneracji, lub



— nastgpita catkowita zmiana Zrédet ciepta na Zrédta spetniajgce standardy niskoemisyjne,
z wyfaczeniem kottdw na paliwo state.

Warto zaznaczyé, ze powyzsze warunki mogg byé spetnione albo przed rozpoczeciem
przedsiewziecia, albo w ramach realizacji przedsiewziecia.

Poniewaz grant MZG jest finansowany ze $rodkéw Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, potencjalni beneficjenci realizujgc przedsiewziecia bedg musieli, poza wymaganiami
ustawowymi, dodatkowo spetni¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci.

Art. 11i zmienianej ustawy reguluje sytuacje, kiedy w danym budynku komunalnym znajdujg sie inne
lokale niz mieszkalne lub lokale stuzgce do wykonywania przez organy administracji publicznej zadan
publicznych. Wysokos¢ premii oraz grantu MZG jest wowczas odpowiednio korygowana
(pomniejszana) o udziat powierzchni ww. lokali w powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w danym
budynku.

Dodatkowo premia i grant MZG nie mogg by¢ przeznaczone na realizacje prac, na ktére uzyskano
inne wsparcie ze srodkéw publicznych. Odwotano sie przy tym do art. 5 ust. 1 pkt. 2-3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Srodkéw premii oraz grantu MZG nie mozna wiec taczyé
ze:

— Srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi Srodkami
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA);

— srodkami, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378 i 2327);

— innymi srodkami pochodzgcymi ze Zzrédet zagranicznych niepodlegajacymi zwrotowi.

Powyzsze doprecyzowanie ma na celu unikniecie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych m.in.
ztgczeniem S$rodkéw premii i grantu MZG ze srodkami wtasnymi samorzadéw gminnych jako
beneficjentéw premii i grantu MZG.

Whniosek o premie MZG i grant MZG, zgodnie z proponowanym art. 11j ustawy zmienianej, inwestor
sktada bezposrednio do BGK (bez posrednictwa bankdow kredytujgcych jak to jest w przypadku premii
termomodernizacyjnej i premii remontowej). Zgodnie z zasadami przyznawania i rozliczania Srodkéw
instrumentu RRF, wnioski o grant MZG (premie razem z grantem)muszg by¢ ztozone najpdzniej do 30
czerwca 2026 r. Do wniosku o grant oprécz wymienionych w ustawie dokumentéw nalezy dotgczy¢
dokumenty (w tym oswiadczenia) poswiadczajagce spetnienie wymagaé¢ wynikajacych
zrozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Premia MZG przekazywana jest beneficjentom co do zasady przed rozpoczeciem inwestycji. Ma to
zwiekszy¢ popyt na wsparcie ze strony potencjalnych inwestoréw, ktérzy nie bedg musieli angazowac
do realizacji przedsiewziecia znacznych wiasnych srodkdw. Warunkiem przekazania premii jest,
zgodnie z proponowanym art. 11k ustawy zmienianej, oswiadczenie inwestora o:

— terminie rozpoczecia realizacji przedsiewziecia nie dtuzszym niz 180 dni od dnia przyznania
przez BGK premii MZG;
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— terminie zakonczenia realizacji przedsiewziecia nie dtuiszym niz 2 lata od rozpoczecia
realizacji przedsiewziecia.

Po zakonczeniu przedsiewziecia inwestor dokumentuje poniesione wydatki oraz fakt zrealizowania
przedsiewziecia w oznaczonym terminie. Wyptata grantu MZG nastepuje po zakonczeniu inwestycji
i jest uzalezniona od spetnienia tych warunkdéw. W przypadku, gdyby inwestor nie spetni¢ warunkéw
dotyczacych dokumentacji poniesionych wydatkéw oraz zrealizowania inwestycji w ustawowych
terminach, dokonuje zwrotu przekazanej premii MZG. Zwrot jest dokonywany bez karnych odsetek,
co jest rozwigzaniem tozsamych z zasadami rozliczania innego programu realizowanego zmieniang
ustawag, czyli programu ,,Stop Smog”.

Zgodnie z proponowanym art. 11l zmienianej ustawy, do premii i grantu MZG stosuje sie
odpowiednio przepisy:

— art. 16 zmienianej ustawy, zgodnie z ktdrym premia i grant MZG sg udzielane przez BGK
w granicach limitdw srodkéw oraz zasad postepowania w przypadku wyczerpania srodkéw,

— art. 17 zmieniane] ustawy, zgodnie z ktérym BGK rozpatruje wnioski w kolejnosci zgtoszen,
dokonuje weryfikacji audytu i powiadamia inwestora o przyznanej premii.

11.1.3. Grant OZE

Nowy instrument wsparcia wiascicieli lub zarzadcow budynkéw wielorodzinnych zostat
zaproponowany w rozdziale 4c zmienianej ustawy. Rozwigzanie przewidziane w tym rozdziale
okreslaja zasady naliczania i wyptaty grantu OZE, przeznaczonego na zakup, montaz, budowe lub
modernizacje instalacji odnawialnego zrédta energii. W zmienianej ustawie dodano do art. 2 pkt 15,
zgodnie z ktérym przez instalacje odnawialnego Zzrddta energii rozumie sie instalacje okreslong w art.
3 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2021 r. poz.
610, z pdzn. zm.) z wytgczeniem obiektdw budowlanych i urzadzen stanowigcych catosé techniczno-
uzytkowa stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego oraz magazyndéw biogazu rolniczego, jako
przedsiewzie¢ wykraczajacych poza instalacje stosowane w budownictwie mieszkaniowym. W
zwigzku z tym w ramach premii OZE mozna wspierac instalacje stanowigcg wyodrebniony zespot
urzadzen stuzacych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych
energia jest wytwarzana z odnawialnych Zrédet energii, a takze potaczony z tym zespotem magazyn
energii elektrycznej.

Zgodnie z proponowanym art. 1lm zmienianej ustawy grant OZE wynosi 50% kosztéw
przedsiewziecia, ktorym moze by¢ zakup, montaz i budowa nowej instalacji odnawialnego Zrédfa
energii lub modernizacja instalacji odnawialnego zrédta energii, w wyniku ktdrej zainstalowana moc
instalacji wzrosnie o co najmniej 25%. W instalacji OZE musi by¢ wytwarzana energia na potrzeby
budynku (niezaleznie, czy instalacja jest zwigzana z brylg tego budynku czy tez stanowi np.
samodzielng instalacje podtgczong bezposrednio do budynku). Do kosztéw przedsiewziecia wlicza sie
rowniez koszt infrastruktury niezbednej do funkcjonowania instalacji OZE. Ze wzgledu na fakt, ze
grant OZE ma by¢ finansowany z instrumentu RRF, inwestor obok warunkéw ustawowych, musi
spetni¢ warunki uzyskania wsparcia okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.



Podobnie jak w przypadku premii i grantu MZG, grant OZE jest proporcjonalnie pomniejszany o udziat
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i lokali stuzgcych wykonywaniu przez organy administracji
publicznej zadan publicznych w powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w tym budynku.

Ponadto, grant OZE nie moze by¢ przeznaczony na realizacje prac, na ktére uzyskano inne wsparcie
ze srodkow publicznych, rozumianych podobnie jak w przypadku premii i grantu OZE.

Grant OZE przeznacza sie na refinansowanie kosztéw przedsiewziecia. Oznacza to, ze inwestor musi
najpierw ponies$¢ koszty catej inwestycji, aby nastepnie ubiegac sie o ich 50% zwrot.

Proponowane przepisy stanowig rowniez, ze jezeli inwestor prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, grant
OZE udzielany jest jako pomoc de minimis i stosujg sie do niego reguty udzielania pomocy publicznej
okreslone w przepisach Unii Europejskiej.

Whiosek o przyznanie grantu OZE, zgodnie z proponowanym art. 11n zmienianej ustawy, inwestor
sktada bezposrednio do BGK do dnia 30 czerwca 2026 r. (termin ten wynika z warunkéw stosowania
instrumenty RRF, z ktérego finansowany jest grant OZE). Ustawa okresla zawartos¢ wniosku oraz
dokumenty, ktére muszg byé do wniosku dotaczone, z uwzglednieniem zasad okreslonych dla
instrumentu RRF oraz zasad stosowania pomocy publiczne;j.

Zgodnie z proponowanym art. 110 zmienianej ustawy BGK przekazuje grant OZE po poniesieniu
przez inwestora wydatkdow zgodnie z zakresem rzeczowym podanym we wniosku oraz po
przedstawieniu przez inwestora o kopii udzielonej przez wykonawce gwarancji na zrealizowane
roboty budowlane i instalacyjne, obejmujgcej co najmniej piecioletni, bezawaryjny okres eksploatacji
instalacji. Ten drugi warunek zwigzany jest z koniecznoscig zapewnienie okreslonego wysokiego
poziomu prac instalacyjnych i jakosci instalacji OZE, ze wzgledu na fakt, ze 50% kosztow tej instalacji
jest zapewniana ze srodkéw publicznych.

11.1.4. Przepisy dostosowujace zwigzane z grantem termomodernizacyjnym, premig MZG, grantem
MZG i grantem OZE

W zwigzku z okreSleniem w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizac;ji
i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw nowych instrumentédw wsparcia
w postaci premii MZG, grantu termomodernizacyjnego, grantu OZE oraz grantu MZG, przepisy ustawy
powinny by¢ dostosowane do tych zmian. Dostosowania te obejmujg zmiany w nastepujgcych art.
ustawy zmieniane;j:

— art. 1 pkt 1, w ktérym zostat uzupetniony zakres przedmiotowy ustawy o przedsiewziecia
polegajace na instalacji odnawialnych Zrédet energii,

— art. 2, w ktéorym w stowniczku ustawy dodano definicje instalacji oraz modernizacji
odnawialnego zrddta energii, wartosci wskaznika EP stuzgcego do weryfikacji warunku
otrzymania grantu termomodernizacyjnego oraz grantu jako zbiorczej nazwy instrumentow
finansowanych ze s$rodkéw RRF w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

— tytut rozdziatu 2, w ktérym dodano okreslenie ,,grantu”,

— art. 3 ust. 3, doprecyzowanie sytuacji, kiedy inwestor realizuje jednoczesnie przedsiewziecie
OZE (objete grantem OZE) i przedsiewziecie termomodernizacyjne, w ramach ktérego — co do



zasady — w obecnym stanie prawnym mozna byto ubiegac sie rowniez o premie w zwigzku
z wymiang zrédta ciepfa na odnawialne,

— art. 12 ust. 1, zgodnie z ktérym nowa premia MZG i nowe granty sg przyznawane ze $rodkéw
FTiR, ktdry bedzie mdgt by¢ zasilony srodkami okreslonymi w KPO, zgodnie z nowym art. 24 ust.
1 pkt. 43,

— art. 20, zgodnie z ktérym BGK prowadzi bazy elektroniczne budynkéw objetych wsparciem,
rowniez w przypadku nowych instrumentéw wsparcia,

— art. 21, zgodnie z ktérym BGK pobiera wynagrodzenie prowizyjne od inwestora z tytutu
przyznania poszczegélnych rodzajéw wsparcia, takze w przypadku nowych instrumentéw
wsparcia,

— art. 25 ust. 1, w zakresie nowych tytutdw wydatkowych Funduszu Termomodernizacji
i Remontow,

— art. 27, w zakresie uzupetnienia obowigzkéw informacyjnych BGK (kwartalne sprawozdania
z realizacji FTiR) o nowe instrumenty wsparcia,

— art. 27ai 27b, dotyczace danych gromadzonych w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow,

— inne zmiany redakcyjne.

1.2. Zmiany w systemie wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego okreslonym ustawg z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, z
péin. zm.)

W zwigzku z mozliwoscig uzyskania dodatkowego zZrddta finansowania przedsiewzieé¢ inwestycyjno-
budowalnych majgcych na celu powstawanie mieszkarn na wynajem o umiarkowanym czynszu, tzw.
spotecznych mieszkan czynszowych (KPO umozliwi skorzystanie ze srodkdw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ustanowionego w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami
pandemii COVID-19 w stosunku do przedsiewzie¢ finansowanych z Funduszu Doptat), ktére opisane
zostaty w dalszej czesci uzasadnienia w zakresie zmian do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, zwanej dalej: ustawq o finansowym wsparciu (Dz.
U. 22022 r. poz. 337, z pézn.zm.) (art. 5 projektu ustawy), proponuje sie rowniez wprowadzenie zmian
w ustawie z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (art. 1 projektu
ustawy).

Ustawa o spofecznych formach rozwoju mieszkalnictwa reguluje dziatalno$¢ spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych (SIM) oraz zasady udzielania SIM, spétkom gminnym oraz spétdzielniom
mieszkaniowym preferencyjnych kredytéw na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych
majacych na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem lub budowe lokali mieszkalnych, do ktérych
ustanowione zostanie spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. W ramach wsparcia,
o ktérym mowa w ustawie o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, SIM-y mogg ubiegac sie
o preferencyjny kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci nie wiekszej niz 80% kosztow
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego.

Mozliwos¢ uzyskania wiekszego wsparcia przez gminy na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansowym wsparciu na udziat w inwestycji innego inwestora (w tym SIM, czy tez spétdzielni
mieszkaniowej), ze S$rodkow KPO jezeli spetnione zostang okreslone warunki zwigzane
z energooszczednoscig inwestycji mieszkaniowej, bedzie wigzato sie z koniecznoscia mniejszego
zaangazowania wiasnych srodkéw finansowych w realizacje przedsiewziecia inwestycyjno-



budowlanego przez inwestora. Istnieje bowiem mozliwos¢ tgczenia wsparcia ze Srodkéw budzetu
panstwa uzyskanych na podstawie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa w ramach
finansowania zwrotnego i na podstawie ustawy o finansowym wsparciu, w ramach art. 5 ust. 1 ustawy
o finansowym wsparciu. Co w efekcie pozwoli na zmniejszenie udziatu partycypacji najemcy w kosztach
budowy lokalu mieszkalnego (na podstawie art. 29a ustawy o spofecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa wynosi ona do 30% kosztéw budowy lokalu mieszkalnego). Nowy montaz finansowy,
zwiekszajacy udziat srodkéw publicznych w realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego,
w dtugim okresie, powinien réwniez mie¢ wptyw na wysokos$¢ ptaconego przez najemcéw czynszu,
bowiem inwestor realizujgcy spoteczne mieszkanie czynszowe poniesie nizsze koszty wtasne realizacji
przedsiewziecia, ktdre majg wptyw na wysoko$¢ czynszu, z ktdrego pokrywane sg wszelkie
zobowigzania zwigzane z powstaniem lokalu mieszkalnego.

Tym samym proponuje sie zmiany w tresci art. 33dc i 33dk ustawy o spofecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ktére regulujg kwestie zwigzane z rozliczeniem partycypacji w okresie najmu lokalu
mieszkalnego, jak i te zwigzane z mozliwoscia zamiany umowy najmu na umowe nhajmu
instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci uwzgledniajgca rozliczenie partycypac;ji. | tak:

W art. 33dc ustawy o spofecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (art. 1 pkt 1 projektu ustawy)
zaktada sie dodanie kolejnego, analogicznego do pkt 1 i 2, punktu — 3, méwigcego o tym, ze SIM bedzie
mogt odrzuci¢ wniosek o zmiane dotychczasowej umowy najmu na umowe uwzgledniajagcg okresowe
rozliczenie partycypacji albo catkowite rozliczenie partycypacji wéwczas, gdy przez okres co najmniej 5
lat poprzedzajacych dzien sptaty kredytu udzielonego na realizacje przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego SIM pobierata od najemcy czynsz nieprzekraczajgcy w skali roku 3% wartosci
odtworzeniowej, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1 — w przypadku lokali mieszalnych utworzonych
w wyniku realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego na pokrycie kosztéw ktérego udzielono
finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, w wysokosci
przekraczajgcej 45% tych kosztow.

W ramach projektowanych regulacji proponuje sie takze zmiany w zakresie przepiséw dotyczacych
umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci uwzgledniajacg rozliczenie partycypacji
(oddziat 4 rozdz. 4aa ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa). Tym samym w art. 33dk
ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (art. 1 pkt 2 projektu ustawy) proponuje sie, aby
dotychczasowa tresc artykutu zostata oznaczona jako ust. 1. Zgodnie z nig najemca moze wystgpi¢ do
SIM z wnioskiem o rozwigzanie umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego
z jednoczesng zmiang umowy najmu na umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem do witasnosci
uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji, jezeli poza spetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w art.
33db ust. 1 ww. ustawy, partycypowat w kosztach budowy mieszkania w najwyzszym dopuszczalnym
poziomie (20% i 25% kosztow budowy lokalu mieszkalnego).

Natomiast zgodnie z nowoprojektowanym ust. 2, w przypadku lokalu utworzonego w wyniku realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego na pokrycie kosztéw ktérego udzielono oprécz
finansowania zwrotnego réwniez finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
o finansowym wsparciu, w wysokosci przekraczajgcej 45% tych kosztéw, wysokos$¢ partycypacji
uprawniajaca do rozliczenia partycypacji z zwigzku z zamiang dotychczasowej umowy najmu na umowe
najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci wynosi:

1) 15% kosztéw budowy tego lokalu - w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,

2) 20% kosztéw budowy tego lokalu - w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2
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— chyba ze statut SIM przewiduje nizszg wysokos$¢ partycypacji uprawniajgcg do jej rozliczenia na
zasadach niniejszego oddziatu.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia przedmiotowej zmiany jest fakt, ze w zwigzku z planowanym
wdrozeniem KPO, wysokos¢ finansowego wsparcia bedzie mogta ulec podwyzszeniu w przypadku
realizacji przedsiewziecia polegajacego na budowie budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym
wsparciu) — co bedzie miato bezposredni wptyw na montaz finansowy inwestycji, réwniez powodujgc
zmniejszenie partycypacji wlasnej najemcéw. Z uwagi na fakt, ze najemca lokalu mieszkalnego w SIM
nie ma wptywu na montaz finansowy przyjety przez SIM realizujgcy inwestycje mieszkaniowg, projekt
ustawy zaktada wprowadzenie nowych (nizszych) poziomow partycypacji — 15% i 20% kosztéw budowy
lokalu mieszkalnego — pozwalajgcych na zmiane umowy najmu na umowe najmu instytucjonalnego
z dojsciem do wiasnosci uwzgledniajgcg rozliczenie partycypacji w przypadku, gdy bedziemy mie¢ do
czynienia z inwestycja, w ramach ktérej skorzystano z finansowania zwrotnego i finansowego wsparcia.

I.3. Zmiany w systemie wsparcia budownictwa gminnego okreslonym ustawg z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 337, z
poézn. zm.)

W zwigzku z wejsciem w zycie Krajowego Planu Odbudowy przewidziano takze zmiany w systemie
wsparcia gmin w ramach rzgdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (art. 5
projektu ustawy). Zwiekszone oraz dodatkowe dofinansowanie zwigzane bedzie z realizacjg
przedsiewzie¢ uwzgledniajgcych zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw (poprzez poprawe
stanu technicznego budynkéw komunalnych) oraz przyjecie wyzszych standardéw energetycznych
w nowobudowanych budynkach spotecznych (realizowanych z udziatem gminy przez innych
inwestoréow, takich jak spoteczne inicjatywy mieszkaniowe SIM, czy spodtdzielnie mieszkaniowe)
i komunalnych.

Wyisze wsparcie na remonty mieszkann komunalnych, jak i dodatkowe wsparcie dla nowego
budownictwa mieszkaniowego, udzielane bedzie co do zasady tak jak dotychczas za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry zapewni obstuge rowniez w ramach nowych
instrumentdéw, realizowanych na podstawie niniejszego projektu. Zaproponowano takze nowy tryb
ubiegania sie o dofinansowanie przedsiewzie¢ o zwiekszonej efektywnosci energetycznej w ramach
naboru wnioskdéw ogtaszanego przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, przy czym czynnosSci operacyjne zwigzane
z procesem przyjmowania wnioskdw oraz przyznawania i wyptacania wsparcia takie bedzie
przeprowadzat BGK. Oparcie sie na sprawdzonych i funkcjonujacych od wielu lat kanatach wsparcia
pozwoli na szybkie i efektywne wykorzystanie $rodkéw w ramach nowych instrumentéw
ukierunkowanych na efektywno$¢ energetyczng realizowanych inwestycji mieszkaniowych. Zrédtem
finansowania nowych instrumentéw wsparcia bedg bezposrednio lub posrednio srodki okreslone
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach dziatania B.3.5.1. ,Inwestycje
w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich i umiarkowanych
dochodach” oraz dziatania B.1.1.2. ,Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych”, w czesci dotyczacej budownictwa wielorodzinnego.

Czas na wykorzystanie przez Polske srodkéw europejskich w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci uptywa w 2026 r.
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11.3.1. Istota zaproponowanych zmian.

Dodatkowe wsparcie modernizacji zasobu komunalnego:

W przedtozonym projekcie ustawy przewidziano by w ramach przedsiewzieé, realizowanych na
podstawie ustawy o finansowym wsparciu, beneficjenci wsparcia mogli uzyska¢ dodatkowe finansowe
wsparcie, po spetnieniu wyzszych standardéw efektywnosci energetycznej realizowanych inwestycji
mieszkaniowych. To rozwigzanie odnosic sie bedzie do przedsiewzieé realizowanych na podstawie art. 3
ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu, tj. remontu mieszkan komunalnych — pod warunkiem zmiany
zrédta ciepta na niskoemisyjne (niniejszym projektem ustawy nadano nowe brzmienie art. 3 ust. 4 oraz
dodano art. 13b ustawy o finansowym wsparciu) — tzw. ,,grant MZG".

Dodatkowe wsparcie dla nowego budownictwa czynszowego:

Oprécz ww. dodatkowego finansowego wsparcia zaproponowano beneficjentom wsparcia (gminom lub
zwigzkom miedzygminnym) mozliwos¢ skorzystania z dodatkowego wsparcia dla nowego budownictwa
czynszowego, W sytuacji gdy beneficjenci ci realizujg inwestycje mieszkaniowg z prywatnymi
inwestorami np. spotecznymi inicjatywami mieszkaniowymi/towarzystwami budownictwa spotecznego
(SIM/TBS), czy spotdzielniami mieszkaniowymi (vide: art. 5 i 5a ww. ustawy o finansowym wsparciu)
pod warunkiem, ze w ramach przedsiewziecia zostanie zakupiona i zamontowana instalacja
odnawialnego zrédta energii OZE, tzw. ,grant OZE”.

Zwiekszone finansowe wsparcie przedsiewzie¢ o wyiszej efektywnosci energetycznej:

W przedtozonym projekcie ustawy, w celu promowania inwestycji niskoemisyjnych, zapewniajgcych
w ten sposob pdzniej m.in. nizsze koszty eksploatacji, przewidziano takze by beneficjenci wsparcia
realizujgcy nowe przedsiewziecia mieszkaniowe, o okreslonych parametrach efektywnosci
energetycznej, mogli otrzymaé wyzsze niz w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego (BSK) finansowe wsparcie. Rozwigzanie to bedzie odnosi¢ sie do przedsiewzied,
o ktérych mowa:

1)  art.3ust.1pktl,
2) art. 5 ust. 1 pkt 1 w przypadku, gdy z realizacjg przedsiewziecia byto zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2,

3) art. 5a ust. 1 spetniajgcego warunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1.

Szczegotowe omoéwienie zaproponowanych zmian w zakresie_dodatkowego wsparcia modernizacji

zasobu komunalnego, dodatkowego wsparcia dla nowego budownictwa czynszowego oraz

mozliwosci ubiegania sie o zwiekszone wsparcie przedsiewzie¢ spetniajacych okreslone parametry

efektywnosci energetycznej:

1) Dodatkowe finansowe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze wsparciem z Funduszu

Doptat, polegajgcych na remontach mieszkann komunalnych zamieszkanych przez osoby

zagrozone ubdstwem energetycznym (art. 13b ustawy o finansowym wsparciu, zmiany

przewidziane w art. 5 pkt 5 projektu ustawy) — grant MZG.
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Obecnie dofinansowanie przedsiewziecia polegajacego na remoncie lokali mieszkalnych wchodzacych
do mieszkaniowego zasobu gminy, zajmowanego przez lokatoréw na podstawie obowigzujgcych uméw
najmu, wynosi 50% kosztow przedsiewziecia — jezeli realizowane przedsiewziecie remontowe budynku
(w zakresie czesci wspdlnej) wspédtfinansowane jest z premii remontowej, o ktérej mowa w art. 7
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw. Zgodnie z przedstawiong propozycjg, finansowe wsparcie na
realizacje ww. przedsiewzie¢ zostanie zwiekszone o kolejne 30 pkt procentowych, tj. do wysokosci 80%
kosztéw przedsiewziecia. Warunkiem otrzymania dodatkowego finansowego wsparcia, finansowanego
z Funduszu Odbudowy w ramach Krajowego Programu Odbudowy, bedzie spetnienie wytycznych
wptywajacych na poprawe efektywnosci energetycznej budynku, tj. uzyskania premii, o ktérej mowa
w art. 11 h ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw.

| tak, gmina albo jednoosobowa spdtka gminna, bedg mogty ubiegac sie o zwiekszone o 30% finansowe
wsparcie z tytutu realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu po uzyskaniu premii MZG (ktéra zastepuje
dotychczasowa premie remontowg ze Srodkdw) oraz spetnieniu nastepujgcych warunkow:

- przedmiotem przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego jest budynek mieszkalny,
w ktorym wszystkie lokale mieszkalne wchodzg w skfad mieszkaniowego zasobu gminy;

- budynek znajduje sie na obszarze, na ktérym obowigzujg przepisy wydane na podstawie art. 96 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z pdzn. zm.);

- z audytu energetycznego lub remontowego wynika, ze po zrealizowaniu tego przedsiewziecia
przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku podlegajgce przebudowie bedg spetniaty wymagania
minimalne dla budynkéw w zakresie oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.

Zmiana polegajaca na podwyzszeniu finansowego wsparcia o 30% koresponduje z ostatnimi zmianami
legislacyjnymi ustawy o finansowym wsparciu wprowadzonymi ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r.
o zmianie niektdérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11) oraz ustawg
z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkédw w cenie nieruchomosci zbywanych
zgminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 223), dzieki ktorym skierowano znaczne
wsparcie na inwestycje gminne, tj. do 80% kosztéw inwestycji w przypadku inwestycji komunalnych,
w ramach ktérych powstaje mieszkaniowy zasdéb gminy. Zmiany te przyniosty oczekiwane efekty
rzeczowe. W ocenie projektodawcy zasadnym jest zatem wyrdwnanie wsparcia takze na realizacje
przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu, pod warunkiem jednak
realizacji inwestycji uwzgledniajgcej zmiane Zrédta ciepta na niskoemisyjne. Dodatkowo w kryzysie
wywofanym pandemig i postepujacy inflacja zaproponowane rozwigzanie umozliwi gminie
prowadzenie przedsiewzie¢ modernizacji zasoboéw komunalnych na szerszg skale, zapewniajac
odpowiedni montaz finansowy przedsiewziecia.

2) Dodatkowe wsparcie dla nowego budownictwa spotecznego (art. 13 ¢, zmiany przewidziane

w art. 5 pkt 5 projektu ustawy) — grant OZE.

Natomiast mozliwos¢ uzyskania dodatkowego wsparcia dla nowego budownictwa mieszkaniowego
zaproponowano by w petni skoordynowac przepisy prawa zwigzane z finansowaniem inwestycji
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mieszkaniowych efektywnych energetycznie. Dlatego tez, dla nowych przedsiewzie¢ polegajgcych na
budowie budynku, realizowanych przez gminy, jednoosobowe spétki gminne lub zwigzki miedzygminne
we wspotpracy z inwestorem prywatnym zaproponowano dodatkowe wsparcie w wysokosci 50%
kosztéw instalacji OZE, pod warunkiem instalacji w nowopowstatym budynku mikroinstalacji lub matej
instalacji odnawialnego zZrédta energii przytgczonej do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem
wewnetrznej instalacji. Zaktada sie, ze rozwigzanie bedzie promowac wigczanie sie witascicieli
nowobudowanych budynkéw wielorodzinnych do efektywnych energetycznie i przyjaznych srodowisku
lokalnych systemoéw energetycznych.

3) Zwiekszone finansowe wsparcie przedsiewzie¢ spetniajgcych okreslone parametry

efektywnosci_energetycznej (zmiany przewidziane w dodawanym do ustawy o finansowym

wsparciu rozdziale 3a, pkt 10 projektu ustawy).

W przedtozonym projekcie przewidziano mozliwosé skorzystania przez beneficjentéw wsparcia
z dodatkowego Zrddta finansowania przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu lokali pozostajgcych
w mieszkaniowym zasobie gminy badZ pozyskiwanych (poprzez umowy najmu) do tego zasobu.
W ocenie projektodawcy chodzi o to by budowane w tym zasobie mieszkania nie obcigzaty budzetéw
samorzaddéw i budujgcych je spotek, ale takze generowaty jak najnizsze koszty w okresie ich
uzytkowania. Dotyczy to zwfaszcza ograniczenia kosztéw zuzycia energii, co jest spéjne z celami polityki
klimatycznej. Dlatego tez uznano, ze celowym jest by beneficjenci wsparcia spetniajgcy warunki
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, realizujacy inwestycje
mieszkaniowe polegajace na:

1) budowie mieszkan komunalnych i mieszkan spotecznych czynszowych, dedykowanych
gospodarstwom domowym o niskich dochodach (art. 3 ust. 1 pkt 1 lub art. 5a ust 1 w przypadku,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, (zmiany przewidziane w art. 5 pkt 10 projektu ustawy),

2) budowie mieszkan czynszowych przeznaczonych dla gospodarstw domowych o umiarkowanych
dochodach (art. 5 ust. 1 pkt 1, zmiany przewidziane w art. 5 pkt 10 projektu ustawy)

po spetnieniu zwiekszonych standardéw efektywnosci energetycznej budynkdéw oraz spetnieniu
warunku co do terminu zakonczenia przedsiewziecia, uzyskali mozliwosé¢ otrzymania finansowania
inwestycji na poziomie, w przypadku pkt 1) — 95% kosztow inwestycji oraz w przypadku pkt 2) — 60%
kosztéw inwestycji. Warunki co do zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz terminu realizacji
przedsiewziecia wskazane zostaty w projektowanym art. 22a ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu, co
0znhacza, ze wymagane jest by:

- wartos$¢ rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng na jednostke powierzchni
pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza w budynku powstatym w ramach tego
przedsiewziecia wyrazona w kWh/(m?/rok), i obliczona wedtug przepiséw wydanych na podstawie art.
15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz.
497) nie przekraczata 52 kWh,

- a termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia objetego finansowym wsparciem wynikat z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w ramach dziatania B.3.5.1. ,Inwestycje w budowe
mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich i umiarkowanych dochodach”.
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Przewidziany w dodawanym rozdziale 3a ustawy o finansowym wsparciu instrument umozliwiajgcy
dofinasowanie przedsiewzieé zaktada odrebny tryb naboru wnioskéw. Nabér ten kazdorazowo bedzie
ogfaszat minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. Natomiast celem utatwienia beneficjentom wsparcia mozliwosci aplikowania
o dofinansowanie przedsiewzie¢, o ktérych mowa w projektowanym art. 22a ustawy o finansowym
wsparciu okre$lono ramy czasowe naboru wnioskéw oraz skorzystano z rozwigzan programu BSK.
Oznacza to, ze procedure weryfikacji wnioskow i wyptat finansowego wsparcia w ramach nowego
instrumentu bedzie przeprowadzat BGK. W projektowanym art. 22a i 22c wskazano kolejno zakres
zastosowania przepisow ustawy o finansowym wsparciu oraz okre$lono procedure kwalifikacji
whioskéw w ramach naboru. Zasady procedowania i kwalifikacji wnioskdw w ramach naboru nie beda
zaskoczeniem dla wnioskodawcéw przedsiewzie¢ o zwiekszonej efektywnosci energetycznej gdyz jest
tozsama z procedurg kwalifikacji wnioskdw w ramach programu budownictwa socjalnego i
komunalnego.

1.3.2. Zmiany przepisbw ustawy o finansowym wsparciu spowodowane wprowadzeniem
dodatkowego wsparcia oraz finansowania przedsiewzie¢ spetniajgcych okresSlone parametry
efektywnosci energetyczne;j.

Omodwione kierunkowo w czesci I1.3.1. uzasadnienia propozycje zmian ustawy o finansowym wsparciu
warunkujg koniecznos¢ dostosowania do przedstawionych propozycji, kolejnych przepisow ww.
ustawy. | tak:

- zmiana art. 7 ustawy o finansowym wsparciu (zmiana przewidziana w pkt 2 projektu
ustawy)

Zaproponowana zmiana nowego brzmienia art. 3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu oraz dodanie
do ustawy art. 13b i 13c warunkujg konieczno$¢ doprecyzowania art. 7 tejze ustawy. W obecnym
stanie prawnym art. 7 ust. 1 zaktada brak mozliwosci dofinansowania z Funduszu Doptat tych kosztow
przedsiewziecia, ktére sg wspotfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej. Wobec wprowadzenia
nowych zasad wsparcia z uwagi na wejscie w zycie Krajowego Planu Odbudowy, wyrazona w ust. 1 ww.
ustawy zasada ulegnie ograniczeniu. Ograniczenie to bedzie dotyczyto sytuacji, w ktérych zwiekszone
oraz dodatkowe finansowe wsparcie refinansowane bedzie srodkami pochodzgcymi ze srodkéw Unii
Europejskiej, w zwigzku z wyptatg tzw. grantu MZG (art. 11h ust. 2 ustawy dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow) oraz
realizacjg przedsiewzie¢, w ktédrych mowa w art. 13b i 13c ustawy o finansowym wsparciu. Przepis
art. 7 ust. 2 ww. ustawy reguluje kwestie zwigzane z finansowaniem tych samych inwestycji ze srodkéw
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw oraz Funduszu Doptat. Ze wzgledu na koniecznosé
dostosowania tresci przepiséw ustawy o finansowym wsparciu do zmian zaproponowanych w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkdéw, art. 7 ust. 2 wymaga korekty i doprecyzowania, ze finansowe wsparcie nie
pokrywa kosztéw przedsiewziecia, na ktére zostata udzielona samorzadowa premia remontowo-
termomodernizacyjna. W niezmieniony sposdb przepis gwarantuje, ze wsparcie z budzetu panstwa nie
bedzie zwielokrotnione.

- zmiany w art. 8a i art. 8b ustawy o finansowym wsparciu (zmiany przewidziane w pkt 3 i 4
projektu ustawy)
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W zwigzku z rozszerzeniem zakresu przedsiewzie¢ zwigzanych ze zwiekszeniem efektywnosci
energetycznej i pozyskaniem dodatkowego Zrédta finansowania zaproponowano modyfikacje
przepisdw art. 8a i art. 8b ustawy o finansowym wsparciu odnoszacych sie do kwalifikacji wnioskdéw
o finansowe wsparcie oraz udroznienia mechanizmu finansowania programu BSK, tak by mechanizm
ten nie zostat naruszony.

Modyfikacja art. 8a polega na dodaniu po ust. 1 ust. 1a ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie
z ktorym whnioski o grant MZG i grant OZE bedg kwalifikowane jednoczesnie z finansowym wsparciem
w ramach programu BSK. Przy czym, w zwigzku z przewidzianym do dnia 31 lipca 2026 roku czasem na
wykorzystanie przez Polske $rodkéw europejskich w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci, termin kwalifikacji wnioskéw okreslono na dzien 30 czerwca 2026 r.

Z uwagi, ze art. 8b zawiera mechanizm korygujacy dotyczacy finansowania programu BSK zasilanego
srodkami budzetu panstwa (przeznaczonych na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia) oraz
wolnych $rodkéw tego funduszu, a pozyskano nowe dodatkowe Zrédto finansowania, tj. srodki,
o ktorych mowa art. 5 ust. 2 pkt 4c ustawy ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopfatach do
oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101) -
mechanizm korygujacy zawarty w art. 8b odnoszacy sie do srodkéw budzetu panstwa oraz wolnych
Srodkéw tego funduszu nie bedzie miat w tym przypadku zastosowania.

Jednoczesnie wytgczenia takiego nie przewiduje sie do Srodkdéw, o ktérych mowa art. 5 ust. 2 pkt 4d
ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej
stopie procentowej. Wynika to z odmiennego charakteru instrumentéw wykorzystujgcych srodki
Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci, ktéry w przypadku grantu jest Scisle powigzany z inwestycjg
a w przypadku pozyczki moze by¢ wykorzystany w inny sposdb, pod warunkiem wczesniejszego
zrealizowania inwestycji.

- zmiany przewidziane w pkt 5 projektu ustawy w zakresie dodania po art. 13a nowych art.
13b-13e ustawy o finansowym wsparciu:

- w art. 13 b ust. 1 zaproponowano dodatkowe finansowe wsparcie w wysokosci 30% kosztéw
przedsiewziecia (tzw. grant MZG), w przypadku gdy na realizacje przedsiewzie¢ wskazanych w art. 3 ust.
4 ustawy o finansowym wsparciu, beneficjent wsparcia uzyskat jeszcze prawo do grantu, o ktorym
mowa w art. 11h ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (tj. instalacja OZE i otrzymanie premii
samorzadowej). W ust. 2 wyjasniono, ze koszty, o ktdrych mowa w ust. 1, sg kosztami
nieuwzgledniajagcymi podatku od towardw i ustug, jako ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci nie sg to koszty kwalifikowalne. Wniosek o grant MZG nalezy
ztozy¢ jednoczesnie z wnioskiem o udzielenie finansowego wsparcia do dnia 31 marca 2026 r. (art. 13 b
ust. 3).

-w art. 13 cust. 1 przewidziano dodatkowe wsparcie dla nowego budownictwa mieszkaniowego
- w przypadku zakupu, montazu lub budowy instalacji OZE zwigzanych z budynkiem juz na etapie
budowy budynku.

Dodatkowe wsparcie dla nowych przedsiewzie¢ polegajgcych na budowie budynku, realizowanych
przez gminy, jednoosobowe spotki gminne lub zwigzki miedzygminne, réwniez we wspodtpracy
z inwestorem prywatnym (tzw. grant OZE), przewidziane jest dla tych inwestoréw mieszkaniowych,
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ktorzy w ramach przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lub art. 5a ust. 1 ustawy
o finansowym wsparciu zrealizujg mikroinstalacje lub matg instalacje odnawialnego Zrédta energii
przytagczong do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem wewnetrznej instalacji. Na tego rodzaju
inwestycje w ramach projektu przewidziane jest wsparcie w wysokosci 50% kosztow instalacji OZE.
Zaktada sie, ze rozwigzanie bedzie promowac wigczanie sie witascicieli nowobudowanych budynkéw
wielorodzinnych do efektywnych energetycznie i przyjaznych $rodowisku lokalnych systeméw
energetycznych. Dodatkowe wsparcie nie bedzie mogto jednak przekroczy¢ 5% kosztéw catego
przedsiewziecia. W ust. 2 wyjasniono, ze koszty, o ktérych mowa w ust. 1, sg kosztami
nieuwzgledniajgcymi podatku od towardw i ustug, jako ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci nie sg to koszty kwalifikowane. Natomiast, zgodnie z ust. 3 w
art. 13 c grant OZE przyznawany bedzie na wniosek sktadany facznie z wnioskiem o finansowe wsparcie
na realizacje przedsiewzieé, o ktdrych mowa w ust. 1 do dnia 31 marca 2026 r.

Majac na uwadze fakt, ze finansowe wsparcie udzielane w ramach programu bedzie miato charakter
preferencyjny, a nie rynkowy, stanowi¢ ono bedzie rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym w rozumieniu prawa Unii Europejskiej. Finansowe
wsparcie udzielone gminie albo zwigzkowi miedzygminnemu na pokrycie 50% kosztéw instalacji
mikroinstalacji lub matej instalacji odnawialnego zrédta energii, w ramach przedsiewziecia, ktérego
celem jest tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem przez inny podmiot - moze by¢ zatem udzielone
tylko woéweczas, gdy S$rodki przekazywane przez beneficjenta wsparcia inwestorowi stanowig
rekompensate z tytutu swiadczenia ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym, spetniajaca
kryteria zwolnienia z wymogu zgtoszenia okreslonego w art. art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej . Zastrzezenie to wynika z faktu, ze tylko taka pomoc panistwa moze by¢ uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej, a tym samym moze by¢ przyznana w ramach
programu (art. 13d). Mechanizm ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu swiadczenia
ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz szczegdétowych warunkéw i trybu
weryfikowania zgodnosci przyznawanej rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych
w ogoélnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskiej, dotyczacymi pomocy
publicznej z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, zostat uregulowany w
rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu). Zgodnie
z art. 5 ust. 10 ustawy o finansowym wsparciu w przypadku skorzystania z dwdch programdéw wsparcia
budownictwa spotecznego, oferowanych na podstawie pozostajacych we wiasciwosci resortu ustaw, tj.
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkaniowego oraz ustawy
o finansowym wsparciu tgczna wysokos¢ finansowego wsparcia i finansowania zwrotnego nie moze
przekroczy¢ dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, ustalonej zgodnie z przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie art. 15b ust. 5 ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkaniowego.

Aby otrzymac grant MZG oraz grant OZE realizowane przedsiewziecia muszg spetni¢ warunki uzyskania
wsparcia okreslone w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, co bedzie
weryfikowane przez Bank na etapie kwalifikacji wniosku (projektowany art. 13e).

- zmiana w 17 ustawy o finansowym wsparciu (zmiana przewidziana w pkt 7 projektu
ustawy), w art. 17 ustawy o finansowym wsparciu, po ust. 3a zaproponowano dodanie kolejnego
ustepu, tj. ustepu 3b, w ktorym okreslono termin przekazania kwoty grantu MZG oraz grantu OZE.
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Przekazanie ww. $rodkow nastgpi w terminie 30 dni po rozliczeniu sie z BGK, tj. przedstawieniu
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 18.

- zmiany przewidziane w pkt 10 projektu ustawy w zakresie dodania art. 22a-22i do ustawy
o finansowym wsparciu (nowy rozdziat 3a Finansowe wsparcie przedsiewzie¢ o zwiekszonej
efektywnosci energetycznej):

e art. 22a ustawy o finansowym wsparciu

W przypadku dostepnosci srodkéw na realizacje przedsiewzieé, o ktérych mowa w projektowanym art.
22a ustawy przeprowadzony zostanie nabdér wnioskdw o finansowe wsparcie. Nabér ten ogtaszany
bedzie przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania izagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Informacja o naborze publikowana bedzie na stronie podmiotowe;j
urzedu. W ogtoszeniu o naborze zawarty zostanie szczegétowy zakres i warunki przedsiewzie¢, katalog
podmiotdw mogacych ubiegac sie o finansowanie oraz informacje o terminie i miejscu gdzie nalezy
sktada¢ wnioski.

Finansowe wsparcie w ramach naboru bedzie udzielane na wniosek beneficjenta. Tryb rozpatrywania
whioskéw bedzie tozsamy z trybem obowigzujgcym wnioski sktadane w ramach programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego na podstawie przepisu art. 8 ustawy (poprzez wskazanie w art.
22a ust. 6 stosowania rozdziatu 3). Z uwagi jednak na inne warunki dotyczgce ww. przedsiewzie¢ oraz
inng wysokos¢ wsparcia do wnioskéw o finansowe wsparcie w ramach naboru zastosowania nie beda
miaty przepisy: art. 8a, art. 8b, art. 13 i art. 17 ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu oraz inny bedzie
zakres weryfikacji wniosku — bedzie ona nastepowac nie zgodnie z art. 8 ust. 4-9 a zgodnie art. 22c.

godnie z projektowanym przepisem art. 22a ust. 3 i 4 minister wfasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa publikowat bedzie ogtoszenie o
naborze na swojej stronie podmiotowej. W ust. 3 przesadzono, ze nabdér bedzie mogt trwaé 12 miesiecy
od pazdziernika danego roku do korica wrzesnia roku nastepnego, co jest zgodne z cyklem udzielania
finansowego wsparcia w zwyktym trybie rozdziatu 3 ustawy o finansowym wsparciu. Przesadzono tez,
ze nabdr bedzie mozna zorganizowa¢ wiecej niz raz. W ust. 4 okreslone zostaty informacje, ktére
bedzie musiato zawiera¢ ogtoszenie o naborze (takie jak: przedmiot naboru, podmioty mogace sie
ubiegac o finansowe wsparcie , czy tez wysoko$¢ srodkéw finansowych dostepnych na dany nabor).

e art. 22b ustawy o finansowym wsparciu

W art. 22b ust. 1 okreslono wysokosé finansowego wsparcia na realizacje przedsiewzie¢, o ktérych
mowa w art. 22a, natomiast w ust. 2 w art. 22b wyjasniono, ze koszty przedsiewziecia, o ktérym mowa
w art. 22b ust. 1 sg kosztami nieuwzgledniajgcymi podatku od towardw i ustug, jako ze zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci nie s3 to koszty
kwalifikowane.

e art. 22c ustawy o finansowym wsparciu

Przepis jest odzwierciedleniem art. 8 ust. 4-9 z tym, ze procedure odniesiono do przepiséw majgcych
zastosowanie przy finansowym wsparciu udzielanym zgodnie z postanowieniami Krajowego Planu
Odbudowy i Odpornosci. W art. 22c ust. 7 wskazano takze, ze w przypadku gdy finansowego wsparcia
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na pokrycie kosztow przedsiewziecia udziela sie zarowno na zasadach rozdziatu 3, jak i w drodze
naboru, finansowego wsparcia udziela sie na podstawie jednej umowy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1.

e art. 22d ustawy o finansowym wsparciu

Z uwagi na to, ze procedowanie wnioskow o finansowanie przedsiewzieé¢ o zwiekszonej efektywnosci
energetycznej bedzie tozsame z procedowaniem wnioskdw o udzielenie finansowego wsparcia na
podstawie ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z art. 22d operacyjna czes$¢ realizacji naboru
zostanie przekazana Bankowi Gospodarstwa Krajowego, ktéry udziela wsparcia w ramach programu
budownictwa socjalnego i komunalnego BSK. | tak minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania izagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa ogtaszajgc nabdér wnioskéw
o finansowanie przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 22a, zawrze umowe z BGK, w ramach ktérej Bank
bedzie dokonywat oceny wnioskéw oraz udzielat wsparcia, korzystajac przy tym z procedur
okreslonych dla programu BSK. Zaproponowane rozwigzanie jest korzystne dla wnioskodawcéw, ktérzy
sg jednoczesnie beneficjentami programu BSK. Procedury kwalifikacji wnioskow oraz rozliczenie
przedsiewziecia bedg bowiem tozsame.

e art. 22e ustawy o finansowym wsparciu

Majgc na uwadze fakt, ze finansowe wsparcie przedsiewzie¢, o ktérych mowa w projektowanym art.
22a ust. 1 pkt 2 bedzie miato charakter preferencyjny, a nie rynkowy, stanowi¢ ono bedzie
rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym w rozumieniu
prawa Unii Europejskiej. Finansowe wsparcie udzielone gminie albo zwigzkowi miedzygminnemu na
pokrycie 60% kosztow przedsiewziecia, ktérego celem jest tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem
przez inny podmiot - moze by¢ zatem udzielone tylko wdwczas, gdy Srodki przekazywane przez
whnioskodawce (beneficjenta wsparcia) inwestorowi stanowig rekompensate z tytutu swiadczenia ustug
publicznych w ogélnym interesie gospodarczym, spetniajacg kryteria zwolnienia z wymogu zgtoszenia
okreslonego w art. art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej . Zastrzezenie to wynika
z faktu, ze tylko taka pomoc panstwa moze by¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym Unii
Europejskiej, a tym samym moze by¢ przyznana w ramach programu. Mechanizm ustalania
dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych w ogdlnym interesie
gospodarczym oraz szczegétowych warunkéw i trybu  weryfikowania zgodnosci przyznawanej
rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym z przepisami
prawa Unii Europejskiej, dotyczacymi pomocy publicznej z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym, zostat uregulowany w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie
art. 19 ustawy o finansowym wsparciu. Zgodnie z art. 5 ust. 10 ustawy o finansowym wsparciu
w przypadku skorzystania z dwdch programdéw wsparcia budownictwa z dwdch programéw wsparcia
budownictwa spotecznego, oferowanych na podstawie pozostajacych we wiasciwosci resortu ustaw, tj.
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkaniowego oraz ustawy
o finansowym wsparciu tgczna wysokos¢ finansowego wsparcia i finansowania zwrotnego nie moze
przekroczy¢ dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, ustalonej zgodnie z przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie art. 15b ust. 5 ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkaniowego.

e art. 22f ustawy o finansowym wsparciu

W projektowanym art. 22f okreslone zostato zrddio finansowania srodkéw na realizacje naboru
whioskéw. Zrédtem finansowania przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 22a bedg $rodki pochodzace z
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Funduszu Doptat do tgcznej wysokosci srodkow przewidzianych w Krajowym Planie Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci w ramach dziatania B.3.5.1. ,Inwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych
dla gospodarstw domowych o niskich i umiarkowanych dochodach” (ust. 1). Z uwagi na fakt, ze ww.
srodki sg ograniczone wskazano, ze w przypadku gdy tgczna kwota finansowego wsparcia udzielanego
w ramach naboru osiggnie limit, o ktdrym mowa ust. 1, minister wstrzyma nabdr wnioskéw (ust. 2).
Whioski o finansowe wsparcie niezakwalifikowane z powodu osiggniecia limitu, o ktérym mowa ust. 1,
Bank pozostawi bez rozpatrzenia, informujac o tym beneficjenta (ust. 3).

e art. 22g ustawy o finansowym wsparciu

W kolejnym przepisie, tj. art. 22 g natozono na BGK obowigzek informacyjny majgcy na celu
kontrolowanie wysokosci udzielonego finansowego wsparcia i stopnia wykorzystania dostepnego na
ten cel limitu srodkéw KPO.

e art. 22h ustawy o finansowym wsparciu

Zgodnie z projektowanym art. 22h, beneficjenci finansowego wsparcia otrzymajg dofinansowanie
w terminie 30 dni od dnia przekazania do BGK dokumentdw, o ktérych mowa w art. 18 ustawy
o finansowym wsparciu, tj. po udokumentowaniu rozliczenia przedsiewziecia (art. 22h).

e art. 22i ustawy o finansowym wsparciu

W projektowanym art. 22i wyjasniono, ze beneficjenci wsparcia, ktérzy otrzymali finansowe wsparcie
na dwdch podstawach, tj. w ramach dotychczasowych programoéw wsparcia budownictwa socjalnego i
komunalnego oraz z tytutu dofinansowania kosztéw przedsiewzie¢ o zwiekszonej efektywnosci
energetycznej — finansowe wsparcie uzyskane zgodnie z rozdziatem 3 ustawy o finansowym wsparciu
bedzie zwracane w momencie przekazania wyzszego wsparcia udzielanego w ramach naboru. Takie
rozwigzanie jest zgodne z trescig art. 7 ustawy o finansowym wsparciu. W celu utatwienia realizacji
mieszkaniowych inwestycji komunalnych, kwota zwracanych do Funduszu Doptat sSrodkdw nie bedzie
jednak obejmowata kosztéw podatku od towardw i ustug z uwagi na brak ich refinansowania ze
Srodkéw Krajowego Planu Odbudowy iZwiekszania Odpornosci. Informacja o sposobie rozliczenia
kwoty finansowego wsparcia w omawianej sytuacji zawarta zostanie w umowie, o ktérej mowa w art.
12 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu. Przyktadowo, jezeli finansowe wsparcie na podstawie
whiosku sktadanego zgodnie z rozdziatem 3 ustawy o finansowym wsparciu bedzie udzielone wczesniej,
woéwczas w momencie uzyskania finansowego wsparcia na dane przedsiewziecie w ramach naboru,
beneficjentowi zostanie wyptacona réznica w wysokosci wsparcia obowigzujgca dla jednego i drugiego
instrumentu.

11.3.3. Zmiany przepiséw ustawy o finansowym wsparciu o charakterze doprecyzowujacym (zmiany
przewidziane w pkt 1, 6 i 8 projektu ustawy).

Zmiana zawarta w art. 5 pkt 1 projektu ustawy, uwzglednia zastgpienie, w zakresie zmian do ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw zawartych w art. 6 projektu ustawy, premii remontowej, o ktérej mowa w art.
7 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw w obecnym brzmieniu, premig MZG, o ktérej mowa w art. 11g ust. 1 ww. ustawy.

19



Kolejne zmiany, przewidziane w przepisach dotyczg art. 14a ust. 1 oraz art. 22 pkt 2 ustawy
o finansowym wsparciu. Zmiany te majg charakter doprecyzowujacy i dotyczg delegacji ustawowej
(vide: art. 14 a ustawy) oraz odpowiedniego dostosowania przepiséw, o ktdrych mowa w art. 22 pkt 2
ustawy o finansowym wsparciu, tj. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontdow oraz centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw.

W zakresie zmiany zawartej w art. 14a ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, w ramach proponowanej
modyfikacji usunieta zostanie watpliwo$¢ odnosnie braku obowigzku stosowania standardow
dotyczgcych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i
wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji do przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3, w przypadkach o ktérych mowa w art. 3 ust. 4. Przedsiewziecia te polegajg na remoncie i
przebudowie istniejgcego juz zasobu mieszkaniowego gminy. Zakres finansowania dotyczy w tym
przypadku wytgcznie samych lokali mieszkalnych (bez czesci wspdlnej). | majgc na uwadze wtasnie ten
zakres przedsiewziecia (nie obejmujgcy catego budynku, ktérego nie moina modyfikowaé pod
wzgledem technologii wykonania, a tym bardziej lokalizacji), nie jest wtasciwym wymaganie od
beneficjenta wsparcia spetnienia standardéw w stosunku do catego budynku, réwniez w czesci
nieobjetej finansowym wsparciem w ramach programu finansowanego z Funduszu Dopfat.

Zmianami korespondujgcymi ze zmianami do ustawy o finansowym wsparciu sg zmiany proponowane
do ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej
stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101) w zakresie brzmienia art. 5 ust. 2 (art. 4 projektu
ustawy), w ktérym zostaty okreslone S$rodki, ktére tworzg Funduszu Doptat, z ktérego srodkéw
realizowany jest m.in. program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego na podstawie
przepisdw ustawy o finansowym wsparciu. Niniejszy projekt zaktada uzupetnienie zrédet zasielnia
Funduszu Doptat o srodki, o ktérych mowa w art. 141l ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079)
przekazane w ramach realizacji dziatania B.1.1.2. ,,Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych”, okreslonego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci oraz srodki rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 14 |l ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przekazane w ramach realizacji dziatania B.3.5.1.
yJlnwestycje w budowe mieszkan przeznaczonych dla gospodarstw domowych o niskich i
umiarkowanych dochodach okreslonego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;” —
przez dodanie w art. 5 ust. 2 pkt 4d i 4e. Dzieki ww. srodkom bedzie mozliwe sfinansowanie nowych
instrumentéw proponowanych w ramach realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci do programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, ktéry obstugiwany jest
przez Bank Gospodarstwa Krajowego wtasnie poprzez Fundusz Doptat.

Pozostate zmiany, niezwigzane bezposrednio z wdrozeniem Krajowego Planu Odbudowy

lll.1. Zmiany w systemie udzielania wsparcia na termomodernizacje i remonty w ramach ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow

111.1.1. Zmiany w zakresie premii termomodernizacyjne;j
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Projekt ustawy przewiduje podwyzszenie podstawowej wysokosci premii termomodernizacyjnej o 10pp
(z 16% do 26%) — zmiana art. 5 ust. 1 zmienianej ustawy. Wyzsza premia ma na celu zwiekszenie
popytu na Srodki FTiR i zwiekszenie liczby beneficjentéw (przede wszystkich wspdlnot mieszkaniowych
i spotdzielni mieszkaniowych) realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe.
Obecnie, gdy wiekszos¢ budynkédw wielorodzinnych w Polsce (ok. 70%) zostata juz poddana
termomodernizacji, zaséb niepoddany termomodernizacji nalezy najczesciej do wtascicieli, ktérzy nie
przeprowadzajg niezbednych prac ze wzgledéw finansowych. Problem ma 2 aspekty. Z jednej strony ze
wzgledu na brak wystarczajgcych srodkéw finansowych wiasciciele budynkéw (gtéwnie wspdinoty
i spotdzielnie mieszkaniowe) nie podejmujg niezbednych prac termomodernizacyjnych, z drugiej strony
w wyniku niepodjecia tych prac muszg pfaci¢ wyzsze rachunki za ogrzewanie mieszkan. Wobec
wysokich cen energii rodziny i osoby zamieszkujagce w tych mieszkaniach mogg by¢ zagrozone
ubdstwem energetycznym. Dlatego podjeto decyzje o zwiekszeniu wysokosci  premii
termomodernizacyjnej, za$ przyjeta nowa wysokos¢ premii jest kompromisem pomiedzy checig
zwiekszenia liczby budynkéw poddanych termomodernizacji, a mozliwosciami finansowymi budzetu
panstwa.

Podwyiszenie podstawowego wymiaru premii termomodernizacyjnej niesie za sobg rdéwniez
konsekwencje dotyczace wysokosci premii termomodernizacyjnej, w przypadku gdy jednoczesnie
z przedsiewzieciem termomodernizacyjnym realizowane jest przedsiewziecie polegajgce na instalacji
lub modernizacji odnawialnego Zrddta (art. 5 ust. 2 zmienianej ustawy). Dodatkowo, zeby nie stwarzac
pokusy naduzywania tego preferencyjnego traktowania, wprowadzono zasade, ze koszty instalacji OZE
muszg stanowi¢ przynajmniej 10% tgcznych kosztéw termomodernizacji i instalacji OZE (art. 5 ust. 2b
zmienianej ustawy). Zapobiegnie to wykonywaniu pozorowanych instalacji OZE, tylko po to by
otrzymac zwiekszony wymiar premii termomodernizacyjnej. Jednoczesnie, jezeli potencjalny
beneficjent na czesé¢ inwestycji dotyczacej instalacji OZE otrzymat grant OZE, wéwczas powiekszona
wysokos¢ premii termomodernizacyjnej liczcona jest tylko od kosztéw poniesionych na
termomodernizacje budynku (art. 5 ust. 2a zmienianej ustawy).

Wobec teoretycznej mozliwosci korzystania z kilku réwnolegtych instrumentéw wsparcia (premia
termomodernizacyjna potgczona z OZE, grant termomodernizacyjny, dofinansowanie montazu kotew
wzmachiajacych) istnieje teoretyczna mozliwos¢, ze kwota wsparcia w formie sptaty czesci kredytu
przekroczy kwote samego kredytu. Stad koniecznos¢ doprecyzowania art. 3 ust. 2 zmienianej ustawy,
zgodnie z ktérym, premia termomodernizacyjna przystuguje, jezeli kwota kredytu stanowi co najmniej
50% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego i wynosi nie mniej niz wysokos¢ tej premii.

11l.1.2. Zmiany w zakresie premii remontowe;j

Podobnie jak w przypadku premii termomodernizacyjnej, zaproponowano podwyzszenie o 10 pp.
Wysokosci premii remontowej (z 15% do 25%) — art. 9 ust. 1 zmienianej ustawy. Wynika to z checi
dotarcia ze wsparciem do wiekszej grupy budynkéw, ktére dotychczas nie s3 remontowane ze
wzgleddw finansowych.

Temu samemu celowi ma stuzy¢ zmiana zakresu przedmiotowego premii remontowej, wynikajgca z art.
6 ust. 1 zmienianej ustawy. Premia remontowa bedzie mogta by¢ przyznawana na remonty budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych oddanych do uzytkowania co najmniej 40 lat przed dniem ztozenia
whiosku o przyznanie premii. Jak dotad do premii kwalifikowaty sie jedynie budynki oddane do
uzytkowania przed dniem 14 sierpnia 1961 r. Zmiana terminu wynika z faktu, ze coraz wiekszym
problemem staje sie stan techniczny budynkéw wybudowanych w latach 60-80-tych XX wieku, a wiec
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przede wszystkim budynkdow zrealizowanych w technologiach wielkoptytowych. Zdaniem ekspertéw
(np. opracowania Instytutu Techniki Budowlanej dot. stanu technicznego budynkdéw wielkoptytowych),
budynki tego typu sg generalnie wytrzymate i nie ma ryzyka ich wycofania z zasobu mieszkaniowego,
jednak po ok. 40 latach wymagajg podjecia prac remontowych. Jest to rozszerzenie instrumentdéw
adresowanych do tych zasobdw, gdyz juz obecnie mogg one korzystaé z wsparcia termomodernizacji
oraz wsparcia montazu kotew faczacych warstwe fakturowa z konstrukcjg budynku. Nowy instrument
pozwoli na korzystanie z dofinansowania prac, ktére nie wigza sie bezposrednio z termomodernizacja,
np. remonty klatek schodowych i innych powierzchni wspdélnych. Pozwoli to na poprawe jakosci
zamieszkania oraz estetyki budynkoéw.

Dodatkowo, w przypadku premii remontowej doprecyzowano art. 9 ust. 3 zmienianej ustawy, poprzez
wskazanie, ze regulacjom dotyczagcym pomocy publicznej przyznawanej jako pomoc de minimis, premia
remontowa bedzie podlegac jezeli w budynku bedgcym przedmiotem przedsiewziecia remontowego
dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona przez inwestora (czyli wspdlnote mieszkaniowg lub innego
wtasciciela lub zarzadce budynku).

111.1.3. Zmiany w zakresie premii kompensacyjnej

Zgodnie z art. 19 ust. 4 zmienianej ustawy, w przypadku gdy beneficjent premii kompensacyjnej
realizuje inwestycje z witasnych srodkéw, BGK przekazuje mu premie w transzach, po poniesieniu
odpowiednio udokumentowanych wydatkéw. W stosunku do poprzedniej wersji przepisu wykreslono
sformutowanie, ze wydatki muszg by¢ poniesione ,przez inwestora”, co rodzito watpliwosci
interpretacyjne w sytuacji, kiedy np. dany przelew wykonata inna osoba (np. z rodziny inwestora).
Zmiana przepisu w tym zakresie pozwoli na bardziej elastyczne podejscie do finansowania tego typu
inwestyciji.

11l.2. Zmiany w systemie dodatkéw mieszkaniowych okreslonym w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 oraz z 2021 r. poz. 11)

I.2.1 Zmiany w zakresie progow dochodowych uprawniajacych do uzyskania dodatku
mieszkaniowego

Dodawany projektem ust. 1a do art. 3 zmienianej ustawy przewiduje, ze rada gminy, w drodze uchwaty,
bedzie mogta podwyzszy¢ progi dochodowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy. Wskazaé nalezy,
iz wyptata dodatkdw mieszkaniowych jest zadaniem wtasnym gminy, a srodki na ich wyptate pochodzg
z budzetu gminy. Dzieki zaproponowanemu rozwigzaniu kazda gmina bedzie mogta dostosowac progi
dochodowe, uprawniajgce do otrzymania dodatku, do swoich mozliwosci finansowych — uwzgledniajac
przy tym realia ekonomiczne swoich mieszkaicdw. Zamozniejsza gmina bedzie mogta podnies¢ prog
dochodowy, co pozwoli na wyptate dodatkdw takze nieco lepiej sytuowanym mieszkaricom niz obecnie
pozwala ustawa. Z powyzszych wzgleddw zrezygnowano z wprowadzenia ustawowego ograniczenia dla
podwyzszenia progéw dochodowych. Warto zaznaczy¢, iz aktualnie podobne rozwigzanie istnieje
w przypadku innej przestanki uzasadniajgcej przyznanie prawa do dodatku mieszkaniowego, tj.
kryterium powierzchniowego. Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o dodatkach mieszkaniowych rada gminy,
w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ maksymalng normatywng powierzchnie, o ktérej mowa w ust. 1,
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lub maksymalny dopuszczalny stopien przekroczenia normatywnej powierzchni, o ktérym mowa w ust.
5.

11.2.2 Zmiany w zakresie sposobu ustalania dochodu z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym

Proponowana zmiana art. 3 ust. 6 ustawy o dodatkach mieszkaniowych ma na celu doprecyzowanie
sposobu ustalania dochodu z dziatalnosci podlegajgcej opodatkowaniu na podstawie przepiséw
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne.
Z uwagi na pojawiajace sie watpliwosci interpretacyjne konieczne jest wskazanie wprost w przepisie, ze
w kontekscie dodatkow mieszkaniowych nalezy ustali¢ dochéd za okres trzech petnych miesiecy
kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. W
zdaniu drugim projektowanego przepisu wskazano sposdb ustalenia potencjalnego rocznego
przychodu, co w dalszej kolejnosci pozwoli ustali¢ roczny dochéd, a docelowo dochdéd za okres 3
miesiecy.

Pozostate zmiany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych majg charakter redakcyjny (ujednolicenie
terminologii).

ll.3. Zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2 2020 r. poz. 611 oraz z 2021 r. poz. 11 i 1243)

Zmiany majg charakter redakcyjny i zmierzajg do ujednolicenia terminologii uzytej w ustawie.
L. Przepisy przejsciowe i korncowe

W art. 7 projektu ustawy okresSlono zasady wyptaty srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci przeznaczonych na sfinansowanie grantéw, o ktérych mowa w art. 13b i 13c
ustawy zmienianej w art. 5 oraz w art. 5b, 11h i rozdziale 4 ¢ ustawy zmienianej w art. 6. Srodki
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przewidziane w ramach dziatania B.1.1.2
(Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych), w czesci
dotyczacej budownictwa wielorodzinnego sg ograniczone i wynoszg do tgcznej wysokosci stanowigcej
rownowartos¢ 100 min Euro. W przypadku zatem gdy tgczna kwota dofinansowania wynikajaca
z udzielonych grantéw, o ktédrych mowa w art. 13b i art. 13c ustawy zmienianej w art. 5, oraz w art. 5b,
11h i rozdziale 4 ¢ ustawy zmienianej w art. 6, osiggnie réwnowartos¢ przeznaczonych na te granty
srodkéw, BGK zostat zobowigzany do ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
o osiggnieciu kwoty limitu wydatkéw, zwrotu ztozonych wnioskéw oraz wstrzymania udzielania tych
grantéw (art. 7 ust. 1i 2 projektu ustawy).

Informacje o poziomie wykorzystania kwoty zaplanowanej na udzielanie grantéw BGK ogtasza
w Biuletynie Informacji Publicznej, wedtug stanu na koniec kazdego miesigca (art. 7 ust. 3 projektu
ustawy).

W ust. 4 natomiast wskazano, ze minister wfasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego i mieszkalnictwa moze, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw klimatu oraz ministrem wifasciwym do spraw rozwoju regionalnego, zmieni¢ limit okreslony

23



wust. 1, do kwoty nie wiekszej niz kwota okresSlona w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci na cate dziatanie B.1.1.2 ,,Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych”.  Zmieniong kwote Bank Gospodarstwa Krajowego ogtaszat bedzie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Banku oraz uwzgledniat w informacjach
o poziomie wykorzystania kwoty zaplanowanej na udzielanie grantéw przez BGK, o ktérych mowa
w ust. 3.

Art. 8. Do wnioskdw o premie termomodernizacyjng, premie remontowgq lub premie kompensacyjng
ztozonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

W zwigzku z modyfikacja upowaznienia ustawowego do wydania aktu wykonawczego, zawartego
w art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, konieczne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia. W art. 9
projektu ustawy zaproponowano zatem przepis przejsciowy, ktdry ureguluje kwestie zachowania w
mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych (tu: rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni,
tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (Dz. U.
poz. 595) do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie projektowanego
upowaznienia, jednak nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Przyjety termin powinien by¢
wystarczajacy do dokonania odpowiednich zmian w przepisach wykonawczych.

W art. 10 projektu ustawy wskazuje na termin wejscia ustawy w zycie. Ze wzgledu na koniecznos$¢
spetnienia warunkdw okreslonych przez Komisje Europejska umozliwiajgcych ubieganie sie o ptatnosci
zaliczkowe srodkdw z KPO, ustawa powinna wejs¢ w zycie w Il kwartale 2022 r. Stad w przypadku
projektow realizujgcych KPO skrécenie okresu vacatio legis i wskazanie, ze przepisy te wchodzg w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z wyjatkiem art. 2 i art. 3, ktére wchodzg w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Majac na wzgledzie charakter proponowanej regulacji, stuzgcej w szczegdlnosci wprowadzeniu do
systemu prawa nowych instrumentéw finansowego wsparcia inwestycji mieszkaniowych, nie jest
mozliwe podijecie alternatywnych w stosunku do proponowanego srodkédw umozliwiajgcych osiggniecie
zamierzonego celu.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.
Projektowana regulacja bedzie wptywac na dziatalno$¢ przedsiebiorcéw, w tym mikroprzedsiebiorcéw,
matych i $rednich przedsiebiorcéw. Wyniki oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych
dla przedsiebiorcéw, w tym oceny wptywu na mikroprzedsiebiorcdw, matych i S$rednich
przedsiebiorcéw, zostaty przedstawione w ocenie skutkdw regulaciji.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdin. zm.). W zwigzku z powyzszym nie podlega notyfikac;ji
zgodnie z trybem przewidzianym w tych przepisach.
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Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw. Zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt

ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez Koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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