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rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe;j
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;lél;vzvencp ogoblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672,
Ministerstwo Edukacji i Nauki z p6zn. zm.).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac: 128

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Dariusz Piontkowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji i Nauki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Hubert Roman, tel. (22) 34 74 735

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdzn. zm.).

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu
czesci o§wiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. poz. 2453, z
p6ézn. zm.) jest konsekwencjg zmiany wprowadzonej ustawa z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1116), tj. zwickszenia cz¢sci o§wiatowej subwencji ogdlnej
o 514 500 tys. zt w zwiazku z realizacja zadania zwigzanego z zatrudnieniem nauczycieli pedagogow,
pedagogdw specjalnych, psychologdéw, logopeddéw lub terapeutow pedagogicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja rozporzadzenia umozliwia dokonanie podziatu zwigkszonej kwoty czgéci oswiatowej subwencji
ogoblnej proporcjonalnie do dodatkowej przeliczeniowej liczby ucznidow w danej jednostce samorzadu
terytorialnego, a takze naliczenie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji dla branzowych szkot 11
stopnia zwigzanych z uzyskaniem przez uczniow S$wiadectwa dojrzatosci 1 odpowiedniego certyfikatu
kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrgbnionej w zawodzie, w zakresie ktorej ksztalcenie byto
prowadzone w branzowej szkole II stopnia. W zwigzku z powyzszym w projekcie rozporzadzenia wprowadzono
zmiany polegajace na:

1) dodaniu definicji zespotu, gdyz w wyniku zmian wprowadzonych ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw — zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli
pedagogoéw, pedagogéw specjalnych, psychologéw, logopedow lub terapeutéw pedagogicznych w oparciu
m.in. o liczbe uczniow w zespole konieczne byto dodanie definicji zespotu, ktory wystepuje w opisie
poszczeg6lnych wag, a nalezy mie¢ na uwadze, ze dotychczas $rodki naliczane na ucznia w ramach czesci
oswiatowe] subwencji o$wiatowej nie zalezaly od sumy liczb uczniéw lub dzieci uczgszczajacych do
jednostek systemu o$wiaty wchodzacych w sktad zespotu;

2) podziale kwoty 511 927,5 tys. zt (kwota po odliczeniu rezerwy, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) na podstawie drugiej dodatkowe;j
przeliczeniowej liczby uczniéw (ustalanej w oparciu o 15 nowych wag). Przy ustalaniu warto$ci
poszczegdlnych wag uwzgledniono m.in. liczbe etatow w zakresie zatrudnienia nauczycieli pedagogow,
pedagogdw specjalnych, psychologdéw, logopedow lub terapeutow pedagogicznych, ktoéra jest uzalezniona
od liczby dzieci i ucznidow w przedszkolach, szkotach oraz zespotach. Dodatkowo do ustalenia warto$ci wag
zostal uwzgledniony réwniez obecny poziom zatrudnienia nauczycieli pedagogdéw, pedagogow specjalnych,
psychologéw, logopedoéw lub terapeutow pedagogicznych;




3) zmianie opisu wagi P12 okreslonego w ust. 4 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2022. Zmiana ta umozliwi realizacj¢ przepisoOw art. 25 ust. 5 oraz art. 26
ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930,
z pdzn. zm.) w stosunku do pierwszych absolwentow szkoty branzowej II stopnia.

Podziatu dodatkowej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej dokonano na podstawie danych systemu
informacji o§wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie

Rozporzadzenie okresla sposob
podziatu zwigkszonej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogolne;j.
Jednostki §am0rzqdu 2807 Gtowny Urzad Wplyw rozporzadzenia uzalezniony
terytorialnego ' Statystyczny bedzie od zakresu zadan

o$wiatowych realizowanych przez
te jednostki mierzonych dodatkowa
przeliczeniowg liczbg uczniow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w

trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854),

reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o

organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

2) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

3) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

4) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

5) Komisj¢ Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

6) Krajowa Izbe Gospodarczg;

7) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow
Poprawczych;

9) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

10) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

11) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji;

12) Konfederacje Lewiatan;

13) Polski Zwigzek Logopedow;

14) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng;

15) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

16) Sekcje¢ Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;

17) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

18) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

19) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

20) Porozumienie Spoteczenstwo i Nauka;

21) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80" Komisj¢ Krajowa,

22) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

23) Zarzad Gléwny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

24) Zarzad Glowny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

25) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

26) Krajowg Izb¢ Gospodarczg Elektroniki i Telekomunikacji;

27) Sekcje Poligrafow Stowarzyszenia Inzynierdw i Technikow Mechanikéw Polskich;




28) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

29) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢-Os$wiata”;
30) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

31) Instytut Spraw Publicznych;

32) Polska Akademig Nauk;

33) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
34) Alians Ewangeliczny w RP;

35) Polske Rade Ekumeniczng;

36) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

37) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

38) Federacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

39) Uni¢ Metropolii Polskich;

40) Uni¢ Miasteczek Polskich;

41) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

42) Zwiagzek Miast Polskich;

43) Zwigzek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez udostepniony do zaopiniowania przez:
1) Rade Dialogu Spotecznego;

2) Rzecznika Praw Dziecka;

3) Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji i Nauki, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Zgodnie z tre$cig upowaznienia ustawowego zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego
(w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego).

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania takze Komisji Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

Podsumowanie konsultacji publicznych i opiniowania zostanie opisane w raporcie z konsultacji publicznych i
opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-
10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa

JST 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W ustawie budzetowej na rok 2022 czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata okreslona
w wysokosci 53.325.538 tys. zt. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, bowiem dzieli ono zwigkszona
kwote czegsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
2022 r., przewidziang w art. 30 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1116), tj. kwote 514 500 tys. zt, ktora
zostanie podzielona po jej pomniejszeniu o 0,5% $rodkdw na rezerwe czgsci o§wiatowej
subwencji ogdlnej, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Po dokonaniu wyliczen zgodnie z zalozeniami w projektowanym rozporzadzeniu, Szacuje
sig, ze zwigkszona kwota czeSci osSwiatowej subwencji ogoélnej na ucznia

przeliczeniowego, tj. 5ﬁ bedzie wynosita okoto 0,23 tys. zt.
pd2

Zwigkszona kwota czes$ci oswiatowej subwencji ogolnej zostanie podzielona w oparciu o
druga przeliczeniowg liczbe ucznidéw, ktora zostanie ustalona m.in. na podstawie 15
nowych wag. Przy ustalaniu wartosci poszczegdlnych wag uwzglgdniono m.in. liczbg
etatow w zakresie zatrudnienia nauczycieli pedagogow, pedagogow specjalnych,
psychologow, logopedéw lub terapeutéw pedagogicznych, ktdra jest uzalezniona od liczby
dzieci i1 ucznidw w przedszkolach, szkotach oraz zespotach. Dodatkowo do ustalenia
warto$ci wag zostal uwzgledniony réwniez obecny poziom zatrudnienia nauczycieli
pedagogow, pedagogdédw specjalnych, psychologéw, logopedow Ilub terapeutéw
pedagogicznych.

Szacuje si¢, ze podziat zwickszonej kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej, tj. kwoty
514 500 tys. zt (pomniejszonej o rezerwe, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w wysokosci 2 572,5
tys. z) w ujeciu na poszczeg6lne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego uksztattuje
si¢ nastepujaco:

1) gminy (bez czgéci gminnej miast na prawach powiatu) — 337 min zt (65,9%);

2) miasta na prawach powiatu — 154 min zt (30,0%);

3) powiaty (bez czgsci gminnej miast na prawach powiatu) — 21 min zt (4,0%);

4) wojewodztwa — 0,3 min zt (0,1%).

Powyzsze szacunki zostaty dokonane na podstawie danych systemu informacji o§wiatowe;j
wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r. W przypadku korekty danych (m. in. w zwigzku
z bledami przy wykazywaniu danych do systemu informacji o$wiatowej) powyzsze
szacunki mogg ulec zmianom.

W zakresie uzupetnienia opisu wagi P12, zmiana ta nie bedzie miata wptywu na podziat
czesci o$wiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Dane
przyjete do podziatu subwencji na 2022 r. w zakresie wagi P12, nie uwzgledniaty uczniow
branzowej szkoty II stopnia, gdyz uczniowie ci mogli otrzymac $wiadectwo dojrzatosci lub
certyfikat kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie
ktorej ksztalcenie byto prowadzone w branzowej szkole II stopnia dopiero w roku
szkolnym 2021/2022, a dane do podzialu subwencji na 2022 rok w zakresie wagi P12
pochodzity z roku szkolnego 2020/2021. Jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku
zwigkszenia si¢ liczby uczniow przeliczeniowych w zwigzku z powyzszym mogg zwroci¢
si¢ z wnioskiem o zwickszenie subwencji z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej
(w ramach wzrostu zadan szkolnych i1 pozaszkolnych).




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
Zmian 10)
W yjeciu duze
pieni¢gznym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,

ceny state z malych 1 §rednlch
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne | rodzina, obywatele | Zmiany nie bedg mie¢ wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng

szczegOlnosci osoby
niepetnosprawne 1
starsze

oraz gospodarstwa | rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe, a takze os6b
domowe, w niepelnosprawnych i 0sob starszych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, [ ]inne:
administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zaktada si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




