. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 26.05.2022
Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie W sprawie |
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu | Zroédto:

takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsi¢biorcow we Upowaznienie ustawowe

wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 1. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 r. poz. 743)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu RD445

Tomasz Chrostny

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Piotr Petka, Dyrektor Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej,
tel. 22 55 60 856, dmp@uokik.gov.pl

Marta Grodzka-Ruta, naczelnik, Departament Monitorowania Pomocy
Publicznej, tel. 22 55 60 864, marta.grodzka-ruta@uokik.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan

o0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegloSciach

przedsiebiorcow we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finansoéw publicznych zostat opracowany w celu

zapewnienia prawidlowego monitorowania pomocy publicznej udzielanej w Polsce, zwigkszenia przejrzystosci
sprawozdan o pomocy oraz dostosowania do obowigzujacego prawa krajowego i unijnego. Konieczno§¢ zmiany
rozporzadzenia jest nastgpstwem:

1. zmiany rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1,
z p6zn. zm.) — konieczno$¢ uzupetnienia wykazu przeznaczen pomocy lub dostosowania ich nazw;

2. opracowania wytycznych Komisji dotyczacych kodowania informacji o pomocy w Transparency Award Module -
rozszerzenie zakresu sprawozdania o jednostke terytorialng NUTS wiasciwa dla lokalizacji przedsiewzigcia lub
miejsca prowadzenia dziatalno$ci przez beneficjenta;

3. wydania komunikatu Komisji — Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE C 153 z29.04.2021,
str. 1) na lata 2022—-2027 — zmiana obowigzkéw sprawozdawczych i konieczno$¢ usunigcia §3 i §7 rozporzadzenia;

4. wydania komunikatu Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ klimatu i srodowiska oraz cele
zwigzane z energig z 2022 r. (CEEAG) (Dz. Urz. UE C 80 z 18.02.2022, str. 1) — konieczno$¢ uzupetnienia wykazu
przeznaczen pomocy lub dostosowania ich nazw;

5. wydania komunikatu Komisji — Pigta zmiana tymczasowych ram S$rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 oraz zmiana zalacznika do komunikatu Komisji do panstw
cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych (2021/C 34/06) (Dz. Urz. UE C 34 z 01.02.2021, str. 6) —
konieczno$¢ zmiany nazwy przeznaczenia pomocy kryzysowe;;

6. wydania komunikatu Komisji — Szoésta zmiana tymczasowych ram $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 oraz zmiana zatgcznika do komunikatu Komisji do panstw
cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych (2021/C 473/09) (Dz. Urz. UE C 473 z24.11.2021, str. 1)
— konieczno$¢ zmiany nazwy przeznaczenia pomocy kryzysowej;

7. nowelizacji kilku ustaw, na podstawie ktérych jest mozliwe udzielanie pomocy publicznej oraz ogloszenie nowych
ustaw umozliwiajacych udzielanie pomocy — koniecznos¢ aktualizacji wykazu ustaw i form pomocy;

8. wprowadzenia i rozwoju nowej wersji aplikacji SHRIMP (System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania
Pomocy Publicznej), stuzacej do sporzadzania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej i udoskonalajgcej
monitorowanie pomocy — konieczno$¢ zmiany wzoru sprawozdania i instrukcji jego wypetnienia polegajacej na
uproszczeniu przedstawiania informacji o podstawie prawnej udzielenia pomocy, wprowadzenie nowego sposobu
przekazywania informacji o udzielonej pomocy opartego na akcie ogélnym pomocy, a takze anulowanie obowiazku
przekazywania informacji o ptatno$ciach/zwrotach realizowanych w ramach udzielonej pomocy publicznej.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:473:FULL&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:473:FULL&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:473:FULL&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:473:FULL&from=PL

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy projektowanego rozporzadzenia implementujg zmiany wskazane w pkt. 1, tj.:

1. porzadkujg kwestie dotyczace wskazywanych w sprawozdaniu o udzielonej pomocy publicznej podstaw prawnych
udzielenia pomocy;

2. wprowadzaja obowigzek podawania w sprawozdaniu informacji o lokalizacji przedsiewzigcia lub dziatalnosci
objetej pomoca (kodu jednostki terytorialnej NUTS);

3. uchylaja obowigzek przekazywania informacji o ptatnosciach i zwrotach realizowanych w ramach udzielonej
pomocy publicznej;

4. uchylaja obowigzek sporzadzenia dodatkowego sprawozdania o duzych projektach pomocy regionalnej;

5. aktualizuja wykaz przeznaczen i form pomocy publicznej w celu uspojnienia ze zmienionymi przepisami
krajowymi i unijnymi;

6. aktualizujg wykaz ustaw stanowiacych lub mogacych stanowi¢ podstawe prawng udzielenia pomocy publicznej;

W projekcie uporzadkowano informacje o podstawach prawnych udzielenia pomocy podawane w sprawozdaniu

0 udzielonej pomocy (ktérego wzor wraz z instrukcja wypetnienia okreslony jest w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia)

W nastgpujacy sposob:

e Dawne pole 3c sprawozdania, w ktorym nalezato poda¢ szczegotowe podstawy prawne udzielania pomocy (np.
numer i tytul decyzji, przedmiot i strony umowy, numer i tytut uchwaty) rozdzielono na pola: Uchwala, Data aktu
ogolnego pomocy, Symbol aktu ogélnego pomocy oraz Opis aktu ogdlnego pomocy, a takze Symbol i opis aktu
szczegotowego pomocy. Wyodrebnienie symbolu aktu ogdlnego pomocy, np. umowy, decyzji czy wniosku
(w przypadku braku umowy lub decyzji) umozliwi monitorowanie pomocy udzielonej w ramach danego aktu
ogblnego pomocy poprzez dodawanie przez podmiot udzielajacy pomocy kolejnych przypadkéw pomocy (réznigcych
si¢ forma, przeznaczeniem, srodkiem pomocowym, dniem udzielenia pomocy lub aktem szczegétowym pomocy) po
uprzednim wybraniu jednego z juz wprowadzonych symboli aktu ogdlnego pomocy. Zrezygnowano z podawania
paragrafu rozporzadzenia wykonawczego do ustawy na warunkach obligatoryjnych, upraszczajagc w ten sposob
obowigzek sprawozdawczy. Pole 3a (Rozporzgdzenie) uzupetniane bedzie poprzez wpisanie ww. rozporzadzenia
i ew. jego przepisu. Wprowadzone pole pod nazwa Symbol i opis aktu szczegétowego pomocy uzupehiane bedzie
w sytuacji, gdy aktu ogdlnego pomocy nie ma albo nie zawiera on informacji o warto$ci pomocy.

e Dodatkowo, w przypadku pomocy udzielanej na podstawie aneksu do umowy/decyzji, mozliwe jest wskazanie
pierwotnej umowy/decyzji, co umozliwi wigzanie przypadkow i zwigkszy przejrzystos¢ informacji o pomocy
publicznej.

Uporzadkowanie kwestii w zakresie podstaw prawnych udzielenia pomocy udoskonali monitorowanie pomocy poprzez
laczenie niektorych informacji o pomocy przeznaczonej na ten sam projekt/ wspierajacej t¢ sama dziatalnos¢.

Dodanie nowego pola dotyczacego kodu jednostki terytorialnej NUTS wiasciwej dla lokalizacji przedsigwzigcia lub
miejsca prowadzenia dziatalnosci, w zwiazki z ktora beneficjent otrzymal pomoc umozliwi monitorowanie pomocy
udzielonej w poszczegodlnych regionach, w szczegdlnosci regionalnej pomocy inwestycyjne;j.

Nowe kody ustaw utatwig uzytkownikom aplikacji SHRIMP wprowadzanie informacji w sprawozdaniu (bowiem zamiast
wpisywania pelnej nazwy ustawy uzytkownik podaje jedynie czteroznakowy kod ustawy), a administratorom ulatwig
analize tych danych w celach raportowych. Aktualizacja wykazu przeznaczen i form pomocy umozliwi wlasciwe
raportowanie udzielonej pomocy publicznej, zgodnie z decyzjami Komisji Europejskiej, a nastepnie jej zgodne z ustawa
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i przepisami unijnymi
monitorowanie, agregowanie i analiz¢ danych, sporzadzanie i przedstawianie Sejmowi i Komisji Europejskiej rocznych
sprawozdan 0 udzielonej pomocy publiczne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Polska jest jednym z niewielu krajow UE posiadajacych wiasny krajowy system teleinformatyczny dedykowany pomocy
publicznej. Ze wzgledu na techniczny charakter projektowanych rozwiagzan odstapiono od poréwnan mi¢dzynarodowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
podmioty udzielajace ok. 5,8 tysigca Aplikacja SHRIMP - System Proponowane przepisy
pomocy publicznej Harmonogramowania doprecyzowuja i wprowadzaja

Rejestracji i Monitorowania niewielkie modyfikacje w juz
Pomocy Publicznej istniejgcych obowigzkach
Zwiazanych ze sporzadzeniem




sprawozdania o udzielonej

pomocy.
Prezes Urzedu Ochrony 1 Art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 30 | Proponowane przepisy
Konkurencji kwietnia 2004 r. umozliwiajg wlasciwe
i Konsumentow - organ 0 postgpowaniu w sprawach monitorowanie pomaocy,
monitorujacy pomoc dotyczacych pomocy opracowanie corocznego
publiczng publicznej sprawozdania o pomocy

publicznej przedstawianego
Radzie Ministrow, a nast¢pnie
Sejmowi oraz corocznego
raportu przedstawianego
Komisji Europejskiej.

Minister wlasciwy do 1 Art. 32 ust. 10 ustawy z dnia Proponowane przepisy beda
spraw finansow 30 kwietnia 2004 r. musialy zosta¢ uwzglednione
publicznych 0 postepowaniu w sprawach w aplikacji SHRIMP
dotyczacych pomocy udostgpnianej organom
publicznej Krajowej Administracji
Skarbowej przez Ministra
Finansow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany ponownie do opiniowania i konsultacji publicznych, ktére trwa¢ beda 14 dni
od udostepnienia projektu.

Projekt zostanie ponownie skonsultowany z Prezesem Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Prezesem Urzedu
Zaméwien Publicznych oraz podmiotami udzielajgcymi pomocy publicznej, a zatem zobowigzanymi do jej
sprawozdawania w sposob okreslony w projekcie, m.in. Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prezesem Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Prezesem Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Prezesem Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A, Prezesem Zarzadu Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, Prezesem Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego, Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki,
Prezesem Zarzadu Zarzadcy Rozliczen S.A., Prezesem Zarzadu Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., Prezesem Zarzadu
PFR Ventures Sp. z 0.0., Prezesem Zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., Prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Prezesem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Prezesem
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Prezesem Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Dyrektorem
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Dyrektorem Narodowego Centrum Nauki, Dyrektorem Narodowego Centrum
Kultury, Dyrektorem Instytutu Nafty i Gazu, Dyrektorem Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, Dyrektorem Centrum
Projektow Polska Cyfrowa, Dyrektorem Centrum Projektow Europejskich, Dyrektorem Centrum Unijnych Projektow
Transportowych, Dyrektorem Generalnym Stuzby Wigziennej, Dyrektorem Generalnym Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, Komendantem Gtownym Ochotniczych Hufcow Pracy, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Z uwagi na fakt, iz uregulowania zawarte w projekcie rozporzadzenia dotycza sporzadzania sprawozdan o pomocy
publicznej udzielonej przez jednostki samorzadu terytorialnego, przedmiotowy projekt zostanie roéwniez przekazany do
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji celem
wydania opinii.

Projekt, zostanie réwnolegle udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej UOKIK oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt byl juz raz przedmiotem opiniowania i konsultacji w grudniu 2021 r. Zakres, przebieg i wyniki konsultacji
przedstawione sa w Raporcie z opiniowania i konsultacji oraz w Tabeli uwag.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
ani jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane rozporzadzenie nie stanowi bowiem
bezposredniej podstawy udzielania pomocy, reguluje jedynie kwestie techniczne przesytania
sprawozdan, do czego zobowigzane sg podmioty udzielajace pomocy na podstawie art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 743).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln z4, s'rednic':h .

ceny stale 7 przec.is1qb10rstw

..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia pozostaje bez wptywu na konkurencyjno$c¢
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe, w tym na osoby niepelnosprawne i osoby starsze. Nie
bedzie ono bowiem podstawg do udzielania pomocy, a jedynie reguluje kwestie sposobu
sporzadzenia sprawozdania o pomocy juz udzielonej.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Rozporzadzenie ma charakter techniczny (dodanie nowych kodéow stuzacych do oznaczania raportowanej pomocy),
porzadkujacy (w zakresie podstaw prawnych udzielanej pomocy) i wyjasniajacy (np. w zakresie sprawozdania
0 zalegtosciach przedsigbiorcow we wptlatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych).

Wszystkie informacje niezbedne do wprowadzenia w sprawozdaniu sa (lub beda) przedstawiane podmiotom
udzielajagcym pomocy w formularzach informacyjnych sktadanych przy ubieganiu si¢ o pomoc lub wynikajg z aktu
pomocy.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie rozporzadzenia pozostaje bez wptywu na rynek pracy, bowiem nie bgdzie ono podstawa do udzielania pomocy,
a jedynie reguluje kwestie sposobu sporzadzenia sprawozdania o pomocy juz udzielone;j.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie pozostaje bez wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wykonanie przepisow projektowanego rozporzadzenia zmieniajacego po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
aw przypadku § 1 pkt 2 i 5 (uchylenie obowigzku sporzadzenia dodatkowego sprawozdania o duzych projektach pomocy
regionalnej) — z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z moca 0od dnia 1 stycznia 2022 r. Jednoczesnie wejscie w zycie
nowego obowiagzku okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 16 (dotyczacego kodéw NUTS lokalizacji przedsigwziecia/miejsca
prowadzenia dziatalno$ci) wyznaczono w stosunku do pomocy udzielonej po 31 grudnia 2022 roku.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Tabela uwag.




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ réwniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ 0sobe, ktora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

—  Data sporzadzenia:

Prosze¢ podaé datg przygotowania OSR.

- Zrodto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:

Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.

Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okre$lonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentow (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreSlony w czasie), np. osiggniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskazaé - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodia informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnienn (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt



Prosze wyszczegolnié¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosz¢ oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem Zréodta danych) oraz opisaé charakter oddzialywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepelosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktdrego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac¢ kalkulacje w cenach stalych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢é wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytyeznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow _finansowvch projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MFE, prosze dolaczyé stosowna informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bgdzie oddzialywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupeni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienigznym prosz¢ podaé warto$ci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analize wplywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki proszg skalkulowac dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac¢ ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungc.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnos$ci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu 0 przepisy ustawy. Dany przepis
naktada Ol, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykona¢ szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznac¢
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie be¢dzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynno$ci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kkontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informaciji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzlte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikow (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione W pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokonac analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,.informatyzacja” prosze w szczeg6dlnoséci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjno$ci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosze¢ w szczego6lnosci
uwzgledni¢ wptyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sagdow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym skutki
finansowe.

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.



11.

12.

13.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proszg opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepisOw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentow do jego rozwiazania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddzialuje na przedsi¢biorcéw (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejécia w zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwolg okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podac informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg opisa¢ sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zatgczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentdw jest opcjonalne.



