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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obowigzek opracowania plandow zarzadzania ryzykiem powodziowym naklada dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz.
UE L 288 z 06.11.2007, str. 27), dalej jako: ,,Dyrektywa Powodziowa”, ktorej zalozenia sa implementowane do
wewnetrznego systemu prawnego poprzez ustawe z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn.
zm.), dalej jako: ,,ustawa — Prawo wodne”.

Zgodnie z art. 163 ust. 5 ustawy — Prawo wodne ochrone przed powodzig prowadzi si¢ z uwzglgdnieniem map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z zaktualizowana w 2018 r. wstepng ocena ryzyka powodziowego, dalej jako: ,,aWORP”, opracowywana na
podstawie art. 167 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, na obszarze dorzecza Odry wyznaczono nowe obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, dla ktorych zgodnie z art. 169 ust. 1 oraz art. 170 ust. 1 ustawy — Prawo wodne sporzadza
si¢ mapy zagrozenia powodziowego, dalej jako: ,,MZP”, i mapy ryzyka powodziowego, dalej jako: ,,MRP”. Do dnia 22
pazdziernika 2020 r. wykonano MZP i MRP dla obszaru dorzecza Odry. Natomiast zgodnie z art. 172 ust. 1 ustawy —
Prawo wodne na podstawie MZP oraz MRP przygotowuje si¢ plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, z
uwzglednieniem podziatu kraju na obszary dorzeczy i regiony wodne.

Obecnie obowigzuje Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry przyjety rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Odry (Dz. U. poz. 1938). Zgodnie z art. 173 ust. 19 ustawy — Prawo wodne plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym podlegaja przegladowi co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji. W zwigzku z wyznaczeniem w aWORP
nowych odcinkéw rzek, aktualizacji MZP 1 MRP na obszarze dorzecza Odry oraz uchwaleniu nowej ustawy — Prawo
wodne zobowigzujacej w chwili obecnej do aktualizacji planéw do dnia 22 grudnia 2022 r. (art. 555 ust. 2 pkt 7 oraz art.
566 ust. 1 ustawy — Prawo wodne) nalezy dokona¢ aktualizacji Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Odry. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym jak rowniez ich aktualizacje, zgodnie z art. 173 ust. 16 ustawy
— Prawo wodne s3 przyjmowane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej w drodze rozporzadzenia.
Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym przygotowane sa z uwzglednieniem wszystkich aspektéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym (art. 163 ust. 6 ustawy — Prawo wodne), ktadac szczegodlny nacisk na zapobieganie, ochrong i
stan nalezytego przygotowania, w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, uwzgledniajac cechy
danego obszaru dorzecza, regionu wodnego lub zlewni.

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym zarowno w Polsce, jak i w Europie staje si¢ coraz wigkszym wyzwaniem. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie w licznych uregulowaniach prawnych. Najistotniejszym z tych dokumentéw jest Dyrektywa
Powodziowa. Przyjmuje ona za swoj nadrzedny cel ograniczenie ryzyka powodziowego oraz zmniejszenie nastgpstw
powodzi w panstwach Unii Europejskiej. Zobowiazuje ona panstwa cztonkowskie do konieczno$ci opracowania,
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, MZP, MRP i planow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich publicznego
udostegpniania.

Przez powddz zgodnie z art. 16 ust. 43 ustawy — Prawo wodne rozumie si¢ czasowe pokrycie woda terenu, ktory w




normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegdlnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych,
zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez wod¢ wywotanego przez wezbranie
wody w systemach kanalizacyjnych. Nalezy tez nadmieni¢, ze w art. 3. ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002r. o
stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897) powddz jest okreslana jako katastrofa naturalna, ktéora moze
eskalowa¢ do kleski zywiotowej. Zjawisko powodzi jest wielowymiarowe pod wzgledem zasiegu wystepowania,
intensywnosci, powtarzalnosci oraz przewidywalnoSci wystapienia, a takze czasu trwania. Charakter poszczegolnych
wystapien powodzi z reguly jest rezultatem wielu naturalnych i antropogenicznych czynnikow wzajemnie na siebie
oddziatujacych. Powddz rozrézniamy ze wzgledu na zrddlo jej powstania, badz charakter jej przebiegu. Powodz
powoduje straty gospodarcze i spoleczne w postaci zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, mienia, w tym zniszczen lub
uszkodzen budynkdéw, dobr kultury oraz infrastruktury (drég, mostow, linii kolejowych czy energetycznych) uszkodzen
walow przeciwpowodziowych i innych urzadzen wodnych. Pow6dz moze spowodowaé osunigcia gruntu, skazenie
chemiczne lub biologiczne, uszkodzenie drzew i innych elementéw przyrody. W czasie trwania powodzi wystepuja
ograniczenia w mozliwosci korzystania z wdd, dostgpu do ushlug wodnych lub mozliwosci prowadzenia produkeji i
dziatalno$ci gospodarczej. Wystapienie zjawiska powodzi wpltywa bezposrednio i posrednio na takie obszary, jak:
gospodarke, spoteczenstwo oraz srodowisko szczegdlnie w perspektywie dtugofalowe;.

W przypadku obszaru dorzecza Odry w ramach przeprowadzonej aWORP wyznaczono 39 obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, dalej jako: ,,ONNP”, dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania.
Dodatkowo w ramach I cyklu planistycznego wyznaczono 109 obszaréw ONNP, dla ktérych MZP i MRP mialy zostaé
opracowane w II cyklu planistycznym. Po raz pierwszy wyznaczono takze ONNP dla powodzi powstalych w wyniku
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych — obszary wyznaczono dla 10 zbiornikow (tabela: Zbiorniki, dla ktorych
wyznaczono ONNP dla powodzi powstalych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych na obszarze
dorzecza Odry). Analiza ONNP od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych wykazata konieczno$é
wyznaczenia ONNP w II cyklu planistycznym dla calego wybrzeza Polski orz odcinkéw zrodlowych rzek.

Nastepnie w ramach aktualizacji MZP i MRP wyznaczono nowe obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig dla rzek o
tacznej dtugosci_2 778,1 km rzek, dokonano aktualizacji MZP dla rzek o dlugosci 2 732,3 km, natomiast MRP dla 6
780,0 km rzek. Obszary zagrozenia powodzig od awarii obiektéw pietrzacych w II cyklu planistycznym opracowane
byty po raz pierwszy. Aktualizacja MZP od strony morza dotyczyta catego obszaru wyznaczonego w pierwszym cyklu,
natomiast nowe mapy sporzadzono dla 118,4 km rzek/obszaru wybrzeza.

O skali problemu skutkéw powodzi $wiadcza charakterystyki wyznaczono dla obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzia o prawdopodobiefistwie wystgpienia Q1%:
o wielkos¢ strat Sredniorocznych (AAD): powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania - 9 529,48 min
zt, powodzie od strony morza - 630,51 mln zt
e powierzchnia szczegodlnego zagrozenia powodzig (powierzchnia zalania): powodzie rzeczne o mechanizmie
naturalnego wezbrania 3 786,8 km?, powodzie od strony morza 630,51 km?
e liczba ludnos$ci bezposrednio i posrednio dotknigta powodziami w obszarze dorzecza: powodzie rzeczne o
mechanizmie naturalnego wezbrania, powodzie od strony morza
Modele zmian klimatu opracowane przez Migdzyrzadowy Zesp6t do spraw Zmian Klimatu (IPCC — Intergovernmental

Panel on Climate Change) jednoznacznie wskazuja na eskalacj¢ w przysztosci problemoéw zwigzanych z wystgpowaniem
zjawisk ekstremalnych, w tym powodzi.

Analize wielkoséci strat powodziowych metoda AAD ze wzgledu na prognozowane zmiany klimatu oraz wzrost
intensywnosci zabudowy wyznacza si¢ stosujac podejscie zaproponowane w raporcie KE z 2020 r. (ang. Adapting to
rising river flood risk in the EU under climate change), bazujac na tzw. wariancie zerowym. Kwota przyrostu strat w tym
wariancie jest iloczynem kwot strat z okresu bazowego pomnozonej przez czynniki (wskazniki) wzrostu. Wskaznik
przyrostu w oparciu o wzrost zabudowy oszacowano w oparciu o wskaznik przyrostu srodkéw trwatych publikowanych
przez GUS w latach 2016-208 i wyniost on 5% rocznie. Wskaznik przyrostu w oparciu o zmiany klimatu (scenariusz 2°C
Celsjusza zgodnie z raportem KE) wyniost 4.2%.

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym w Polsce, jak i w Europie to wazny element gospodarowania zasobami wodnymi
oraz zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z przyje¢ta przez Wspolnote Europejskg polityka zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, czyli przeciwdziatanie iograniczanie jej skutkdéw, przede wszystkim kierowane jest na dziatania
proaktywne, czyli realizowane wyprzedzajaco wzgledem momentu wystapienia powodzi. Dziatania proaktywne mozna
podzieli¢ na: dziatania techniczne polegajace na budowie obiektéw ochrony przeciwpowodziowej (zbiornikow,
polderéw, walow itp.), a takze dziatania nietechniczne (prawne, organizacyjne i finansowe) shuzgce wzmacnianiu
odpornosci obszaréw zagrozonych powodzig na wystgpienie negatywnych skutkow powodzi, w tym wzmacnianie




wlasciwosci 1 procesow ksztattujacych zasoby wodne w obszarach dorzeczy i przynaleznych im zlewniach oraz
odpowiedni sposob ksztattowania zagospodarowania przestrzennego. Skutkom powodzi nalezy przeciwdziata¢ w sposob
zaplanowany, wdrazajac dziatania zwickszajace odpornos¢ obszarow ryzyka (sektorow gospodarki, spoleczenstwa i
srodowiska) na powstawanie strat w wyniku jej wystgpienia i1 realizowa¢ takze zadania tagodzace nastepstwa.
Prawidlowy dobor dzialan dokonany w oparciu o identyfikacje przestrzennego rozkladu ryzyka powodziowego na
obszarze dorzecza oraz przegladu potrzeb zwigzanych z zapewnieniem ograniczenia wzrostu ryzyka powodziowego, a
takze redukcji ryzyka powodziowego w obszarach charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem ryzyka
powodziowego, zapewnia osiggnigcie efektywnych rezultatow przeciwdziatania niekorzystnym skutkom tego
ekstremalnego zjawiska.

W zwigzku z przedstawionymi przestankami merytorycznymi i prawnymi odnoszacymi si¢ do problemu powodzi w
gospodarowaniu wodami, stwierdza si¢ koniecznos$¢ rozwigzania takich probleméw i zagadnien, jak:

e konieczno$¢ zmiany podejscia do polityki bezpieczenstwa powodziowego na terenie Polski, poprzez
identyfikacje terenow o poziomie ryzyka powodziowego wskazujagcym na konieczno$¢ podjecia pilnej
interwencji i opracowanie konkretnych dziatan, ktore redukowac beda to ryzyko,

e opracowanie dokumentow, ktore spetnialtyby wymogi Unii Europejskiej (zgodnie z Dyrektywa Powodziows),

e podjecia dziatan wynikajacych z przekonania, iz powodzie nalezg do naturalnych zjawisk, ktérym nie sposob jest
zapobiec 1 w zwigzku z tym w obecnej polityce wodnej panstwa nalezy przede wszystkim postawi¢ nacisk na
minimalizacje jej skutkow — redukcje ryzyka powodziowego,

e opracowanie katalogu dziatan stuzacych osiagnigciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,
zapewnienie $rodkow finansowych, w tym montazu finansowego dla dziatan koniecznych do wzmocnienia
bezpieczenstwa powodziowego (umozliwienie wykorzystania sSrodkoéw z Unii Europejskiej),

e ograniczanie potencjalnych strat/skutkow, jakie wynikajg z powodzi zaréwno dla spoteczenstwa, jak i sektorow
gospodarki uwzgledniajacych zmiany zachodzace w srodowisku zwlaszcza zmiany klimatyczne,

e uwzglednienie zjawiska powodzi w systemie zarzadzania kryzysowego oraz doskonalenie systemu zarzadzania
ryzykiem powodziowym na poziomie poszczegdlnych jego elementow (m.in. gospodarki wodnej w tym ustug
wodnych, infrastruktury krytycznej, zagospodarowania przestrzennego, ochrony przyrody, zeglugi).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Sciezka prawna rekomendowanego rozwigzania, tj. aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, zostata
scisle okreslona w ustawie — Prawo wodne iw Dyrektywie Powodziowej. Zgodnie z przepisami zawartymi w
powyzszych aktach prawnych, wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zostaty zobowigzane do
planowania w cyklu szes$cioletnim dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem powodziowym. Oznacza to koniecznos$é
przygotowania aktualizacji Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktory zgodnie z ustawa — Prawo wodne jest
przyjmowany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej w drodze rozporzadzenia.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmuje wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatan stuzacych zapobieganiu powodzi i ochronie przed powodzig oraz informacji na
temat stanu nalezytego przygotowania w przypadku wystapienia powodzi. Zakres elementoéw planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym ustala art. 172 ust. 3 ustawy — Prawo wodne, zgodnie z ktorym zawiera on:
1) mape obszaru dorzecza, na ktorej s3 zaznaczone obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi;
2) mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz z opisem wnioskow z analizy tych map;
3) opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzgledniajacy konieczno$¢ ograniczania potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej;
4) katalog dziatan stuzacych osiagnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym dziatan, o ktéorych mowa
w art. 165 ustawy — Prawo wodne, z uwzglgdnieniem ich priorytetu;
5) opis sposobu okreslania priorytetow dziatan stuzacych osiggnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym i
nadzorowania postgpoéw w realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym;
6) podsumowanie dziatan shuzacych informowaniu spoteczenstwa i prowadzeniu konsultacji spotecznych;
7) wykaz organow wlasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym;
8) opis wspolpracy, o ktorej mowa w art. 173 ust. 10 i 11 ustawy — Prawo wodne, w tym opis metodyki analizy
kosztow 1 korzysci stuzacej ocenie dziatan wywolujacych skutki migdzynarodowe, jezeli taka metodyka zostala
okre$lona;




9) opis koordynacji czynnosci, o ktorych mowa w art. 326 ust. 4 1 5 ustawy — Prawo wodne.

Ponadto aktualizacja Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry bedzie rozszerzona zgodnie z
art. 173 ust. 21 ustawy — Prawo wodne o:

1) wszelkie zmiany lub uaktualnienia dotyczace tych planéw, wraz z podsumowaniem przegladow wstepnej oceny ryzyka
powodziowego, map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego;

2) oceng postepow w realizacji celow zarzadzania ryzykiem powodziowym;

3) opis i wyjasnienie przyczyn niezrealizowania zaplanowanych dzialan zmierzajacych do osiagnigcia celow zarzadzania
ryzykiem powodziowym;

4) opis dziatan podjetych, a niezaplanowanych w tych planach;

5) mozliwy wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi.

Zgodnie z metodyka opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, przeprowadzono analizy dokumentow
analitycznych (m.in. aktualizacja Wstgpnej oceny ryzyka powodziowego, aktualizacja map zagrozenia powodziowego i
map ryzyka powodziowego) i strategicznych (m.in. Plan przeciwdziatania skutkom suszy, Krajowy program
renaturyzacji wod powierzchniowych, Zatozenia do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z
perspektywa do roku 2030), ktérych wyniki m.in. wykorzystano do opracowania aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Wyniki analiz zawierajg ocen¢ aktualnego stanu prawnego w zakresie przeciwdzialania skutkom
powodzi, zalozenia opisu obszaru planowania, rezultaty analizy wyznaczania i hierarchizacji obszarow problemowych
charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego. Przedstawiono tez wykaz
organow wilasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym (obejmujacy wykaz organéw wiasciwych do
wdrazana dyrektywy powodziowe] oraz organdéw odpowiedzialnych za realizacje dzialan wynikajgcych z planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym) oraz zasady sposobu nadzorowania postepow w realizacji planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Struktura zarzadzania ryzykiem powodziowym wyznaczona jest kompetencjami i
obowigzkami wynikajacymi z przepisow prawa dla poszczegolnych organow. Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne ochrona przed powodzig jest zadaniem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, dalej jako: ,,PGW
WP”, oraz organdéw administracji rzadowej i samorzadowej. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym jest sporzadzany
na okres 6 lat (obecnie na lata 2022-2027).
Na efekt interwencji, w postaci planu zarzadzania ryzykiem powodziowym sktadaja si¢ cztery podstawowe elementy:
1) wskazanie miejsc problemowych, czyli obszarow o szczegdlnie wysokim poziomie ryzyka powodziowego
wymagajacych najpilniejszej interwencji,
2) propozycje budowy i przebudowy urzadzen wodnych stuzacych:
a) niedopuszczeniu do gwattownego wzrostu ryzyka powodziowego spowodowanego zniszczeniami elementéw
istniejgcego systemu przeciwpowodziowego,
b) redukcji ryzyka powodziowego w wyznaczonych miejscach problemowych;
3) propozycje dziatan (technicznych i nietechnicznych), ktore zwigksza zdolno$ci zatrzymywania wody na obszarze
zlewni rzek 1 ogranicza wielko$¢ zagrozenia powodziowego;
4) propozycje dziatan organizacyjnych i technicznych wzmacniajacych caly system zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Oczekiwanym efektem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych negatywnych
skutkow powodzi przez realizacje wyznaczonych w nim celow glownych i1 przyporzadkowanych im celom
szczegotowym:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego
1.1. Zapewnienie warunkdéw ograniczajacych mozliwo$¢ wystepowania powodzi;
1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;
2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego;
2.1. Zapewnienie warunkow redukujgcych mozliwosé wystepowania powodzi;
2.2. Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego;
2.3. Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektow na obszarze zagrozenia powodzia;
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym
3.1. Zwigkszenie skuteczno$ci prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych;
3.2. Zwigkszenie skuteczno$ci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;
3.3. Zwickszenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;




3.4. Wdrozenie systemu analiz popowodziowych i zwigkszanie jego skutecznosci;
3.5. Wdrozenie instrumentéw prawnych i finansowych zwigkszajacych bezpieczenstwo powodziowe;
3.6. Zwickszenie swiadomosci i wiedzy na temat zrodet zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.

Zgodnie z metodyka opracowania aktualizacji Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry
przeprowadzono analizg przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego uwzgledniajgcego zaréwno wielko$¢ jak i
prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska powodziowego, a takze wielko$¢ potencjalnych niekorzystnych skutkow
wywotanych powodzig uwzgledniajacych takie aspekty jak: zdrowie i zycie ludzi, gospodarke, srodowisko, dziedzictwo
kulturowe oraz dziatalno$¢ gospodarcza. Na podstawie analizy przestrzennego rozkladu ryzyka powodziowego
wyznaczono obszary problemowe, charakteryzujace si¢ najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego
sposrod wszystkich obszaréw zagrozonych powodzig. Dla obszaru dorzecza Odry wyznaczono 62 obszaréw
problemowych:- 56 obszaréw problemowych zwigzanych jest z zagrozeniem powodziowym od strony rzek, natomiast 6
z zagrozeniem powodziowym od strony morza, w tym morskich woéd wewnetrznych.

Ograniczenie poziomu ryzyka powodziowego, zostanie osiagnigte poprzez wdrozenie roéznych typoéw dziatan
realizujgcych konkretne cele szczegdlowe zarzadzania ryzykiem powodziowym. Przyjety sposob postgpowania
zmierzajacy do osiagnigcia wyznaczonych celow zarzadzania ryzykiem powodziowym opiera si¢ na identyfikacji
i eliminacji zrédet nadmiernego ryzyka powodziowego, ktore na danym obszarze w okreslonym horyzoncie czasowym
s3 uznawane za najistotniejsze. Katalog typow dziatan aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzglednia typy dziatan, ktorych realizacja wynika z obowiagzujacych uwarunkowan prawnych oraz dla ktorych zostaty
okreslone podmioty posiadajace obowigzek prawny ich realizacji. Zaproponowany w aktualizacji planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym katalog typow dziatan stuzacych ograniczeniu poziomu ryzyka powodziowego zawiera 31
typow dziatan. Niektore typy dziatan realizuja wiecej niz jeden cel szczegotowy.

Osiagniecie zatozonych celéw zapewnione zostanie przez wiasciwe zarzadzanie ryzykiem powodziowym, podjgcie
dzialan nietechnicznych zmniejszajacych wrazliwo$¢ obszaré6w szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz dziatan
organizacyjnych i prawnych wzmacniajacych wszystkie elementy systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Ostateczna lista dziatan redukujacych ryzyko powodziowe dla obszaru dorzecza Odry zawiera mierzalne rozwiazania,
ktore nalezy wdrozy¢, aby skutecznie zarzadza¢ ryzykiem powodziowym. Na obszarze dorzecza Odry zaplanowano do
realizacji 265 dziatania.

Efekt (cele planu zarzadzania ryzykiem powodziowym) zostanie osiagniety na obszarze dorzecza Odry poprzez
wdrozenie dziatan okreslonych w przyjmowanym przez rozporzadzenie Planie.

Brak jest mozliwosci zastosowania rozwigzania alternatywnego z uwagi na istniejace ustawowe upowaznienie do przyjecia
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Obowiazek opracowania planow zarzadzania ryzykiem powodziowym naktada Dyrektywa Powodziowa, ktorej zatozenia
sg implementowane do wewnetrznego systemu prawnego poszczegdlnych krajow. Kazdy kraj cztonkowski UE jest
zobowigzany do opracowania planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz ich cyklicznego przegladu co 6 lati w
razie potrzeby aktualizacji.

Opracowanie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, zostalo poprzedzone wykonaniem przegladu i aktualizacji
wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego.

Do dokumentéw UE okreslajacych kierunki polityki w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym nalezg:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z p6zn. zm. — Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z p6zn. zm.), dalej jako: ,,Ramowa Dyrektywa Wodna”;
jednymi z celow Ramowej Dyrektywy Wodnej, okreslonymi w art. 1 lit. b i e, jest zapewnienie zrOwnowazonego
korzystania z wod oraz zmniejszenie skutkéw powodzi;

2. Dyrektywa Powodziowa;

3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw budujac Europe odporng na zmiang klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do
zmiany klimatu, Bruksela, dnia 24.02.2021 r. COM(2021) 82 final;




4. Zawiadomienie Komisji Wytyczne dotyczace sprawozdawczosci w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
kleskami lub katastrofami, art. 6 ust. 1 lit. d) decyzji nr 1313/2013/UE (2019/C 428/07).

Kraje cztonkowskie OECD i UE przygotowuja dokumenty planistyczne odnoszace si¢ do tematyki zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz zapewniaja mechanizmy finansowe dedykowane realizacji dzialan w nich zawartych, jak tez dziatan
odnoszacych si¢ do zarzadzania ryzykiem powodziowym w szerszym aspekcie, ktoéry uwzglednia rowniez adaptacje do
zmian klimatu. .Dla Australii i Stanow Zjednoczonych cztonkow OECD i jednoczesnie krajéw narazonych m.in. na
powodzie przybrzezne, rzeczne i pluwialne, doswiadczonych w ciggu ostatniej dekady katastrofalnymi powodziami, w
grudniu 2020 r. zostaly opracowane dokumenty pn. Zarzadzanie ryzykiem powodziowym w Australii. Budowanie
odpornos$ci na powodzie w zmieniajacym si¢ klimacie (ang. Flood Risk Management in Australia. Building flood resilience
in a changing climate) oraz Zarzadzanie ryzykiem powodziowym w Stanach Zjednoczonych. Budowanie odpornosci na
powodzie w zmieniajagcym si¢ klimacie (ang. Flood Risk Management in the United States. Building flood resilience in a
changing climate). W Dokumentach przeanalizowane zostaly poszczegdlne skladowe systemu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym w tych krajach oraz okreslono dalsze mozliwo$ci doskonalenia tego systemu poprzez m.in. rozwoj terenow
zalewowych, wzrost nakltadéw inwestycyjnych, zwickszenie odpornosci obszarow narazonych na ryzyko wystapienia
powodzi, podnoszenie §wiadomosci spotecznej, wieloaspektowe podejscie do tematyki powodzi.

W Wielkiej Brytanii zadania z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz zmian klimatu naleza do Agencji
Srodowiska (Environment Agency). Zarzadzanie ryzykiem powodziowym i skutkami powodzi wyznacza dokument pt.
,Krajowa strategia zarzadzania ryzykiem powodzi i erozji wybrzeza dla Anglii” (National flood and coastal erosion risk
management strategy for England) opracowany w marcu 2021 r. Celem Strategii jest poprawa zarzadzaniem ryzykiem
i skutkami powodzi od strony rzek, morza, wod gruntowych, zbiormnikéw wodnych, systemu kanalizacji i powodzi
spowodowanych erozja wybrzeza. Strategia okresla cele dilugoterminowe, ktdére powinny by¢ osiagnigte w ciagu
najblizszych 10 do 30 lat oraz cele krétkoterminowe, obejmujace praktyczne $rodki i dziatania podejmowane przez
zaangazowane podmioty m.in. osoby fizyczne, rolnikoéw, zarzadzajacych gruntem, dostawcow mediow i in.

Ponad to w Wielkiej Brytanii co pig¢ lat opracowywana jest Brytyjska Ocena Ryzyka Zmiany Klimatu (Climate Change
Risk Assessment- CCRA), tj. ocena gldéwnych zagrozen i mozliwosci zwigzanych ze zmianami klimatu. Identyfikacja
glownych zagrozen i szans w ocenie ryzyka (CCRA) w szeéciu obszarach m.in. ryzyko wystapienia powodzi i zmian
wybrzeza, jest podstawa do opracowania strategii pn. Narodowy Program Adaptacji (National Adaptation Programme -
NAP). Climate Change Comittee (CCC), co dwa lata przygotowuje sprawozdania z postgpow realizacji NAP (w 2015, 2017,
2019). Trzeci raport CCRA zostat opublikowany w 2021 r., a raport NAP bedzie opublikowany w tym roku.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
1 (KZGW) ustawa — Prawo wodne 1. Planowanie i realizacja
7 (RZGW) dzialan wynikajacych z
32(Z2) planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

PGW WP — Krajowy
Zarzad Gospodarki
Wodnej (KZGW),
regionalne zarzady
gospodarki (RZGW),
zarzady zlewni (ZZ)

2. Wykonanie corocznych
sprawozdan z realizacji
dziatan zawartych w
planie zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

3. Przeglad 1 aktualizacja
planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym
- sporzadzenie projektu.

1 1. Nadzér nad wdrazaniem
planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

2.  Prowadzenie
monitoringu z realizacji

minister wlasciwy do dzialah  zawartych w

Spraw gospodarkl ustawa — Prawo wodne P lanig zarz?[dzania

wodnej ryzykiem powodziowym.

3. Przekazanie raportu do
KE z opracowania planu
zarzagdzania  ryzykiem
powodziowym.

4. Wydawanie decyzji o
srodowiskowych




uwarunkowaniach  dla
dziatan zaplanowanych w
planie zarzadzania
ryzykiem powodziowym,
ktoérych podmiotem
realizujacym sa PGW
WP.

5. Prowadzenie konsultacji
spotecznych planu
zarzadzania  ryzykiem
powodziowym.

minister wlasciwy do
spraw gospodarki
morskiej

ustawa — Prawo wodne

1. Przygotowuje projekty
planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym
od strony morza, w tym
morskich wod
wewnetrznych i przekazuje
PGW WP.

2. Uzgadnianie sposobu
rozpatrzenia uwag W
zakresie planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym
od strony morza i morskich
wod wewnetrznych.

minister wlasciwy do
spraw zeglugi
srodladowe;j

ustawa — Prawo wodne

Uzgadnianie projektu planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym w  zakresie
dotyczacym srodladowych
drég wodnych.

minister wiasciwy do
Spraw transportu

ustawa — Prawo wodne

Uzgadnianie projektu planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym w zakresie
infrastruktury transportowe;j.

minister wlasciwy do
spraw klimatu

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. 22021 r. poz. 1973, z pdzn.
zm.)

Strategiczny plan adaptacji dla
sektoréw i obszarow wrazliwych
na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywa do roku 2030 (SPA
2020)

Inicjowanie, w tym
przygotowanie podstaw
finansowych do planowania

i realizacji stosownych typow
dziatan planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.
Inicjowanie dziatan
zwigzanych z adaptacja do
zmian klimatu.

minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki

ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574,
z pozn. zm.)

Ograniczenie ryzyka
wystapienia skutkéw powodzi,
poprzez realizacje dziatan
zawartych w planie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej
oraz Wojewddzkie
fundusze ochrony
srodowiska i
gospodarki wodnej

1
12 (WFOSIiGW)

Potencjalne zrodto
wspolfinansowania czgsci
dziatan opisanych w projekcie
planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym

wojewodowie

12

ustawa — Prawo wodne

1. Uzgadnianie
planoéw

projektow
zarzadzania




ryzykiem powodziowym.

. Ograniczenie ryzyka
wystapienia skutkow
powodzi, poprzez
realizacje dziatan
zawartych ~w  planie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

. Usuwanie skutkow klesk

zywiotowych, w  tym
powodzi.

. Weryfikowanie strat w

infrastrukturze
spowodowanych kleskami
zywiotowymi, w tym
powodziami.

. Prowadzenie polityki w

zakresie reagowania w
czasie wystapienia
powodzi oraz systemow
wczesnego ostrzegania,
poprzez nadzor nad
centrami zarzadzania
kryzysowego.

marszatkowie

12

ustawa — Prawo wodne

. Opiniowanie projektu

planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

. Inicjowanie, w  tym

przygotowanie  podstaw
finansowych do
planowania i realizacji
stosownych typoéw dziatan
planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

. Uwzglednianie ustalen

planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym
przy opracowywaniu
Planu zagospodarowania
przestrzennego
wojewoOdztwa, strategii
rozwoju wojewodztwa.

starostowie

252

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U. 22022 r. poz. 261, z p6zn.
zm.);

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22022 r. poz. 528, z pozn.
zm.)

. Planowanie irealizacja

stosownych typoéw dziatan
planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

. Usuwanie skutkow klesk

zywiotowych, w  tym
powodzi.

Gminy, rady gmin,
wojtowie
(burmistrzowie,
prezydenci)

1634

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.);
ustawa — Prawo wodne;

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 1.

poz. 503)

. Bezposredni poprzez

planowanie 1 realizacj¢
stosownych typoéw dziatan
planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym

. Posredni wplyw poprzez

uchwalanie aktow prawa
miejscowego, W tym
miejscowych planow
zagospodarowania

przestrzennego, ktore




uwzgledniaja ustalenia
planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym;
3. Zmniejszenie ryzyka
powodziowego jesli na ich
terenie sa wykonywane
dziatania zawarte w planie

zarzadzania ryzykiem
powodziowym (m.in.
zmniejszenie kosztow
usuwania  skutkow  po
powodzi)
Dyrektor Urzgdu 1 Zabezpieczenie brzegéw
Morskiego w Gdyni ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o | morskich i ochrona przed
obszarach morskich powodziami od strony morza.
Rzeczypospolitej Polskiej i Planowanie i realizacja dziatan
administracji morskiej (Dz. U. z zawartych w planie
2022 r. poz. 457, z pdzn. zm.) zarzadzania ryzykiem
powodziowym.
1(GDOS) 1. Opiniowanie planu
12 (RDOS) zarzadzania ryzykiem
ustawa z dnia 3 pazdziernika powod;iowym w ramach
2008 r. o udostepnianiu Strategicznej. Oceny
Generalny Dyrektor Of <o érodowisku i i Oddziatywania na
Ochrony Srodowiska mn Om"f‘ql 0 s.ro owisku 1J’ego Srodowisko
oraz Regionalni ochronie, udziale spoteczenstwa 2. Opiniowanie, uzgadnianie,
Dyrektorzy Ochrony w ochronie Srodowiska oraz o wydawanie decyzji o
Srodowiska ocenach oddziatywania na srodowiskowych
srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. uwarunkowaniach dla
1029) dziatan zaplanowanych w
planie zarzadzania
ryzykiem powodziowym
1(GIOS) 1. Opiniowanie planu
12 (WIOS) zarzadzania ryzykiem
ustawa z dnia 3 pazdziernika powodziowym w ramach
Gtéwny Inspektor 2008 r. 0 udostepnianiu Strategicznej _ Oceny
; informacji o $rodowisku i jego Oddzialywania na
Sanitarny oraz Informacjl o sro Jeg . ;
e . . , Srodowisko
Wojewodzcy ochronie, udziale spoteczenstwa o X L.
., . 2. Opiniowanie, uzgadnianie,
Inspektorzy Ochrony w ochronie $rodowiska oraz o decvzii o Srodowisk h
: ecyzji o srodowiskowyc
Srodowiska ocenach oddziatywania na uwarunkowaniach dla
srodowisko dziatan zaplanowanych w
planie zarzadzania
ryzykiem powodziowym
17 . L Planowanie i realizacja
Dyrektor Parku ustawa z .dma 16 kwictnia 2004 r. stosownych typow dzJialar'l
Narodowego 0 ochronie przyrody (Dz. U. z planu zarzadzania ryzykiem
2022 r. poz. 916) .
powodziowym.
Instytut Meteorologiii | 1 Ograniczenie ryzyka
Gospodarki Wodnej wystapienia skutkow powodzi,
Panstwowy Instytut poprzez realizacj¢ dziatan
Badawczy ustawa — Prawo wodne zawartych w planie
(Panstwowa Stuzba zarzadzania ryzykiem
hydrologiczno- powodziowym.
meteorologiczna)
Panstwowe 15 Planowanie i realizacja

Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe
(Dyrekcja Generalna
Lasoéw Panstwowych,
Dyrekcje Regionalne)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz.
672)

dedykowanych typow dziatan
w planie zarzadzania ryzykiem
powodziowym.




Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 .

o zarzadzaniu kryzysowym;

ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.

o stanie kleski zywiotowej

Informowanie o ryzyku
1 zagrozeniu wystgpienia
powodzi i jej skutkow.
Realizacja dziatan
wynikajacych z planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Zarzadcy
infrastruktury liniowej
(linie kolejowe, drogi,
linie

Brak mozliwosci
oszacowania ilosci
podmiotéw z uwagi na

przeglad i aktualizacja planow
zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru

1. Uzgadnianie i opiniowanie
przebiegu infrastruktury
wynikajacej z realizacji
dziatan zaplanowanych w
planie zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

2. Mniejsze wydatki na
usuwanie skutkéw po

elektroenergetyczne, niedostepnos¢ danych dorzecza Odry .
oL powodzi.
gazociagl itp.) 3. Realizacja dziatan
zaplanowanych w planie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Mieszkancy terenow
narazonych na ryzyko
powodziowe w

81518

przeglad i aktualizacja planow
zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru

Ograniczenie ryzyka
wystapienia skutkow powodzi
poprzez realizacj¢ dziatan
zawartych w planie

SESE?;I?ohwych dorzecza Odry zarzqdze}nia ryzykiem
powodziowym.
Zarzadcy budynki - obiekty przeglad i aktualizacja planow Mniejsze wydatki na
infrastruktury, uzytecznosci spotecznej - | zarzadzania ryzykiem usuwanie skutkow po
przedsigbiorstwa, 296 powodziowym dla obszaru powodzi.

zarzadcy mienia
znajdujacych si¢ na
obszarach
problemowych

zaktady przemystowe -
19

sktadowiska odpadow -
23

oczyszczalnie i
przepompownie §ciekdw
- 103

cmentarze - 16

ujecia wody - 1788

dorzecza Odry

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Wypetniajac obowigzek ustawowy wynikajacy z art. 173 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo wodne, minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, zapewniajac aktywny udziat wszystkich zainteresowanych w osiggnieciu celow zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w szczegélno$ci w przygotowywaniu, przegladzie oraz aktualizacji planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w dniu 22 grudnia 2020 r podal aktualizacj¢ projektu Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry do publicznej wiadomosci, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ do 22 wrze$nia
2021 r.

W ramach konsultacji spotecznych, dla wszystkich obszaréw dorzeczy zorganizowano lacznie spotkania w 31 miastach.
Wszystkie zostaly przeprowadzone w formule on-line ze wzglgdu na obowigzujace obostrzenia epidemiologiczne.
W obszarze dorzecza Odry zorganizowano 15 spotkan. Przygotowane materialy informacyjne uwzgledniaty potrzebe
dotarcia do r6znych grup spoteczenstwa. Dostepne byty m.in.: niespecjalistyczne wersje plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, instrukcja sktadania uwag i wnioskéw (formularz online, aktywny PDF oraz wersja drukowana)
umieszczone na stronie projektu www.stoppowodzi.pl, wérdd jednostek samorzadu terytorialnego rozpowszechnione
byly takze plakaty informacyjne oraz broszury na temat konsultacji spotecznych. Dodatkowo kazde ze spotkan
poprzedzone bylo mailingiem do jednostek samorzadu terytorialnego, urzedéow wojewodzkich i marszatkowskich,
wybranych jednostek administracji rzadowej (np. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Klimatu i



http://www.stoppowodzi.pl/

Srodowiska), Laséw Panstwowych (dyrekcja generalna ijednostki regionalne), urzedéow morskich, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
(GIOS), Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB), parkéw narodowych i krajobrazowych. Dodatkowo
zorganizowano infolinic dla osob, ktore chcialyby zlozy¢ uwagi i wnioski do plandow zarzadzania ryzykiem
powodziowym, a nie majg dostgpu do Internetu. Te osoby mogty rowniez sktada¢ uwagi osobiscie w zorganizowanych
punktach w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej oraz w siedzibie Ministerstwa wtasciwego do przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, zgodnie z art. 173 ust. 8 ustawy — Prawo wodne.

Projekt aktualizacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych
jest elementem catej aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Aby umozliwi¢ interesariuszom
zgloszenie uwag do przedmiotowego projektu, zorganizowano dodatkowe spotkanie konsultacyjne dla RZGW w
Gdansku.

Istotnym elementem byta koordynacja procesu konsultowania migdzy aktualizacja planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym a aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry poprzez przeprowadzenie
wspolnie dwoch spotkan, w Gdansku i w Lodzi.

Uwagi do dokumentoéw mozna byto zglaszac:
e zaposrednictwem formularza on-line umieszczonego na stronie www.stoppowodzi.pl/konsultacje;
e poprzez przestanie informacji na adres e-mail: konsultacje@stoppowodzi.pl;

e pisemnie w migjscu udostepnienia dokumentow: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa;

e pisemnie przesylajac na adres pocztowy: Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa;

* ustnie do protokotu w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury (ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa, III pigtro,
pok. 308 — Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej);

e podczas spotkan konsultacyjnych, poprzez wiadomos¢ na czacie;

e poprzez portal danych przestrzennych dostepny na stronie projektu www.stoppowodzi.pl.

W ramach konsultacji spotecznych projektu aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Odry zgloszono tacznie 199 uwag. Autorami uwag i wnioskow byli przedstawiciele:
e 48 jednostek administracji samorzadowej (JST);

e 1 jednostka naukowo-badawcza (Politechnika Wroctawska, Wydziat Architektury);
e 4 organizacje pozarzagdowe (m.in. Fundacja Grenmind, Fundacja WWF);

e 11 innych podmiotow (m.in.: PGE Energia Odnawialna S.A. Oddziat ZEW Dychow w Dychowie, Grupa
Rozwiazan Sp. z 0.0., Komenda Powiatowa panstwowej Strazy Pozarnej w Poddebicach);

e 11 0s6b prywatnych. W przypadku 9 wnioské6w nie wskazano podmiotu.

W przypadku 9 wnioskow nie wskazano podmiotu. Uwagi zglaszane do planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
koncentrowaly si¢ w szczeg6lnosci na propozycji zmian na ostatecznej liScie dziatan w zakresie:

e uwzglednienia inwestycji i okreslenia ich priorytetowosci;

e uszczegOlowienia zakresu informacji m.in. w zakresie: opisu inwestycji, jej zakresu, jednostek odpowiedzialnych

za realizacj¢ czy kosztow;

e usunigcia inwestycji, z uwagi na status realizacji badz znikomy wptyw na minimalizacj¢ ryzyka powodziowego.
Ponadto, zgtaszano uwagi redakcyjne w obrgbie dokumentu bez wptywu na zakres przedmiotowy oraz cele okreslone w
planie zarzadzania ryzykiem powodziowym. Organizacje ekologiczne zglaszaly uwagi dotyczace koniecznos$ci
wdrozenia na szersza skale dziatan nietechnicznych, bazujgcych na retencji naturalnej, zamiast klasycznych rozwigzan
technicznych zgtaszanych przez podmioty realizujace inwestycje. Przeciwwaga dla uwag zglaszanych przez organizacje
ekologiczne byly liczne wnioski i zadania przedstawicieli samorzadow terytorialnych dotyczace koniecznosci podjecia
dodatkowych dziatan polegajacych na ochronie watami przeciwpowodziowymi wybranych obszarow, ktére dotknigte
byty w ostatnich latach powodziami. Pojawialy si¢ rowniez uwagi podnoszace kwesti¢ zasadno$ci proponowanych
inwestycji w kontekscie przypisanych im celow oraz roli w minimalizowaniu ryzyka powodziowego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]




0 1| 2 3 4 [ 5] 6 7 8 [ 9 10 | Zgeznie (0-
10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 o [0 o o (o [o o 0o o o 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem o (o [o o 0o o [o o o [0 o 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 o [0 o o |o [o o 0o [o o 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Przewidywane potencjalne zrodta finansowania dziatan zawartych w planie zarzgdzania ryzykiem
powodziowym w najblizszym 6-letnim cyklu planistycznym obejmuja szeroki zakres krajowych
oraz zagranicznych instytucji finansowych oraz programéw wsparcia finansowego dedykowanych
przedsiewzigciom uzytecznoSci publicznej, jakimi sa projekty =z zakresu ochrony
przeciwpowodziowe;j.
Krajowe $rodki publiczne, ktére zgodnie z przewidywaniami beda podstawowym  Zrodtem
finansowania w odniesieniu do wielu inwestycji, pochodzg z:
. bu}iZetu panstwa (w tym réwniez programy finansowane m.in. przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - pod warunkiem, Ze nie sg to
fundusze unijne zarzadzane przez te ministerstwa),
e budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
e NFOSIiGW.
Natomiast najbardziej efektywne zrédlo finansowania stanowia $rodki finansowe pochodzace z
zagranicznych instytucji finansowych, oferujacych programy wsparcia finansowego niepodlegajace
ZWrotowi.
Wsrod inwestycji, ktore przewidziano do realizacji w ramach aktualizacji Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym w obszarze dorzecza Odry znajduja si¢ te, dla ktorych Zrodio finansowania
srodia jest zapewnione oraz pozostate, dla ktorych to zrédlo nie zostalo jednoznacznie potwierdzone na
finansowania etapie tworzenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Dla inwestycji, ktore maja zapewnione finansowanie, wskazano nastepujace jego zrodta:

e Dbudzet panstwa, klasyfikujac w ten sposob wszystkie inwestycje, ktore maja byc¢
finansowane bezposrednio ze §rodkéw budzetowych oraz z projektow Banku Swiatowego,

e budzet wlasny PGW WP,

e S$rodki unijne z perspektywy finansowej 2014-2020 tj. Funduszu Spodjnosci (Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Regionalne Programy Operacyjne (RPO)),

e budzet JST.

W obszarze dorzecza Odry, dla inwestycji z zapewnionym finansowaniem, , struktura finansowania
obliczona zostala w sposob nastepujacy: 30% srodki Budzetu Panstwa, 70% S$rodki unijne. W
przypadku, gdy czes¢ planowanych §rodkéw ma pochodzi¢ z budzetéw JST, przyjeto nastepujaca
strukture finansowania: 15% budzet JST, 15% Budzet Panstwa, 70% $rodki unijne.

Strukture finansowania dziatan dla ktorych finansowanie jest zapewnione na etapie tworzenia
Planu oraz informacje¢ na temat kosztéw dziatan dla ktorych nie ma zapewnionego finansowania,
w obszarze dorzecza Odry, w podziale na poszczeg6lne kategorie finansowania przedstawiono w
tabeli.

ZRODLO FINANSOWANIA Wielkos¢ Finansowania [z}] |  Procent [%]




Budzet Panstwa 2794901 404 25.14
. Budzet wlasny PGW WP 1616 763 545 14.54
Zapewnione — —

finansowanic Srodki unijne z perspektywy 1144 144 223 10.29
finansowej 2014-2020

Budzet JST 23 700 000 0.21

Brak zapewnionego finansowania 5536 851 675 49.81

RAZEM 11 116 360 847 100

Dla inwestycji, dla ktérych struktura finansowania nie zostala jednoznacznie potwierdzona na
etapie tworzenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, planowane jest pozyskanie
finansowania z réznych zrédet, obejmujacych zaréwno krajowe $rodki publiczne jak i1 $srodki
pochodzace z zagranicznych instytucji finansowych, oferujacych programy wsparcia finansowego
niepodlegajace zwrotowi. W okresie planistycznym 2022-2027 przewiduje si¢ dofinansowanie
projektow przeciwpowodziowych z nastgpujacych srodkéw Unii Europejskiej z perspektywy
finansowej 2021 — 2027 tj. z Funduszu Spdjnosci (Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko (FEnIKS) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Fundusze
Europejskie dla regionéw (wojewodztw)). Strukturg podziatu potencjalnych zrodet finansowania
dla tych inwestycji wraz z wynikajacymi z niej kosztami, zaprezentowano w ponizszej tabeli.

POTENCJALNE ZRODLO , : Odra
FINANSOWANIA 70 SRODKOW
Budzet Panstwa 15% 830527 751
Srodki wtasny PGW WP 11% 609 053 684.3
Budzet JST 4 221 474 067
Srodki unijne z perspek

ﬁnafl SOW; ) 0‘; 1-% 70% 3 875 796 173
RAZEM 100,00% 5536 851 675

Poza powyzszymi zrédtami finansowania, opartymi na pomocy bezzwrotnej, mi¢dzynarodowe
instytucje finansowe, takie jak Bank Swiatowy; Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju; Europejski
Bank Inwestycyjny; oferuja rowniez pozyczki oraz kredyty przeznaczone na finansowanie budowy
obiektow przeciwpowodziowych. Przyktadem sg dziatania:

e Drziatanie (Nr DW_W_14), ktérego celem jest modernizacja i wdrozenie systemow
informatycznych wspomagajacych pracg Centrow Operacyjnych wraz z dostawami
niezbednego sprzgtu i oprogramowania (projekt 4B.1/1).

Dodatkowo w na ostatecznej liScie dziatan, dalej jako: ,,OLD”, wykazano dziatania realizowane
przez inne podmioty niz Wody Polskie. Jest to 16 dziatan, ktérych taczna szacunkowa wartosé
realizacji wynosi 351 391 138 zt.

W zakresie katalogu dzialan stuzacych zarzadzaniu ryzykiem powodziowym innych niz dzialania
inwestycyjne, czyli formalno-prawne, nie zidentyfikowano kosztéw tych dziatan. Cze$¢ dziatan
mozna zakwalifikowa¢ jako dzialania niskokosztowe w rozumieniu kosztow w sektorze
administracji rzadowej, ktore przede wszystkim wiazg si¢ z dzialaniami statutowymi. Zatem nie
zwigksza w sposob istotny kosztow funkcjonowania podmiotéw publicznych. Finansowanie z
budzetu panstwa odbedzie si¢ w ramach limitu wydatkéw dla danej czeSci budzetowej
przewidzianych w ustawach. Do dziatan takich zaliczy¢ mozna m.in.:

e Duziatanie (Nr DO_O 1), polegajace na podejmowaniu prac analitycznych prowadzonych
w ramach dziatan podejmowanych przez PGW WP, RZGW ale takze dziatan
podejmowanych w CZK w celu usprawnienia systemu reagowania na zjawisko powodzi,

e Dziatanie (Nr DO_O_2) polegajace na rozwoju systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen;

e Dziatanie (Nr DO_O_4), ktore mowi o prowadzeniu analiz i badan w zakresie mozliwos$ci
zwigkszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retencji,
stosowania roznego rodzaju dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztaltowania zasobow
wodnych poprzez zwigkszanie sztucznej retencji powodziowej, budowy i przebudowy
urzadzen melioracji wodnych dla zwiekszania retencji powodziowej, usprawniania systemu




zarzadzania ryzykiem powodziowym, ale takze zlecania analiz eksperckich dotyczacych
wdrazania wynikow badan w praktyce gospodarowania wodami;

e Dzialanie (Nr DO O 8), ktorego celem jest udostgpnianie, promowanie,
rozpowszechnianie materiatow promocyjnych i edukacyjnych dotyczacych stosowania
Katalogu Dobrych Praktyk rekomendowanych przez Wody Polskie;

e Dziatanie (Nr DO O 10), polegajace na stworzenie ogélnodostepnej bazy danych o
szkodach powodziowych;

e Dziatanie (Nr DO _O_11), zakladajace wprowadzenie tematyki gospodarki wodnej oraz
ochrony przeciwpowodziowej do podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego szkoty
podstawowej oraz szkot ponadpodstawowych, z uwagi na fakt, iz kreowanie odpowiednich
postaw jest niezwykle wazne by moc efektywnie wdrazaé planowane zarzadzanie ryzykiem
powodziowym i prowadzenie racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi;

e Dziatanie (Nr DO_O_12) polegajace na jak najszerszym rozpropagowaniu wiedzy na temat
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz przeprowadzaniu kampanii informacyjno-
promocyjnych zwigzanych z wdrazaniem plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,;

e Drziatanie (Nr DO_O_13), ktérego celem jest rozwijanie i wdrazanie systemu
monitorowania i gromadzenia informacji o powstawaniu zator6w lodowych w okresie zimy
i ich skutkach.

Przewidywane potencjalne Zrodla finansowania programu dziatan w najblizszym 6-letnim cyklu
planistycznym obejmujg zatem szeroki zakres krajowych oraz zagranicznych instytucji
finansowych oraz programéw wsparcia finansowego dedykowanych przedsigwzieciom
uzytecznosci  publicznej, jakimi s3 projekty zwigzane z zapewnieniem ochrony
przeciwpowodziowe;.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przyjecie planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry, nie bedzie
oddziatywato na sektor finanséw publicznych. Z ponoszeniem kosztow zwigzany jest etap realizacji
dziatan inwestycyjnych okre§lonych planem zarzadzania ryzykiem powodziowym, w przypadku
podjecia decyzji o ich wykonywaniu.

Realizacja planu zarzadzania ryzykiem powodziowym nie ma tez bezposredniego przetozenia na
strong¢ dochodowa sektora. Ze wzgledu na charakter dzialah nie przewiduje si¢ osiggania
bezposredniego wplywu finansowego zwigzanego z realizacja dziatan inwestycyjnych
zamieszczonych na OLD. W dhlugim terminie realizacja dziatlan inwestycyjnych moze miec
korzystny wplyw na dochody podatkowe dzigki poprawie sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw.
Ze wzgledu jednak na ztozono$¢ dzialan i nieznajomo$¢ przyszlej sytuacji ekonomiczno-
gospodarczej sg one niemozliwe do przewidzenia.

Wszelkie koszty zwigzane z realizacjg planu zarzadzania ryzykiem powodziowym (dziatan
umieszczonych na OLD) sa szacunkami naktadéw inwestycyjnych. W ramach Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry do wykonania wytypowano 265 dziatan, w tym
94 dziatania nietechniczne i 171 dziatan technicznych, w tym m.in. zapewnienie funkcjonalnosci
istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej — 75 dzialania, budowa, przebudowa waldéw
przeciwpowodziowych / przeciwsztormowych, muréw oporowych — 60 dziatan, dostosowanie
przepustowosci koryta ciekow lub kanatow do racjonalnego przeprowadzania wod powodziowych
na odcinkach, gdzie obszary szczegodlnego zagrozenia powodziowego charakteryzuja si¢ duza
wrazliwo$cig — 14 dziatan, budowa hydrotechnicznych obiektow retencjonujacych wode — 23
dziatan, ochrona lub zwigkszenie retencji dolin rzecznych — 11 dziatania, zachowanie i poprawa
funkcjonalnosci systemu zabezpieczenia obszarow depresyjnych — 4 dziatania oraz pojedyncze
dzialania z zakresu m.in. zapewnienia mozliwo$ci prowadzenia akcji lodotamania, budowy
kanatow ulgi, ochrony lub zwigkszenia retencji na gruntach lesnych lub zurbanizowanych,
inicjowanie programow edukacyjnych w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym, rozwdj
systemow prognoz w skali lokalnej i krajowej, dziatan legislacyjnych w zakresie ochrony przed
powodzig oraz ochrony brzegéw morskich przed erozjg i powodzig od strony morza, w tym
morskich wod wewngtrznych.

Calkowita szacunkowa warto$¢ dziatan technicznych i nietechnicznych w obszarze dorzecza Odry
wynosi okoto 11,1 mld zt. Szacunkowa kwota na najblizszy cykl planistyczny (2022 — 2027),




wynosi 6,9 mld zt z czego 1,32 mld zh. przeznaczone jest na dziatania minimalizujace zagrozenie
od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych.

Szacowane naklady inwestycyjne przy zalozeniu realizacji wszystkich dzialan ujetych na
OLD, ujete zostaly w ponizszej tabeli (w zl)

Naktady inwestycyjne na dziatania redukujace ryzyko
powodziowe w obszarze dorzecza Odry [zt]

Zadania inwestycyjne
Zadania PGW WP na lata 2020- | zwiazane z zarzadzaniem
Rok 2027 z perspektywa do 2030 r. | ryzykiem powodziowym |RAZEM
2022 1472 819 117,08 343 671 501,7 1 816490 619,0
2023 1 381922 961,66 310 643 185,3 1 692 566 147,0
2024 586 137 117,60 294 703 185,3 880 840 302,9
2025 422917 941,40 290427 515,3 713 345 456,7
2026 637 178 412,65 282 010 848,7 919 189 261,3
2027 603 536 339,58 286 484 698,7 890 021 038,3
SUMA 5104 511 889,97 1 807 940 935 6 912 452 825

Rozporzadzenie przyjmuje plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym, tj. dokument o charakterze
strategicznym 1 planistycznym, ktéry nie generuje bezposrednich skutkéw finansowych.
Rozporzadzenie nie rodzi zobowigzania do realizacji dziatan w nich zawartych, lecz pozwala
potencjalnym inwestorom (nie tylko realizujagcym dzialania z budzetu panstwa) na prowadzenie
inwestycji 1 dzialan. Samo wskazanie dziatan lub inwestycji w planie zarzadzania ryzykiem
powodziowym nie przesadza o ich kosztach. Beda one weryfikowane na etapie przygotowania
inwestycji lub etapie sktadania wniosku o jej dofinansowanie.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym, wprowadzany przedmiotowym projektem
rozporzadzenia opracowany zostat na okres 6 lat i obejmuje lata 2022-2027. Zgodnie z art. 173 ust.
19 ustawy — Prawo wodne, plan zarzadzania ryzykiem powodziowym co 6 lat podlega przegladowi
oraz w razie potrzeby aktualizacji.

Szacunkow planowanych kosztow inwestycyjnych dokonano na postawie danych PGWWP dla PPI
wedhug stanu na 2021 r. w zakresie inwestycji ujetych na OLD. W przypadku pozostatych
inwestycji szacunkowe koszty pozyskano od podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacje.
Poniewaz szacunkowe koszty zostaly podane w ujeciu caloSciowym, bez rozbicia na kwoty
czastkowe w poszczegbdlnych latach realizacji, do kalkulacji przyjeto proporcjonalne rozbicie
kosztow na lata wskazane przez podmiot, biorgc pod uwage planowany rok rozpoczegcia i
zakonczenia dzialania inwestycyjnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zk, sektor milfro—, . 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z ma}ych i s.redmch
..... r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze Aktualizacja planu zarzadzania ryzykiem powodziowym nie bedzie mieé
niepienieznym | przedsigbiorstwa




bezposredniego wptywu na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw, jednakze
wplyw wdrozenia rozporzadzenia nalezy rozpatrywaé poprzez potencjalne
korzysci posrednie (brak strat czy dodatkowych kosztow).

Posrednio zatem, rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na
funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw ze wzgledu na unikniecie
potencjalnych strat powodziowych oraz minimalizacj¢ ryzyka wystapienia
negatywnych skutkéw powodzi. Najwigksze korzysci polegajace na uniknigciu
strat powodziowych odnotujg przedsigbiorstwa z sektorow gospodarki
narodowej zlokalizowane na terenie obszaré6w chronionych przed powodzig
poprzez planowane w rozporzadzeniu dziatania przeciwpowodziowe Korzys$ci
dla duzych przedsigbiorstw beda dotyczy¢ takze mozliwosci nowych
kontraktow zwigzanych z realizacjg nowych dziatan przeciwpowodziowych lub
budowag lub przebudows istniejacych urzadzen wodnych (w tym stworzenia
nowych miejsc pracy).

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

Realizacja rozporzadzenia to zroédto przychodow dla firm wykonawczych i ich
podwykonawcow, a zatem bedzie mie¢ bezposredni wptyw na funkcjonowanie
sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw zaangazowanych jako
wykonawcy lub dostawcy w dzialaniach rekomendowanych do wdrozenia w
ramach plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Ponadto wplyw
rozporzadzenia nalezy rozpatrywac poprzez potencjalne korzysci (brak strat czy
dodatkowych kosztow), ze wzglegdu na uniknigcie potencjalnych strat
powodziowych oraz minimalizacj¢ ryzyka wystapienia negatywnych skutkow
powodzi.

Posrednio rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wpltyw na funkcjonowanie
sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, zlokalizowanych na terenie
obszar6w chronionych przez planowane w rozporzadzeniu dzialania
przeciwpowodziowe.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowane rozporzadzenie bedzie mie¢ pozytywny wplyw na
funkcjonowanie rodzin, obywateli, w tym osoby niepetnosprawne i starsze, a
takze na gospodarstwa domowe zlokalizowane na obszarach zagrozonych
powodzia, dla ktérych zaplanowano interwencje skutkujace redukcja ryzyka
powodziowego. Redukcja ryzyka powodziowego, tj. uniknigcie potencjalnych
strat powodziowych oraz innych negatywnych skutkow powodzi, ma nastgpi¢
poprzez planowane w  projektowanym = rozporzadzeniu  dziatania
przeciwpowodziowe. Wdrozenie projektowanego rozporzadzenia wptynie tym
samym na komfort zycia ludno$ci, w tym 0sob niepetnosprawnych i starszych
oraz ograniczy negatywny wplyw na ich zdrowie.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe Posredni wptyw na gospodarke moze by¢ mierzony korzySciami zwigzanymi z wdrozeniem

informacje, w tym programu i
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

poprawa bezpieczenstwa obszarOw chronionych przez rekomendowane w
rozporzadzeniu dziatania przeciwpowodziowe, ze wzgledu na uniknigcie potencjalnych strat
powodziowych. W ujeciu wartoSciowym korzysci te zostaty oszacowane jak w ponizszej tabeli:

Obszar dorzecza Odry
Dane
[wzl]
Srednioroczne straty powodziowe AAD - przed aktualizacja
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym 299 301 550
Srednioroczne straty powodziowe AAD - po aktualizacji planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym 94 264 948
Suma strat dla Q=1% - przed aktualizacja planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym 5040315217
Suma strat dla Q=1% - po aktualizacji planu zarzadzania 1421926 720




ryzykiem powodziowym

Majac na uwadze perspektywe planistyczng przekraczajaca przyjety w Ocenie Skutkéw Regulacji
okres dziesiecioletni (oraz przyjete w szacowaniu rocznych strat — AAD oraz wariantowaniu dziatan
— analizy MCA) nalezy podkresli¢, ze korzysci nalezy rozpatrywaé w dluzszym okresie czasu —
analizy kosztow i korzysci w aktualizacji planow zarzadzania ryzykiem powodziowym zostaly
przygotowane w pigcdziesigcioletnim okresie. Wskazniki efektywnosci ekonomicznej wynikajace
z analiz kosztow 1 korzysci spotecznych, przeprowadzonych dla poszczegodlnych obszarow
problemowych, potwierdzajg efektywnos$¢ dziatan rekomendowanych do wdrozenia w ramach
rozporzadzenia.

Efektem modelowania hydrodynamicznego sg strefy zalewu w wariancie zerowym i wariantach
inwestycyjnych, przedstawiajgce obszary zagrozone powodzig o okreslonym prawdopodobienstwie
wystapienia:

e obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2 %,

e obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie i wynosi 1 %,

e obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie 1 wynosi 10
%.

Okres analizy obejmuje lata 2020 — 2069. Przyjeto ekonomiczng stope dyskontowg na poziomie 5%.
Analiza jest prowadzona w cenach statych.

Metoda wyceny materialnych strat powodziowych, opiera si¢ na obliczeniu szkod $redniorocznych
(AAD) w wariancie zerowym 1 wariantach planistycznych, w oparciu o trzy ww. poziomy
prawdopodobienstwa.

Na potrzeby analizy efektywnos$ci ekonomicznej projektu aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym zostaly zidentyfikowane nastepujace korzysci ekonomiczne:

Uniknigte straty powodziowe (uwzglednione w AAD):

e uniknigte straty w majatku,

e uniknigte straty niematerialne: koszty stresu, traumy, koszty akcji ratunkowych, koszty
sprzatania i rekultywacji terenu, zaklocenia w funkcjonowaniu szpitali, przychodni,
hospicjow, domow dziecka i domoéw opieki nad osobami starszymi, przerwy w dziatalnosci
o$wiatowej, przerwy w pracy urzedow i instytucji uzytecznosci publicznej, straty
wynikajgce z przerwania produkcji 1 utraty zyskow, potencjalne obrazenia ciala ofiar
powodzi, wzrost kosztow utrzymania na terenach dotknigtych przez powddz

Dodatkowe korzysci spoteczne (uwzglednione w AAD):

e uniknigte koszty utraconego czasu podrozujacych pojazdami,

e uniknigte zakupy wody przez mieszkancow,

e uniknigte ograniczenie $wiadczenia ushug publicznych przez gminy, wycenione w oparciu
o spadek wptywow do budzetu gminy z tytutu podatkéw dochodowych,

¢ uniknigte koszty czasu pracy wolontariuszy,

e indukowane korzysci ekonomiczne (szacowane w oparciu o mnoznik zakupoéw
inwestycyjnych pomnozony przez przeci¢tng rentownos¢ przedsigbiorstw).

W ramach kosztow spotecznych ujgto zwigkszenie kosztow eksploatacji pojazdéow w  trakcie
ponoszenia kosztow inwestycyjnych, w zwiazku ze spowolnieniem ruchu pojazdéw w okolicy terenu
budowy.

Przyrost strat w wariancie zerowym, stuzacy do kalkulacji uniknigtych strat dzigki realizacji
planowanych dziatan, sktada si¢ z dwoch elementow sktadowych:

e wzrost intensywnosci zabudowy terenu,

e przyrost strat z powodu zmian klimatu.

W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki, potwierdzajace weryfikacje efektywno$ci ekonomiczne;j
wariantow rekomendowanych do wdrozenia w poszczegolnych obszarach problemowych:

ENPV
Region wodny Obszar problemowy [mln ERR [%] B/C
PLN]

RW Dolnej Odry i Przymorza Zach. | Rega-Trzebiatow 15,98 6,7% 1,3




RW Dolnej Odry i Przymorza Zach. Ina-Goleniow 35,19 15,0% 4,5
RW Gornej Odry Osobloga 21,08 12,8% 3,4
RW Gornej Odry Prudnik 92,56 21,8% 8,1
RW Noteci Noteé¢-Drezdenko 255,70 19,6% 6,2
RW Noteci Note¢-Wielen 52,93 10,9% 2,3
RW Srodkowej Odry Bystrzyca-Marszowice 110,32 19,7% 7,6
RW Srodkowej Odry Bystrzyca-Stradow 56,33 14,2% 4,0
. . C Woda-
RW S$rodkowej Odry zarna Tvoda 68,99 10,1% 2.4
Gniechowice
. Woda-
RW $rodkowej Odry Czama Woda 67,87 11,9% 2,6
Szczepanow/Strzelce
RW Srodkowej Odry Legnica 382,77 10,8% 2,3
RW $rodkowej Od Pilawa- 423,55 17,6% 5,5
1y Dzierzoniow/Moscisko ’ o ’
: . Bobr-Nowogrod o
RW Srodkowej Odry Bobrzafiski 85,46 18,3% 5,7
RW Srodkowej Odry Gubin 31,21 23,3% 13,9
RW Srodkowej Odry Nysa Luzycka-Porajow 54,28 16,6% 4,9
RW Srodkowej Odry Odra-Brzeg 2 688,85 38,5% 22,9
RW Warty Prosna-Kalisz
RW Warty Warta-Ladek
RW Warty Warta-Obrzycko 667,77 7,8% 1,4
RW Warty Warta-Puszczykowo
RW Warty Warta-Srem
RW Warty Warta-Czgstochowa 64,88 7,6% 1,5
Zagrozenie od strony morza Stepnica 3,02 9,9% 2,1
Zagrozenie od strony morza Nower Warpno 2,92 69% 34,9
Zagrozenie od strony morza Dartowo 20,81 8,5% 1,8

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

|E nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

X nie dotyczy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X nie dotyczy

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
|E nie dotyczy

Komentarz:

Rozporzadzenia nie dotyczy obcigzen regulacyjnych, w tym obowigzkow informacyjnych. Rozporzadzenie ma charakter w
szczegblnosci planu dziatan, ktére beda realizowane w oparciu o akty prawa o charakterze regulacyjnym oraz




wprowadzajace obowigzki informacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy, szczegdlnie w ujeciu lokalnym. Realizacja dziatan
inwestycyjnych objetych planem zarzadzania ryzykiem powodziowym wywola popyt na prace w regionach, w ktorych
inwestycje te beda realizowane. W zaleznosci od podjetych inwestycji (ich zakresu) 1 mozliwosci finansowych — gtownie
sfery publicznej — postulowane regulacje moga zwickszy¢ zatrudnienie glownie w sektorze budownictwa, zar6wno w
zakresie ustug projektowych jak i wykonawczych.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe X] zdrowie
[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Przewiduje sig, ze realizacja dziatan objetych aktualizacja planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
bedzie miata wplyw na $rodowisko naturalne, sytuacje i rozwdj regionalny, mienie panstwowe,
informatyzacj¢ oraz zdrowie.

W szczegolnoscei:

e dzialania o charakterze technicznymi moga powodowac potencjalnie negatywne
oddziatywania lub by¢ neutralne dla srodowiska przyrodniczego, w szczegolnosci
dla bioréznorodnosci. Moga rowniez posiada¢ potencjalnie negatywny, neutralny lub
pozytywny wplyw na osiggnigcie celow Srodowiskowych Ramowej Dyrektywy
Wodnej;

e stwierdzono przewazajacy pozytywny wplyw realizacji aktualizacji Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi oraz na
dobra materialne nalezy oczekiwac, ze realizacja ustalen aktualizacji Planu przyczyni
si¢ do wzmocnienia rozwoju regionalnego;

e dziatania planowane do realizacji w ramach aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym zwigksza warto$¢ majatku Skarbu Panstwa w zarzadzie PGW WP, w
tym poszczegdlnych RZGW poprzez zwickszenie wartosci ksiegowej urzadzen i
budowli przeciwpowodziowych;

e realizacja objetych aktualizacja planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
lokalnych systemow informacyjnych i ostrzegawczych przyczyni si¢ do zwigkszenia
stopnia informatyzacji,

e zmniejszenie ryzyka dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, w szczegolnosci populacji
zamieszkujacej tereny zalewowe przyczyni si¢ do poprawy ogolnego stanu zdrowia
mieszkancow obszaru dorzecza. Dotyczy to m. in zagrozen bezposrednich oraz
zagrozen epidemiologicznych wywotanych powodzia.

Omowienie
wplywu

Nie przewiduje si¢ wptywu realizacji dziatan objetych aktualizacjg planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym na demografi¢ oraz dzialalno$¢ sadoéw powszechnych, administracyjnych i
wojskowych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Realizacja przepisow projektowanego aktu prawnego powierzona zostanie podmiotom wskazanym w projekcie planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Podmioty te zostaly ustalone zgodnie wiasciwoscig m.in. na podstawie art. 163
ustawy — Prawo wodne

Gloéwnymi jednostkami realizujacymi dziatania beda Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (w Gdansku, w Warszawie, w Biatymstoku, w Lublinie, w Rzeszowie, w Krakowie, w Gliwicach).
Poza tym organami odpowiedzialnymi za inwestycje beda: regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych oraz Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy. W niektorych przypadkach dziatania beda realizowane




réwniez przez jednostki samorzadu terytorialnego roznego szczebla. Przy realizacji dziatan zwigzanych z zagrozeniem od
strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych przewidziana jest wspolpraca jednostek odpowiedzialnych z Urzgdem
Morskim w Gdyni. Szczegétowe zestawienie dzialan wraz z organami odpowiedzialnymi za ich realizacje przedstawione
zostalo na ostatecznej liscie dziatan.

Dziatania ujete na ostatecznej liscie dziatan beda realizowane zgodnie z harmonogramem rzeczowo finansowym, ktory
stanowi zatacznik do oceny skutkow regulacji przedmiotowego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z ustawa — Prawo wodne, nadrzednym celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej. Cel ten realizowany jest przez 3 cele gléwne i 11 celow szczegdtowych planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Kluczowym elementem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktory ma zapewni¢ osiggnigcie tych
celoéw jest ostateczna lista dziatan (OLD) redukujacych ryzyko powodziowe. Niezbednym narzedziem, ktore pozwoli na
ocene, czy zaplanowane dziatania doprowadza do osiagnigcia przyjetych celow (glownych i szczegdtowych) zarzadzania
ryzykiem powodziowym w wyznaczonym terminie jest monitorowanie stanu realizacji dziatan zawartych na OLD oraz
ewaluacja osiggnigtych efektow. System monitoringu umozliwi takze wskazanie ewentualnych przyczyn opdznienia w
realizacji dziatan i tym samym pozwoli na zidentyfikowanie ryzyka nieosiggnig¢cia celow i ewentualnie zaplanowanie
dziatan zaradczych.

Analiza postepow w realizacji dziatan aktualizacji Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza Odry
przeprowadzona zostanie z wykorzystaniem 15 wskaznikéw produktu (PA) min. PA1 - liczba wykonanych analiz
eksperckich w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym, PA2 - wdrozenie systemu informatycznego zglaszania i
szacowania strat powodziowych, PA3 - wzrost dlugosci odcinkow rzek, gdzie dostosowano ich przepustowos¢ do
warunkow przeptywu wod powodziowych, uzyskany w wyniku realizacji dziatania i in. ujetych w aktualizacji planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Analiza ewaluacji postepow realizacji celow w aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym przeprowadzona
zostanie z wykorzystaniem 12 wskaznikéw rezultatu (RA) m.in. RA1 - wzrost powierzchni terenow oddanych rzece
uzyskany w wyniku realizacji dziatan, RA2 - wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe retencji
polderowej uzyskany w wyniku realizacji dziatania, RA3 - wzrost pojemnosci retencji dolinowej uzyskany w wyniku
realizacji dziatania.

Postep realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie monitorowany zgodnie z art. 14 pkt 3 Dyrektywy
Powodziowej oraz corocznie zgodnie z art. 328 ust. 1 pkt. 2 ustawy — Prawo wodne i rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w
planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie
ochrony wod morskich (Dz. U. poz. 2390).
Metodyke przeprowadzenia ewaluacji efektywnosci realizacji dzialan i celow w II cyklu zarzadzania ryzykiem
powodziowym przedstawiono w ,,Raporcie dotyczacym metod i sposobu przeprowadzenia monitoringu - Podrecznik”.
stanowi on zatacznik nr 1 do planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Narzedziem ewaluacji ex-ante dokonywanej w ramach aktualizacji planu jest przeprowadzenie procedury strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko. Wynika z niej konieczno$¢ pozyskiwania danych nt. stanu $rodowiska shuzacych
przeprowadzeniu analizy wplywu realizacji Planu na stan poszczegdlnych komponentéow $rodowiska. W ramach
strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko ma réwniez miejsce opiniowanie dokumentu strategicznego przez organy
whasciwe do oceny skutkow srodowiskowych przyjecia dokumentu (Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska - w
przypadku dokumentéw na szczeblu krajowym i wlasciwych regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska - w przypadku
dokumentéw na szczeblu regionalnym ).
Przeglad Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowi narzedzie ewaluacji ex-post zawiera ocene realizacji
zaplanowanych dziatan oraz ocen¢ osiagniecia zamierzonych celéw dokonywany bedzie co 6 lat, zgodnie z obowiazkiem
okreslonym w art. 173 ust. 19 ustawy — Prawo wodne.
Na potrzeby dokonywania tej ewaluacji wykorzystywane bedg raporty sporzadzane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i
programie ochrony wod morskich, a takze dokumenty poprzedzajgce opracowanie kolejnych planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym, tj. aWORP oraz aktualizacja MZP i MRP, oraz inne dokumenty, opracowywane rownolegle, tj.:
e opracowywana co 6 lat aktualizacja Planow Gospodarowania Wodami, ktorych celem jest m.in. dazenie do
osiagniecia lub utrzymania co najmniej dobrego stanu jednolitych czgsci wod i ekosystemdw od nich zaleznych;
e sporzadzany na podstawie art. 183-185 ustawy — Prawo wodne Plan przeciwdziatania skutkom suszy, ktorego celem
jest okreslenie dziatan stuzacych zapobieganiu skutkom suszy (m.in. przez skuteczne zarzadzanie zasobami
wodnymi dla zwigkszenia dostepnych zasobow wodnych czy zwigkszenie retencjonowania wod).




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zakacznik - Harmonogram rzeczowo-finansowy wdrazania dziatan Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Odry.




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej cze$ci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkdéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze¢ podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskazaé réwniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskazaé osobe, ktora w ministerstwic wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobg.

— Data sporzadzenia:
Prosze podac¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybrac¢ zrodto, na podstawie ktdrego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:
Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypetiona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéory ma by¢ rozwiazany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajgce rozwigzania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisaé proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodta informacji. Prosz¢ wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosz¢ wyszczegdlnié¢ jakie podmioty (zard6wno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Proszg oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrodta danych) oraz opisac¢ charakter oddziatywania projektu
na dang grupg.



Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bgdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowiazek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanso6w publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczedno$ci. Prognoze prosze¢ przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytycznych dotyczgeych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawqg oszacowania skutkow
finansowych _ projektowanych _ ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikéw makroekonomicznych podanych

w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkow. Prosz¢ wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wplywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacjg rodziny. Skutki nalezy przypisac¢
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywac na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio uzupetnic¢
formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikdéw, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analize wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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Prosze¢ dostosowac ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszg usungc.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnos$ci, ktére musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujgcy obowigzek musi wykonac¢ szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé za
OI w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnos$ci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,
- wprzypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obciazenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
‘Wplyw na rynek pracy

Prosze¢ opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

‘Wplyw na pozostale obszary

Prosz¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszarow
prosz¢ dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegoélnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostgpu uzytkownikoéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosz¢ w szczegélnosci uwzglednic
wplyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sadow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic. Prosze
réwniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentow do jego rozwigzania). Prosze przedstawic
harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).



12.

13.

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalq
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych termindw.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proszg opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podac informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg opisaé sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zalaczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentdw jest opcjonalne.
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