UZASADNIENIE

Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,,Rzgdowy Program Wspierania Rozwoju
Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033” wykonuje upowaznienie ustawowe z art. 23 ust.
2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 393; dalej jako: ustawa o NIW-CRSO).

,»Rzadowy Program WSspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033” jest
odpowiedziag na postulaty $rodowiska organizacji poradniczych artykutowane podczas
Kongresu Poradnictwa, zorganizowanego w 2019 r. pod patronatem Prezydenta RP oraz
Kongresu Profesji i Zawodéw Pomocowych, ktory odbyt si¢ w 2020 roku.

Poradnictwo ujmowane jako rodzaj ustugi spotecznej, wsparcie dla os6b znajdujacych si¢ w
roznego rodzaju sytuacjach trudnych jest niezbednym elementem funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego i panstwa demokratycznego. Organizacje poradnictwa dzialajac
na rzecz upodmiotowienia oséb doswiadczajacych trudnosci zyciowych, niesamodzielnych,
niezaradnych zyciowo, znajdujacych si¢ w kryzysie, wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, wspieraja te osoby i jednocze$nie ksztattujg system wartos$ci
wspolnoty i wyrazajg interes spoteczny. Poprzez realizacj¢ funkcji ustugowej oraz artykulacje
1 rzecznictwo interesOw oraz obron¢ osob i grup, przyczyniaja si¢ do budowy i rozwoju
dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego. Dzigki tym organizacjom osoby, ktdre z réznych
powodow znalazly si¢ na peryferiach Zycia spolecznego moga zmieni¢ swoja sytuacje i
skorzysta¢ z przystugujacych im praw.

Mimo, ze na przestrzeni 25 lat sytuacja poradnictwa w Polsce radykalnie si¢ poprawila to
jednak, jesli chodzi o poradnictwo prowadzone przez organizacje pozarzagdowe napotyka ono
na bariery rozwoju charakterystyczne dla problematyki catego III sektora w Polsce.
Najistotniejszg z nich jest trudno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw finansowych 1 wynikajacy z niej
brak stabilno$ci finansowe;j, ktérej skutkiem sg trudnosci w $wiadczeniu ustug i podnoszeniu
ich jakosci.

Do wykorzystania potencjatu organizacji poradniczych w realizacji ich misji $wiadczenia
pomocy osobom i grupom spolecznym potrzebne jest ich wsparcie instytucjonalne, tak by
mogly one efektywnie wypetnia¢ swojg role. Stad konieczno$¢ uruchomienia programu
adresowanego bezposrednio do organizacji poradniczych, wspierajacego podejmowane przez
nie wysitki majace na celu podnoszenie jakosci §wiadczonych ustug.

,,Rzgdowy Program Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033” stanowi
kolejne rozszerzenie oferty programowej skierowanej do sektora organizacji pozarzadowych.
Przyjeta formuta Programu czerpie z doswiadczen programoéw wsparcia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego takich jak FIO, NOWEFIO, PROO, Korpus Solidarnosci,
Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich 1 Skautowych oraz programow
skierowanych do okreslonego typu organizacji takich jak miedzynarodowe domy spotkan i
uniwersytety ludowe.



Celem strategicznym Programu jest wzmocnienie dziatalno$ci statutowej pozytku publicznego
1 rozwoju instytucjonalnego organizacji poradniczych jako partnera panstwa w procesie
upodmiotowienia obywateli. Wsparcie udzielone organizacjom obywatelskim, dziatajgcym w
systemie poradnictwa oraz poprawa stabilnosci ich funkcjonowania powinny si¢ przyczyni¢ do
zwiekszenia efektywnosci 1 skutecznosci tego systemu .

Rozwoj organizacji poradniczych nie jest mozliwy bez dzialan na rzecz sprawnosci ich
funkcjonowania oraz podnoszenia kompetencji os6b w nich dziatajacych. Niezbedne jest
budowanie ich potencjalu instytucjonalnego, wspieranie realizacji inicjatyw wspdlnych,
integracja i tworzenia porozumien.

Program zostat zaplanowany w perspektywie lat 2022-2033. Realizacja Programu finansowana
bedzie z krajowych srodkéw publicznych, z czgéci 16 budzetu panstwa.

Srodki te beda przekazywane NIW-CRSO w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa (art. 32
pkt 1 UoNIW). Na realizacj¢ Programu w roku 2022 przeznaczonych zostanie 11,5 min zt, aw
kolejnych latach 15 mln zt rocznie.

Do trybu finansowania projektow ze srodkow Programu odpowiednie zastosowanie bedg miaty
przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, dalej: UoDPPiW) oraz ustawy o NIW-CRSO regulujace wybor
oferty.

Podmiotami uprawnionymi do sktadania ofert o dofinansowanie realizacji zadania w ramach
Programu beda organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 UoDPPIW oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UoDPPiW, a takze organizacje pozarzadowe dziatajace na
podstawie innych przepisow. Na zasadzie regrantingu beda mogly by¢ wspierane, za
posrednictwem innych organizacji pozarzadowych, poradnie uniwersyteckie i parafialne.
Podmioty uprawnione do aplikowania nie bedg musialy posiadaé statusu organizacji pozytku
publicznego.

Planowane w ramach Programu dotacje nie moga by¢ udzielane na dziatania zwigzane
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Proponuje si¢, aby uchwala weszta w zycie z dniem podjecia. Proponowany termin wejscia
w zycie projektowanej uchwaty jest uzasadniony konieczno$cig terminowego rozpoczecia
realizacji wskazanego Programu, w tym przygotowania niezbednych procedur konkursowych.

Projekt uchwaty nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt uchwaty nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczagcymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych.



Projekt uchwaty nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Wejscie w zycie projektowanej uchwaly nie bedzie mialo wplywu na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych oraz §rednich przedsigbiorcow.

Projekt uchwaty zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Zaden
z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisoOw
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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