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Or.A.0531/208/22 Warszawa, 18 lipca 2022 roku

Szanowny Pan

Jan Grabiec

Przewodniczacy

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii

Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z zaplanowanym na 19 lipca br. posiedzeniem Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, podczas ktérego odbedzie sie
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (druk 2449), Zwigzek Powiatow

Polskich przedktada uwagi do przedmiotowego projektu.

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze projekt zawiera regulacje
wptywajgce na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
wbrew art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej, a takze z naruszeniem Regulaminu Sejmu projekt
nie zostat przekazany do zaopiniowania organizacjom samorzgdowym. Jest to
sytuacja tym bardziej niezrozumiata, ze jak wynika z zatozen projektu, autorzy
nie znajg jeszcze daty wdrozenia Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ustug

Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego (SIDUSIS).

Odnoszgc sie do merytorycznego zakresu projektu ponizej uwagi szczegotowe:
1) art. 1 pkt 2 lit. a i b projektu

Przedmiotowe przepisy dotyczg rozszerzenia katalogu przychodéw Funduszu
Szerokopasmowego oraz zakresu przeznaczenia srodkéw Funduszu. Biorgc

jednak pod uwage zakres nowych zadan do realizacji w ramach Funduszu tj.
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utrzymanie i uruchomienie systemu SIDUSIS oraz dofinansowanie lub finansowanie funkcjonowania
w gminie Koordynatora Szerokopasmowego zaktadane skutki finansowe po wejsciu w zycie ustawy w kwocie
2 min zt wydajg sie zbyt nisko skalkulowane. Wymaga zatem doprecyzowania w OSR na jakiej podstawie
przyjeto takie dane. System bowiem ma rozpocza¢ swojg funkcjonalnosé po wejsciu w zycie ustawy
(z pewnymi wyjatkami), a takze ze wzgledu na koniecznos¢ realizowania zaraz po wejsciu w zycie ustawy

zadan, o ktérych mowa w art. 29k ust. 1 oraz art. 29p projektu.
2) art. 1 pkt 3 projektu w zakresie dodawanego art. 29k ust. 3

Powotany przepis zgodnie z art. 7 wchodzi w zycie 1 czerwca 2023 r. Jaki wiec bedzie termin przekazania

pierwszych informacji w tym zakresie?
3) art. 1 pkt 3 projektu w zakresie dodawanego art. 29I ust. 7

Zgodnie z zapisami przywotanego przepisu Gtowny Geodeta Kraju ma m.in. na wniosek udostepniac
informacje z ewidencji gruntéw i budynkoéw (katastru nieruchomosci). Zgodnie z art. 24b ustawy — Prawo
geodezyjne i Kkartograficzne dane te GGK posiada w zintegrowanym systemie informacji
0 nieruchomosciach, jednakze wyjasnienia wymaga, czy projektodawcy sprawdzili czy system zawiera juz
komplet danych ze wszystkich powiatow? Zgodnie bowiem z art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze prowadzenie

ewidencji gruntow i budynkéw dla danego powiatu nalezy do zadan starosty.
4) art. 1 pkt 3 projektu w zakresie art. 29m ust. 5

Prosba o wyjasnienie czy w przypadku osoby wystepujacej w imieniu podmiotu dokonujgcego czynnosci

istnieje mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej osoby?
5) art. 1 pkt 3 projektu w zakresie dodawanego art. 29p

Przywotany przepis przewiduje mozliwos¢é wyznaczenia w urzedzie gminy Koordynatora
Szerokopasmowego. Jednoczesnie przewiduje mozliwos¢ udzielenia gminie dotacji z Funduszu na

dofinansowanie lub sfinansowanie funkcjonowania Koordynatorow.

Z jednej strony wyznaczenie Koordynatora to rozwigzanie fakultatywne, natomiast z drugiej, szczegolnie
w uzasadnieniu oraz OSR podkresla sie istotng role Koordynatora, szczegdlnie w kontekscie wsparcia
mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow, stwarzajgc presje spoteczng wyznaczania takich oséb. Co wiecej
gmina, ktéra zdecyduje sie na wyznaczenie Koordynatora nie ma zadnej gwarancji otrzymania Srodkéw
dotacji na ten cel. Wynika to z faktu, ze minister dotacji moze udzieli¢ a nie udziela dotacji obligatoryjnie oraz
ze dotacja moze stuzy¢ jedynie czeSciowemu a nie catkowitemu pokryciu ponoszonych wydatkow.
Dodatkowo srodki bedzie mozna otrzymac jedynie po uprzednim ztozeniu wniosku w ramach naboru.
O fakcie ewentualnych naboréw mozna dowiedzie¢ sie dopiero po lekturze OSR projektu (s. 3). Nie sposdéb
wiec oceni¢ proponowanego rozwigzania nie znajgc zadnych szczegotdw, zatozen ani zasad takich
naboréw. Nie daje to wiec takze gminom, ktére wyznaczg Koordynatora i ztozg wniosek, zadnej gwaranciji

otrzymania dotacji. Poteguje to takze poczucie podziatu srodkéw publicznych poza jakgkolwiek kontrola.
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Projektodawcy skalkulowali wysokos¢ dodatku dla osoby wyznaczonej na Koordynatora na poziomie
500 zt brutto. Konieczne jest zatem doprecyzowanie podstaw takiej kalkulacji. Biorgc pod uwage zakres
zadan Koordynatora (dodawany art. 29 p ust. 2) wydaje sie ze dodatek na poziomie ok 300 zt jest

niedoszacowany, pod warunkiem ze w ogéle gmina otrzyma dotacje na ten cel.

Odnoszac sie do samej idei wyznaczania koordynatorow, mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze projektodawcy
do stojacych przed administracjg wyzwan podchodzag niestety bardziej funkcjonalnie a nie strukturalnie.
W ocenie ZPP wymaga przemyslenia i przedyskutowania, czy zasadnym jest i przyniesie wymierny,
oczekiwany efekt wyznaczanie Koordynatora czy tez nie rozsgdniejszym bytoby opracowanie rozwigzan
systemowych. Z tej tez przyczyny ubolewamy, ze projekt nie zostat przekazany do zaopiniowania w ramach

Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
6) art. 2 projektu

Biorgc pod uwage konstrukcje przepisu prosimy o wyjasnienie jak wygladajg postepy w budowie systemu?

Czy prace w tym zakresie zostaty rozpoczete i na jakim sg etapie?
7) art. 5 projektu

Ze wzgledu na fakt, ze projekt nie przewiduje sztywnego terminu wdrozenia systemu, a wymagat bedzie
statego monitorowania, kiedy pojawi sie stosowny komunikat ministra wtasciwego ds. informatyzacji
informujgcy o wdrozeniu systemu, postulujemy o wydluzenie proponowanego terminu na przekazanie
pierwszych informacji. Szczegdlnie biorgc pod uwage brzmienie dodawanego art. 29q i mozliwosé natozenia
ewentualnych kar pienieznych m.in. za nieterminowe przekazanie informacji. Dodatkowo uwazamy, ze resort
powinien podja¢ szerokg akcje informacyjng na temat systemu i nowych obowigzkéw wynikajgcych

Z projektu ustawy.
8) art. 6 projektu

Wydaje sie, ze w zwigzku z pojawieniem sie nowych zadan do sfinansowania w ramach Funduszu
Szerokopasmowego (art. 1 pkt 2 lit. b projektu) konieczne jest znowelizowanie zapisdw rozporzgdzenia,
o ktérym mowa w art. 16a ust. 9 obowigzujgcej ustawy tj. rozporzadzenia z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu udzielania wsparcia ze $rodkéw Funduszu Szerokopasmowego wraz
z wejsciem w zycie projektowanej ustawy, ze wzgledu na koniecznos¢ okreslenia zasad chociazby udzielania

dotacji na wyznaczanie w gminach Koordynatorow Szerokopasmowych.

Z powazaniem




