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Or.A.0713/1605/22 Warszawa, 21 lipca 2022 roku

Szanowny Pan

Maciej Mitkowski

Wspétprzewodniczacy Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej KWRIST

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

doceniajgc fakt, ze Ministerstwo Zdrowia po wielu latach naszych staran podjeto
sie nowelizacji przepisow dotyczacych dyzuréw aptek w porze nocnej oraz w dni
Swigteczne jesteSmy zmuszeni negatywnie zaopiniowaé propozycje przepisow
zawarte w projekcie nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne, przekazanych Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 18 lipca 2022 r. Widzimy jednoczes$nie pole do znalezienia
obustronnie akceptowalnych rozwigzan. Bedzie to jednak wymagato
uwzglednienia nastepujgcych uwag (numeracja wedtug proponowanej numeracji

jednostek reakcyjnych ustawy — Prawo farmaceutyczne):

1) artykut 94 ust. 1 wymaga doprecyzowania, poprzez wyjasnienie pojecia
Swiadczenia ustug farmaceutycznych w porze nocnej i dni wolne od pracy.
W obecnym ksztatcie nie jest jasne, czy Swiadczenie ustug w porze nocnej
i Swigtecznej, bedzie tozsame z petnieniem dyzuréw w dni wolne od pracy oraz
w porze nocnej, zgodnie z definicjami zawartymi w art. 2 pkt 73 i 74. Nalezy
wyjasnic, czy zapewnienie dyzuréow zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 2 pkt
73 i 7% bedzie wypetniato obowigzek $wiadczenia ustug w porze nocnej oraz
w dni wolne od pracy. W ocenie ZPP taki powinien by¢ kierunek, jednak
nieprecyzyjno$¢ zapisu stwarza w tym wzgledzie opisane watpliwosci, ktére

nalezy na poziomie ustawowym zniwelowac;
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2) uwazamy, ze obowigzek okreslony w art. 94 ust. 1 nalezy zdjg¢ z matych powiatéw obwarzankowych,
skoro dostepnosé komunikacyjna miasta na prawach powiatu jest zwykle z jego obszaru lepsza, zatem
spoteczenstwo w tatwiejszy sposdb moze skorzysta¢ z ustug apteki ogélnodostepnej znajdujgcej sie na
terenie miasta na prawach powiatu, niz w ramach powiatu obwarzankowego. W przypadku, gdyby
problemem bylo legalne zdefiniowanie powiatu obwarzankowego podpowiadamy, ze odpowiada temu

stwierdzenie ,powiat majgcy swojg siedzibe w sgsiadujgcym miescie na prawach powiatu”;

3) art. 94 ust. 2 — proponujemy, aby termin, w ktérym podmiot prowadzacy apteke ogoélnodostepng
przekazuje zarzadowi powiatu, rozktad godzin prac apteki na dany rok, zostat okreslony najpdzniej do
15 listopada roku poprzedzajacego. Przy obecnie zaproponowanych terminach moze zabrakng¢ czasu na
poinformowanie apteki wyznaczonej do dyzurowania w Nowy Rok z odpowiednim wyprzedzeniem. Skoro
bowiem dopiero do 30 listopada zostang przekazane godziny otwarcia aptek to powiat bedzie w stanie
poinformowaé o potrzebie znalezienia aptek dyzurujgcych w pierwszych dniach grudnia. Zgodnie z
proponowanym art. 94 ust. 4 uchwata zarzagdu powiatu moze by¢ podjeta nie wczesniej niz 21 dni od chwili
poinformowania aptek — czyli nie wczesniej niz 24-25 grudnia. W praktyce oznacza to, ze wyznaczenie aptek
dyzurujgcych bedzie musiato nastgpié miedzy Swietami Bozego Narodzenia a Sylwestrem — konkretny dzien
bedzie zalezny od ukfadu dni tygodnia. Apteka dyzurujgca w Nowy Rok dowie sie zatem o tym z

wyprzedzeniem 2-3 dni, co w wielu przypadkach uniemozliwi petnienie dyzuru;

4) artykut 94 ust. 4 — nalezy wskaza¢ w jakim trybie winno nastgpi¢ poinformowanie podmiotow
prowadzgcych apteki ogélnodostepne o potrzebie wyznaczenia apteki do petnienia dyzuréw w porze nocnej
i Swigtecznej. Czy informacja taka winna by¢ dokonana indywidualnie do kazdego podmiotu, czy tez moze

zosta¢ wystosowana zbiorowo?

5) art. 94 ust. 9 w zw. z art. 94 ust. 7 — w obecnym ksztatcie konstrukcja ust. 9 zdanie drugie prowadzi
do watpliwosci czy uzyte w ostatniej linijce sformutowanie ,rowniez” sugeruje, ze konieczne bedzie wybranie
jednoczesénie apteki, ktora sie zgtosita, jak rowniez apteki, ktéra bedzie zapewniata wtasciwe zaspokojenie
potrzeb ludnosci. W ocenie ZPP obecny ksztatt przepiséw dotyczgcych sposobu wyboru aptek dyzurujgcych
jest nieczytelny i nalezy go ponownie zredagowa¢ w sposoéb jednoznacznie odzwierciedlajacy nastepujgce
priorytety wyboru aptek:

e sposrdd zgtoszonych aptek wybierana jest ta, ktora jest w stanie najlepiej zapewni¢ zaspokojenie potrzeb

ludnosci;
¢ jesli nie zgtosita sie zadna apteka albo zgtoszone apteki nie sg w stanie zapewni¢ zaspokojenia potrzeb

ludnosci wskazywana jest inna apteka przy uwzglednieniu okreslonych kryteriow;

6) art. 94 ust. 11 po pierwsze proponujemy, aby kopia uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3 byta przekazywana
réowniez bezposrednio aptekom wyznaczonym do petnienia dyzuréw. Po drugie zas, zauwazamy,

iz w projekcie brakuje wskazania, jak powinna wyglada¢ procedura zmiany uchwaty zarzgdu powiatu,
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€co moze okazac sie konieczne np. gdy dotychczas dziatajgca w porze nocnej na zasadzie dobrowolnosci
apteka informuje o skroceniu godzin pracy. Zgodnie z trescig projektu apteka nie informuje o tym z
wyprzedzeniem, tylko post factum — a zatem zarzad powiatu staje przed koniecznoscig wskazania apteki
dyzurujgcej po tym, gdy juz przestaje funkcjonowac¢ zabezpieczenie dostepu do lekdw w porze nocnej.
Powielenie procedury analogicznej do procedury przy podejmowaniu uchwaty bedzie oznaczato, ze sytuacja

taka utrzyma sie przez okoto miesigc;

7) art. 94 ust. 12 pkt 2 — Zwigzek Powiatow Polskich stanowczo sprzeciwia sie zaproponowanemu
mechanizmowi finansowaniu dyzuréw aptek. W toku wczesniejszych rozméw Zwigzek Powiatow
Polskich prezentowat stanowisko — jak sie wowczas wydawato podzielane rowniez przez Ministerstwo
Finansow — ze powiaty moga fakultatywnie finansowa¢ wydtuzenie dyzuréw ponad obowigzkowy standard.
Sam standard miat by¢ finansowany w przypadku mniejszych powiatéw przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
zas w przypadku wiekszych — na dotychczasowych zasadach. Zaproponowane zobowigzanie powiatow do
finansowania realizacji ustawowego obowigzku z wtasnych budzetow jest catkowicie nieakceptowalne.
Warto w tym miejscu przypomnieé, ze natozenie nowego zadania wymaga adekwatnego zwiekszenia
dochoddéw — czego w projekcie oczywiscie nie ma.

Dodatkowo zauwazamy pewng niekonsekwencje projektodawcow, ktérzy z jednej strony w art. 94 ust. 7
wskazujg na kryteria wyboru przez zarzad powiatu apteki do petnienia dyzuréw, a jednoczesnie w ust. 12
finansowanie tych dyzuréw uzalezniajg od zupetnie innego kryterium. Jest to o tyle istotne, ze w przypadku
np. powiatow obwarzankowych wskazang w zgodzie z art. 94 ust. 7 aptekg bedzie co do zasady apteka nie
spetniajgca warunku z ust. 12 pkt 1. Analogiczna sytuacja wystapi w przypadku powiatéw, ktére swoj szpital

powiatowy majg zlokalizowany poza stolicg powiatu;

8) artykut 94 ust. 15 — btednie zamiast pojecia zarzad powiatu uzyto sformutowania rada powiatu;

9) artykut 94 ust. 17 — przepis jest sformutowany wadliwie z punktu widzenia legislacji. Wypfate
wynagrodzenia uzaleznia bowiem od czynnosci, ktéra nie jest okreslona w ustawie (zapewne bedzie miata
by¢ przedmiotem tresci umowy). Utrzymanie tego przepisu wymaga ustawowego natozenia warunku

przesytania zestawienia dyzurow.

Z powazaniem




