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Or.A.0715/74/22 Warszawa, 19 lipca 2022 roku

Szanowny Pan
Sebastian Skuza
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

obecna sytuacja makroekonomiczna stanowi bardzo powazne wyzwanie dla
zgodnedo z przepisami wykonania budzetu powiatéw na rok biezgcy, jak rowniez
zaplanowania budzetu na rok przyszly. Jest to konsekwencjg brzmienia regut
ostroznosciowych zawartych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepiséw organ stanowigcy co do zasady
nie moze uchwali¢ budzetu deficytowego; co wiecej — rowniez i wykonany budzet
nie moze by¢ deficytowy. Jest to wazna zasada majgca na celu zapewnienie
ptynnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Niestety jej
zastosowanie w obecnej sytuacji moze doprowadzi¢ do powaznych zaburzen
funkcjonowania powiatow. Katalog dochodéw wiasnych powiatéw jest bardzo
ograniczony, a wprowadzona w ubiegtym roku zasada wyptaty udziatéw w PIT
w ustalonej z gory wysokosci w praktyce oznacza, ze dochody te nie majg szans
ulec istotniejszej zmianie w czasie roku budzetowego. Jednoczesnie ze wzgledu
na dwucyfrowg inflacje rosng wtasciwie wszystkie wydatki biezgce, przy czym
wzrost zwigzany np. z kosztem cen nosnikow energii jest wielokrotnie wyzszy niz
inflacja. Statos¢ dochoddéw biezgcych przy dynamicznym wzroscie wydatkéw
biezacych w sposob nieunikniony prowadzi do zagrozenia mozliwosci
zrealizowania budzetu w sposob wykluczajgcy wystgpienie deficytu biezgcego.
W praktyce mozna oczekiwac, ze koniecznos¢ zachowania regulty z art. 242
ust. 2 moze spowodowac koniecznos¢ drastycznych oszczednosci w drugiej
czesci roku, np. ograniczanie ogrzewania w szkofach, czy ograniczenie godzin
pracy jednostek organizacyjnych w celu uzyskania oszczednosci w zuzyciu

energii elektrycznej.
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Drugi z wymienionych przepisbw ma za zadanie przeciwdziata¢ nadmiernemu zadtuzaniu sie jednostek
samorzgdu terytorialnego. Niestety w obecnych uwarunkowaniach grozi on podobnymi skutkami jak
wskazane w poprzednim akapicie. Wzrost stop referencyjnych NBP spowodowat, ze odsetki od
zaciggnietych kredytéw (i innych analogicznych instrumentéw finansowych) wzrosty wielokrotnie powodujac
trudnosci w spetnieniu relacji z art. 243 ust. 1. Sytuacja sie pogtebi w nastepnym roku, gdyz inflacyjny wzrost

wydatkow biezgcych doprowadzi do zmniejszenia sie wysokosci nadwyZzki operacyjnej.
W zwigzku z powyzszym za niezbedne w okresie przejsciowym uznajemy:

e dopuszczenie uchwalenia i tym samym wykonania budzetu deficytowego, jesli deficyt wynika
z ponadprzecietnego wzrostu wydatkéw biezgcych spowodowanych czynnikami niezaleznymi od

danej jednostki samorzadu terytorialnego;
e wytgczenie odsetek z regut ostroznosciowych art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych;

e wylgczenie z wydatkéw biezgcych wykorzystywanych we wzorze z art. 243 ust. 1 wydatkow
zwigzanych z przeprowadzanymi remontami. O ile biezgca konserwacja jest bez watpienia
wydatkiem biezgcym, to w realiach funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego jako remonty
wykonywane sg réwniez bardzo powazne prace dotyczgce drég, ktére nie spetniajg i nie sg w stanie
spetni¢ obowigzujgcych warunkéw technicznych — tym samym nie mogg by¢ poddane przebudowie.
Analogicznie wyglada sytuacja jesli chodzi o remonty obiektéw zabytkowych. Ujmowanie takich
wydatkow w wydatkach biezgcych zaburza rzeczywisty obraz sytuacji jednostek samorzgdu

terytorialnego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zaproponowane zmiany sg jedynie rozwigzaniami doraznymi majgcymi
na celu zyskanie czasu na wprowadzenie rozwigzan systemowych. Jako ze sprowadzajg sie one w praktyce
do dopuszczenia wiekszego zadtuzania sie powiatéw, pociggajg one za sobg koniecznos¢ sptat w kolejnych
latach. Przy obecnym systemie finansowania powiatéw takich srodkéw nie ma, a to oznacza konieczno$c¢

wprowadzenia istotnych zmian w systemie dochodow.

W przypadku, gdyby takich rozwigzan nie udato sie wypracowaé¢ w tym roku za zasadne uznajemy
wykonanie analogicznej operacji do ubiegtorocznego przekazania ogétem 8 mid z pod koniec roku
budzetowego. Umozliwitoby to dorazne opanowanie sytuacji. Z punktu widzenia budzetu pahstwa bedzie to
mozliwe, gdyz obecna skala inflacji przetozy sie na znacznie wieksze kwotowo wykonanie dochodow

budzetu panstwa z tytutu PIT i CIT.

Z powazaniem




