ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki i
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/227/22 Warszawa, 3 sierpnia 2022 roku

Szanowny Pan
Rafat Weber
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury

Szanowni Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 lipca 2022 r., znak: DTD-2.0210.3.2022,
dotyczace projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
zezwolen na przejazd pojazddéw nienormatywnych, przedstawiam uwagi Zwigzku

Powiatéw Polskich.

Aktualnie procedura uzyskania zezwolenia odbywa sie wylgcznie w formie

papierowej przy wykorzystaniu wzoru wniosku oraz wzoru zezwolenia.

Z projektu wynika, ze proponowane zmiany umozliwig sktadanie wnioskéw
podmiotom zainteresowanym o wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego oraz wydawanie organom uprawnionym zezwolen na przejazd

takiego pojazdu réwniez w postaci elektronicznej.

W Ocenie Skutkéw Regulacji wskazano ponadto, ze zmiany w przepisach
rozporzgdzenia pozwolg organom wydajgcym zezwolenia wydawacé je zgodnie
z art. 14 Kodeksu postepowania administracyjnego i dokonywaé doreczen

zezwolen na podstawie art. 4 ustawy o doreczeniach elektronicznych.

Zdaniem ZPP proponowane przepisy nie sg precyzyjne i mogg spowodowad
problemy interpretacyjne, w szczegoélnosci w zakresie wydawania ww. zezwolen
w formie elektronicznej, bowiem nie okreélajg jak ma wygladac blankiet w wers;ji

elektronicznej, ani sposobu jego wypetnienia.

Po pierwsze nalezy wskazaé, ze § 6 ust. 3 aktualnie obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie

zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych (Dz. U. z 2021 poz. 212),
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stanowi ze blankiety zezwolen sg drukami $cistego zarachowana. Wzory zezwolenia, zgodnie z § 13
rozporzadzenia, zostaty okreslone w zatgcznikach nr 4, 5 i 6. Kazdy ze wzordw zawiera opis przedstawiajgcy
jak ma wyglgda¢ dokument zezwolenia. Wsrdéd nich okreslono m. in. format papieru, rodzaj papieru,

zabezpieczenia dokumentu oraz serie i numer blankietu zezwolenia.

Przedmiotowe rozporzgdzenie po wprowadzeniu proponowanych zmian nie bedzie zawierato przepisow
okreslajgcych sposob i tryb wydawania zezwolen w wers;ji elektronicznej. Z tresci Oceny Skutkéw Regulaciji
wynika, ze cyt. ,wzory wnioskéw zostaty zamieszczone w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw
Elektronicznych, a poszczegdlne organy odpowiedzialne za wydanie zezwolenia mogg udostepnic¢ takg
ustuge za posrednictwem systemu ePUAP”. Podobnych rozwigzan jest brak w odniesieniu
do elektronicznych wzoréw zezwolen, ktére wedle zamierzen projektodawcéow majg by¢é wydawane

i doreczane réwniez w formie elektronicznej.

Powyzsze uwagi korespondujg réwniez z problematykg doreczania omawianych zezwolen w formie
elektronicznej w mysl art. 39! Kpa. Powotujgc sie na utrwalone orzecznictwo sgdéw administracyjnych,
koniecznym jest wskazanie, ze:

e organ nie ma mozliwosci odstgpienia od wskazanego przez strone doreczenia drogg elektroniczng
(zob. wyrok WSA w Krakowie z 19.03.2019 r., sygn. Il SAB/Kr 20/19),

e z art. 39! Kpa wynika, ze przesytany dokument srodkami komunikacji elektronicznej ma posta¢
dokumentu elektronicznego, co wyklucza mozliwos$¢ uznania skanu decyzji w formie PDF, bez pliku
zawierajgcego podpis elektroniczny, za dokument elektroniczny (zob. wyrok NSA z 08.12.2020 r.,
sygn. Il OSK 1991/20),

e przepis art. 109 § 1 Kpa zobowigzuje organ administracji publicznej do doreczenia stronie decyzji,
co nalezy rozumie¢ jako obowigzek doreczenia stronie oryginatu decyzji (zob. wyrok NSA
7 08.12.2020 r., sygn. Il OSK 1906/20).

Rozumiemy potrzebe wprowadzenia zmian w przepisach przyspieszajgcych proces wydawania
przedmiotowych zezwolen, jednakze wskazujemy na watpliwosci dotyczgce tego, w jaki sposéb doreczyé
posta¢ elektroniczng ww. dokumentu, ktéry w wersji papierowej zostat okreslony jako druk Scistego
zarachowania. Dodatkowo wskazujemy, ze projektowane przepisy powinny zosta¢ uzupetnione w zakresie
wygladu wzoru zezwolenia w wersji elektronicznej, sposobu jego wypetnienia, tak aby stanowit oryginat
decyzji administracyjnej i mogt zosta¢ prawidtiowo doreczony wnioskodawcy przy wykorzystaniu publicznej

ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego

Z powazaniem




