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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Niezbedne jest wprowadzenie zmian w dzialaniach urzedéw pracy dostosowujacych je sytuacji na rynku
pracy.

1) Kluczowe wyzwania rynku pracy w Polsce

Dotychczasowy system funkcjonowania urzedéw pracy i aktywizacji bezrobotnych nie odpowiada na wszystkie
potrzeby rynku pracy. Do kluczowych probleméw zwigzanych z obecnym funkcjonowaniem powiatowych
urzedow pracy (PUP) i wojewodzkich urzedow pracy (WUP) zaliczy¢ nalezy:

a) realizacje przez urzedy pracy zadan niezwigzanych z aktywizacja zawodowsg, w tym obstuge osob
rejestrujacych sig¢ jedynie w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego, a nie podjgcia zatrudnienia,

b) nieefektywne dziatanie urzedow pracy w zakresie doprowadzenia do zatrudnienia bezrobotnych, ktorego
efektem byloby utrzymanie takich osob na rynku pracy przez dtuzszy czas,

c) niski poziom aktywnosci zawodowej — w Il kwartale 2021 r. ok. 4,2 mIn oso6b w wieku produkcyjnym
pozostawato biernymi zawodowo,

d) niedobor pracownikéw na rynku pracy — kluczowa barierg w rozwoju firm staje si¢ niedobor odpowiednich
kandydatéw do pracy przy rosngcej liczbie ofert pracy. W 2021 r. do urzgddéw pracy zgltoszono niemal 1,4
mln wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, czyli o 1/5 wigcej niz w 2020 r. i o 1% wiecej
niz w 2019 r., czyli przed wybuchem pandemii COVID-19, a rownocze$nie ponad potowa bezrobotnych
dlugotrwale pozostaje w rejestrach urzedow pracy,

e) niski poziom ksztalcenia ustawicznego — jak wynika z danych EUROSTATU, uczestnictwo dorostych
Polakow w ksztatceniu i szkoleniu dorostych od lat utrzymuje si¢ na niemal dwukrotnie nizszym poziomie
niz $rednia dla krajow UE28 (w 2021 r. wyniosta 10,5%). W 2021 r. odsetek dorostych Polakow w wieku
25-64 lata uczestniczacych w KSD wyniost 5,4% (zanotowano wzrost w stosunku do 2020 r., kiedy bylo to
3,7%),

f) brak aktywnos$ci 0sob miodych bedacych poza rynkiem pracy i systemem ksztatcenia,

g) niewystarczajace przygotowanie urzedow pracy na nowe wyzwania zwigzane z przeobrazeniem gospodarki
wskutek m.in. pandemii, czy z uwagi na trudng sytuacj¢ demograficzng Polski; w tym zakresie szczeg6lnie
istotne bedzie zapewnienie jak najszerszej oferty szkoleniowej odpowiadajacej na wyzwania zwigzane z
digitalizacjg ushug, nowymi technologiami, zielonymi miejscami pracy; ponadto sytuacja demograficzna
powoduje koniecznos¢ aktywizacji zawodowej jak najszerszych grup spotecznych.

Aktualnie wyzwaniem dla rynku pracy w Polsce jest napltyw obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w
zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Do Polski przybyto juz ponad 2,5 mln obywateli
Ukrainy, a strumien naptywu wcigz jest silny. Obywatele Ukrainy moga legalnie podjaé zatrudnienie w oraz
maja mozliwos¢ rejestracji w urzedach pracy jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy. Wsrod
dotychczasowych uciekinieréw zglaszajacych si¢ do urzedow pracy sg osoby o wysokich kwalifikacjach,
bowiem wielu Ukraincoéw posiada wyksztalcenie wyzsze. Dotychczas obywatele Ukrainy wykonywali w Polsce
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gléwnie prace proste, w szczegolnosci na stanowiskach budowlanych. Obecnie zglaszaja si¢ osoby
zainteresowane podje¢ciem pracy réwniez w innych zawodach. Barierg jest jezyk, cho¢ blisko$¢ kulturowa moze
by¢ tu pomocna w znalezieniu zatrudnienia. Nie wiadomo, jaki bedzie przebieg wojny i jak szybko obywatele
Ukrainy beda mogli wroci¢ do swojej ojczyzny, dlatego tez kluczowe jest wprowadzenie przepiséw, ktore
pozwolg publicznym stuzbom zatrudnienia na szybie reagowanie na problemy i wyznania, jakie pojawiajg si¢
na rynku pracy.

2) Sytuacja na rynku pracy w Polsce

Wiekszo$¢ zarejestrowanych w urzgdach pracy bezrobotnych faktycznie nie jest zainteresowana podjgciem
zatrudnienia, a rejestracja zapewnia im dostep do bezptatnego korzystania ze swiadczen medycznych, czasami
rowniez socjalnych. Potwierdza to utrzymujacy si¢ od lat wysoki odsetek osob dlugotrwale pozostajacych w
tych rejestrach, nawet w okresach, gdy sytuacja na rynku pracy byta bardzo dobra prawie 50% w koncu 2019 1. i
56,6% w koncu 2021 r. 54,7% w koncu lipca 2022 r). Nie zmienia to jednak faktu, ze w niektorych rejonach
Polski nadal utrzymujg si¢ problemy ze znalezieniem odpowiedniej pracy. Mobilno$¢ Polakéw, szczegdlnie
starszych, uzalezniona jest od bardzo wielu czynnikow m.in. sytuacji rodzinnej, dostepnosci mieszkan. Istotne
znaczenie ma tez dostepnos¢ transportu publicznego. Mozliwos¢ swobodnego przemieszczania si¢ to jeden z
najwazniejszych elementow decydujacy o niezaleznosci zycia i mozliwosci poszukiwania i podejmowania pracy
poza miejscem zamieszkania. Wydaje sig¢, ze Polacy, szczegélnie starsi, sg bardziej sktonni do podjecia pracy za
granicg niz W odleglej od swojego dotychczasowego miejsca zamieszkania czg¢sci Polski. Stad szczegodlnego
znaczenia nabierajg formy aktywizacji, ktore sprzyjaja mobilnosci, nie tylko geograficznej, ale réwniez
zawodowej, zwazywszy, ze okoliczno$ci beda zmusza¢ do przekwalifikowania oraz ksztatcenia ustawicznego
0sob, ktore majg okreslone kwalifikacje zawodowe, ale nie nalezy zapominaé, ze okoto 1/3 bezrobotnych nie
posiada kwalifikacji zawodowych, a co pigtemu bezrobotnemu brakuje rowniez tak oczekiwanego przez
pracodawcow do$wiadczenia zawodowego.

Jak wynika z prowadzonego przez GUS Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w I kwartale
2022 r. ok. 4,1 mln 0s6b w wieku produkcyjnym pozostawato biernymi zawodowo, a w tej grupie 0,4 min oséb
bylo biernymi zawodowo z tytutu emerytury. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze osoby, ktére nabyly prawo
do emerytury czgsto sa gotowe do dalszej pracy zawodowej i wobec tego konieczne jest podejmowanie dziatan
umozliwiajgcych takim osobom dalsze wykonywanie pracy zarobkowej. Juz dzi$ dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa
jest promowana poprzez rozpowszechnianie strategii zarzadzania wiekiem w firmach. Urzedy pracy rowniez
powinny wiaczy¢ si¢ w aktywizacje osob biernych zawodowo. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwagg, ze az 0,8 min
biernych zawodowo w wieku produkcyjnym jako przyczyne nieposzukiwania pracy wskazato obowigzki
rodzinne oraz wynikajace z prowadzenia domu. Wsréd osob biernych zawodowo z powodu obowigzkow
rodzinnych az 94% stanowity kobiety, a 56% osoby zamieszkale na wsi — to potencjalnie niewykorzystane
zasoby, ktore warto wlaczy¢ w obszar aktywno$ci zawodowej. W przelamywaniu biernosci zawodowej tej
grupy moga pomoc programy, majace na celu zapewnienie miejsc opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna, jak
réwniez umozliwiajace podejmowanie pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz w formie pracy zdalnej
szczegolnie rozpowszechnionej w czasie epidemii COVID-19. Praca zdalna stwarza takze wigksze mozliwo$ci
aktywizacji zawodowej tej czesci osOb biernych zawodowo, ktore nie podejmujg zatrudniania z powodu
choroby lub niepetnosprawnosci (1 miln) albo z powodu nauki i uzupeiniania kwalifikacji (1,2 mln o0sob
w wieku produkcyjnym).

3) Planowane zmiany w zakresie dzialania urzedow pracy
Z uwagi na powyzsze zasadne jest wprowadzenie zmian w dzialaniach urzedéw pracy polegajacych na:

a) oddzieleniu statusu bezrobotnego od ubezpieczenia zdrowotnego i wprowadzeniu rozwigzania
polegajacego na dokonywaniu zgtoszenia do tego ubezpieczenia przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
(2US),

b) wprowadzeniu instrumentow dla rodzin i dla kobiet powracajacych na rynek pracy,

C) uproszczeniu i ujednoliceniu procedur w urz¢dach pracy,

d) zniesieniu wlasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania statego lub czasowego,

e) zwigkszeniu skuteczno$ci urz¢dow pracy w zakresie osob dtugotrwale bezrobotnych oraz rolnikow,

f) poprawie skutecznosci pomocy przez stosowanie najbardziej efektywnych instrumentéw, dostosowanych
do indywidualnych potrzeb osoby bezrobotnej lub poszukujgcej pracy,

g) cyfryzacji procesow obstugi klientow PUP (z zachowaniem praw 0sob wykluczonych cyfrowo),

h) zmniejszeniu obcigzen bezrobotnych i pracodawcow dzieki uproszczeniu przepisOw i zmniejszeniu
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biurokracji,
1) zwigkszeniu potencjatu i zasi¢gu Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP).

Dzig¢ki projektowanym zmianom w wigkszym stopniu wykorzystany zostanie potencjat publicznych stuzb
zatrudnienia (PSZ), ktore beda mogly w bardziej efektywny sposdb zapewni¢ obstuge osob, ktore chca
pracowa¢ 1 w celu uzyskania realnej pomocy rejestruja si¢ w urzedach pracy. Podjete dziatania zmierzajg do
usprawnienia obstugi klientow urzedoéw pracy.

Sytuacja na rynku pracy, w tym zmiany w obrebie struktury osob zarejestrowanych obecnie w urzedach pracy,
powoduja konieczno$¢ wprowadzenia zmian w mechanizmach obstugi i wsparcia 0osob bezrobotnych. Obecnie
obowigzujacy katalog instrumentéw rynku pracy jest dedykowany konkretnym grupom bezrobotnych, przez
co urzedy pracy nie majg mozliwosci optymalnego oddziatywania na potrzeby wszystkich swoich klientow.
W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie zmian umozliwiajacych urzedom pracy bardziej elastyczne
reagowanie na problemy i potrzeby swoich klientow.

Warunkiem niezbednym dla poprawy jakosci i efektywnosci uslug Swiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia (PSZ) jest oddzielenie statusu osoby bezrobotnej od ubezpieczenia zdrowotnego

W 2021 1. sposrod osob bezrobotnych, z ktérymi doradca klienta przeprowadzit rozmowe w celu zbadania ich
potrzeb, 38,7%' jako gltéwny powod swojej rejestracji w PUP wskazalo potrzebe uzyskania prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego. W poprzednich latach taka odpowiedz wskazywalo odpowiednio w 2020 r. —
57,6%, w 2019 r. — 43,1% osob oraz w 2018 r. — 45% osob.

Oddzielenie statusu osoby bezrobotnej od ubezpieczenia zdrowotnego spowoduje, ze jako osoby bezrobotne
beda rejestrowaty si¢ tylko osoby rzeczywiscie poszukujace zatrudnienia lub innej formy pomocy oferowanej
przez PUP. Powyzsze rozwiazanie umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatu pracownikéw PSZ, co przetozy
si¢ na bardziej efektywna pomoc na rzecz osob bezrobotnych i pracodawcéw. Pracownicy urzedow, ktorzy
do tej pory zajmowali si¢ sprawami zwigzanymi z rejestracjg osob bezrobotnych, czy tez obstugg operacyjng
spraw zwigzanych z wyliczaniem i odprowadzeniem skladki zdrowotnej za osoby, ktore tylko w tym celu
rejestrowaty si¢ w urzedach pracy, beda mogli skoncentrowa¢ swoje dziatania na udzielaniu pomocy
bezrobotnym, poszukujacym pracy i pracodawcom. Umozliwi to podniesienie efektywnosci funkcjonowania
PSZ oraz stworzenie warunkow do $wiadczenia przez nie profesjonalnych ushug, w wigkszym zakresie
zinformatyzowanych. PSZ powinny zosta¢ ukierunkowane na realizowanie aktywnej polityki rynku pracy
nastawionej na osoby, ktore faktycznie chca pracowac.

Kluczowe w tym zakresie jest wykorzystanie potencjatu PSZ, ktore powinny by¢ nastawione na wspotprace
z pracodawcami, w tym efektywne posrednictwo pracy. Konieczna jest poprawa ustug publicznych w zakresie
wspierania zatrudnienia, co powinno prowadzi¢ do zapewnienia otwartosci rynku pracy na wszystkie osoby
zainteresowane skorzystaniem z pomocy oferowanej przez urzedy pracy.

Projektowane zmiany odpowiadajg na zmiany sytuacji demograficznej w kraju. Aby zapewnic¢ stabilny rozwoj
demograficzny kraju, w danym roku na kazde 100 kobiet w wieku 1549 lat powinno przypadaé Srednio
co najmniej 210-215 urodzonych dzieci (obecnie przypada ok. 138). Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim
z odktadania przez mtodych ludzi decyzji o zatozeniu rodziny na p6zniej — co zostato zapoczatkowane w latach
90. XX wieku, a nastepnie o posiadaniu mniejszej liczby dzieci lub nawet o nieposiadaniu dzieci. W zwiazku z
powyzszym konieczne jest wdrozenie rozwigzan majacych na celu poprawe sytuacji demograficznej kraju
zarOwno poprzez zapewnienie miejsc opieki nad dzie¢mi, jak roéwniez poprzez tworzenie mozliwosci
zatrudnienia dla rodzicow. Dlatego dziatania urzedow pracy beda nakierowane na aktywizacj¢ zawodowa
rodzicow wychowujacych dzieci oraz dotarcie do osob biernych zawodowo, ktore obecnie znajduja si¢ poza
rynkiem pracy.

Czynno$ci skierowane na aktywizacje zawodowa rodzicéw, wychowujacych dzieci, powinny zapewnic
rownowage miedzy zyciem zawodowym i obowigzkami rodzinnymi i tym samym stuzyé prawidlowemu
rozwojowi dzieci. Aktywna polityka rodzinna powinna promowac elastyczno$¢ rynku pracy. Dotarcie
do biernych zawodowo oraz ich aktywizacja powinny przetozy¢ si¢ na wzrost wspotczynnika aktywnos$ci
zawodowej i zwickszenie wskaznika zatrudnienia szczegolnie os6b w wieku produkcyjnym.

Majac na uwadze zapewnienie elastyczno$ci rynku pracy, projektowana ustawa przewiduje zniesienie
wlasciwos$ci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania stalego lub czasowego. Zaklada si¢ powigzanie
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bezrobotnego z urzgdem pracy wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Przyjete rozwigzanie umozliwi
fatwy kontakt bezrobotnego z urzedem pracy. Nalezy podkresli¢, ze adres zameldowania to pojecie z zakresu
prawa administracyjnego; w zasadzie stuzy on wylacznie celom ewidencyjnym i wigze si¢ z dopetnieniem
okreslonych formalnosci w urzedzie gminy. Miejsce zamieszkania to pojecie z zakresu prawa cywilnego;
okresla ono miejscowos¢, w ktorej dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu

Niezaleznie od powyzszego Corocznie przeprowadzana analiza efektywnos$ci form pomocy wobec bezrobotnych
prowadzi do wniosku, ze niektore z tych form wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, p6zn. zm.) sg wykorzystywane w niewielkim
stopniu np.: przygotowanie zawodowe dorostych, pozyczka szkoleniowa, czy stypendium na kontynuowanie
nauki. W stosunku do innych form pomocy postulowane jest rozszerzenie kregu pomiotéw uprawnionych np.:
bonu na zasiedlenie.

CBOP jest szeroko wykorzystywana przez osoby poszukujgce pracy niezaleznie od tego, czy sg zarejestrowane
w urzedzie pracy. W wWw. bazie codziennie dostgpnych jest kilkadziesiat tysiecy wolnych stanowisk pracy.
CBOP jest odwiedzana przez 7 mln osob rocznie. Mozliwe jest jednak zwigkszenie potencjatu i zasieggu CBOP
poprzez zwigkszenie liczby dostepnych w niej ofert pracy. W tym celu proponuje si¢ zobowigzanie podmiotow
publicznych, spotek skarbu panstwa i podmiotow prywatnych korzystajacych ze $rodkéw publicznych
do zgtaszania do CBOP ofert pracy. Proponowana zmiana poszerzy i utatwi dostep do informacji o ofertach
pracy z sektora publicznego w jednym miejscu. Docelowo CBOP ma by¢ gtowng bazg ofert pracy w kraju.
Proponowana zmiana zwigkszy liczbe ofert pracy o min. 300 tys. nowych ofert pracy i ulatwi dostep
do informacji o tych ofertach w jednym miejscu. Proponowane rozwigzanie umozliwi podmiotom publicznym
(pracodawcom) dotarcie z informacja o prowadzonych przez nie naborach do wigkszej niz dotychczas liczby
potencjalnych kandydatow do pracy. Osobom poszukujacym pracy tatwiej bedzie przeszukiwac¢ jedng bazg ofert
pracy (CBOP), niz przeszukiwa¢ oddzielnie kazda ze stron BIP.

Wdrozenie przepisow pozwoli réwniez na zmian¢ wizerunku urzgdow pracy, kojarzonych jako miejsce,
w ktorym dostepne sg tylko oferty pracy dla osob stabo wyksztatconych lub bez kwalifikacji. Oferty pracy, ktore
zasila baze CBOP sprawia, ze bedzie ona chetniej wykorzystywana réwniez przez osoby szukajace pracy
na tzw. stanowiskach biurowych i specjalistycznych

Zaktada si¢ rdwniez skrocenie czasu na poszukiwanie pracy poprzez wdrozenie centralnej bazy CV, dzigki
ktorej po wprowadzeniu swojego profilu zawodowego bedzie mozna otrzymywaé natychmiastowg informacje
o0 nowych ofertach pracy w CBOP, odpowiadajacych kwalifikacjom zawodowym kandydata. Pozwoli to na
natychmiastowy kontakt osoby poszukujacej pracy z pracodawcg. Oferty przeszukiwac bedzie mozna rowniez
za pomocg aplikacji ePraca udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Projekt zostal uwzgledniony w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci (KPO)

Wejscie w zycie przepisOw ustawy o aktywizacji zawodowej jest realizacja czesci kamienia milowego nr A51G
dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy zapisanej w Krajowym Planie Odbudowy i
Wzmacniania Odporno$ci (KPO). Brzmienie tego kamienia milowego zawarte w zatgczniku do decyz;ji
wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Polski to:

»Wejscie w zycie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu obywateli panstw
trzecich oraz ustawy 0 zawieraniu niektorych uméw o prace w sposob elektroniczny:

— wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy w celu
zwigkszenia aktywnos$ci zawodowe;j

— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcoOw

— upraszczanie procesu zawierania niektérych uméow.”

Projektowana ustawa jest realizacjg tiret 1 oraz czgsci tiret 2 w przedmiotowym kamieniu milowym (pozostate
elementy kamienia milowego beda realizowane przez ustawe

o zatrudnianiu cudzoziemcow i ustawe o niektorych umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej) w szczegolnosci:

- poprzez uwzglednienie w dzialaniach aktywizacyjnych osob niezarejestrowanych jako bezrobotne albo
poszukujace pracy;

- ustanowienie zadan urzeddéw pracy, do objecia finansowaniem z Funduszu Pracy, majacych na celu dotarcie z
ofertg aktywizacyjna do oséb biernych zawodowo;

- wprowadzenie dla pracodawcdw z sektora publicznego oraz prywatnego (dla przedsiebiorcoéw, ktorzy
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korzystajg ze srodkdéw publicznych np. uczestniczac w przetargach) obowigzku zglaszania ofert pracy do
Centralnej Bazy Ofert Pracy;

- zwiekszenie dostepu do uczenia si¢ przez cate zycie osobom poszukujacym pracy, poprzez

finansowanie z Funduszu Pracy kosztow szkolen oraz poswiadczania nabycia wiedzy

1 umiejetnosci, w tym kwalifikacji zawodowych oraz wprowadzenie nowej formy wsparcia (bonu na podjecie
ksztatcenia ustawicznego);

- poprzez wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych
punktéw wspierania cudzoziemcOw na rynku pracy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W ramach oddzieleniu statusu bezrobotnego od ubezpieczenia zdrowotnego planuje si¢ wprowadzenie
ubezpieczenia zdrowotnego dla osoby nie majacej innego tytulu do tego ubezpieczenia. Rozwigzanie to ma na
celu umozliwienie uzyskania uprawnien do $wiadczen zdrowotnych przez osoby nieaktywne zawodowo
I niezarejestrowane w urzedzie pracy; zaklada si¢, ze ZUS udostgpni wniosek o uzyskanie uprawnien
do $wiadczen zdrowotnych i bedzie dokonywatl jego weryfikacji w zakresie danych dostepnych z rejestrow
prowadzonych w ZUS i tych, do ktérych ZUS posiada prawny dostgp. Wniosek o ustalenie prawa
do korzystania ze $wiadczen zdrowotnych bedzie sktadany za posrednictwem profilu informacyjnego
utworzonego w systemie informatycznym ZUS (czyli na Platformie Ustug Elektronicznych).

Nalezy podkresli¢, ze przyjete rozwigzanie moze przynies$¢ nastepujace korzysci:

» w zwiazku z oddzieleniem sktadki zdrowotnej od ubezpieczenia zdrowotnego klientami PUP beda osoby
zainteresowane podjgciem pracy;

» w wickszym stopniu wykorzystany zostanie PSZ, ktore beda mogly w szerszym zakresie zapewnic
obstluge 0sob, ktore chcg pracowac 1 w celu uzyskania realnej pomocy beda rejestrowac si¢ w PUP;

» nastgpi ograniczenie liczby podmiotéw posredniczacych w naliczaniu i odprowadzaniu sktadki
zdrowotnej skutkujace zmniejszeniem kosztow jej obstugi.

2. W ramach wprowadzenia instrumentow dla rodzin i dla kobiet powracajacych na rynek pracy planuje
sie wdrozenie m.in.:

» pierwszenstwa w skierowaniu do udziatu w formach pomocy okreslonych w projektowanej ustawie m.in.
bezrobotnym czlonkom rodzin wielodzietnych posiadajagcym Karte Duzej Rodziny;

» uwzglednienie przedsigbiorstw rodzinnych w przyznawaniu i rozliczaniu form pomocy finansowanych
z Funduszu Pracy. W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze w uzasadnionych przypadkach pomoc bedzie
mogla by¢ udzielana pomimo pokrewienstwa klienta powiatowego urzedu pracy z pracodawca,
u ktorego podjat lub planuje podja¢ zatrudnienie;

» rozwigzan majacych na celu zachgcenie do podejmowania pracy m.in. przez matki/ojcéw sprawujacych
opieke nad dzie¢émi w wymiarze umozliwiajacym pogodzenie roli rodzica z aktywno$ciag zawodowa,
np. praca na pol etatu za wynagrodzenie roéwne wysokosci polowg¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace; praca na pot etatu bedzie podstawag do ubiegania si¢ o prawo do zasitku w wysokos$ci potowy
tego zasitku. Nalezy podkresli¢, Zze projektowane rozwigzanie polegajace na zmianie wysokos$ci
wynagrodzenia, od ktoérej uzaleznione jest przyznanie prawa do zasitku, bedzie rozwigzaniem
powszechnym kierowanym do wszystkich uprawionych. Nie mniej jednak przewiduje si¢, ze
rozwigzanie to ulatwi aktywizacje zawodowg rodzicow majacych na wychowaniu dzieci, ktérzy beda
mogli podejmowac prace na czgs¢ etatu. Tym samym zaktada si¢, ze rozwigzane to najczesciej bedzie
wykorzystywane przez osoby majace na wychowaniu dzieci, a wprowadzone rozwigzanie pomoze w
godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym.

3. Planuje si¢ zniesienie wlasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania stalego
lub czasowego. Zaktada si¢ powiazanie bezrobotnego z urzgdem pracy wilasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. Przyjete rozwigzanie umozliwi tatwy kontakt bezrobotnego z urz¢dem pracy. Nalezy podkreslic,
ze adres zameldowania to pojecie z zakresu prawa administracyjnego; w zasadzie stuzy on wylacznie celom
ewidencyjnym i1 wigze si¢ z dopelnieniem okreslonych formalno$ci w urzgdzie gminy. Miejsce zamieszkania
to pojecie z zakresu prawa cywilnego; okresla ono miejscowo$¢, w ktorej dana osoba przebywa z zamiarem
stalego pobytu.

4. W ramach aktywizacji osob biernych zawodowo proponuje si¢:

a) poszerzenie grupy klientow PUP o osoby bierne zawodowo,

b) umozliwienie urzedom pracy realizowania projektow Europejskiego Funduszu Spotecznego dla oséb
biernych zawodowo 1 stosowania réznych form pomocy, nie tylko tych okreslonych w projektowane;j
ustawie,
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¢) mozliwos$¢ podejmowania dziatan przez urzedy pracy majacych na celu identyfikacje oraz dotarcie do osob
biernych zawodowo potencjalnie mogacych podjaé aktywnos$¢ zawodowa,

d) mozliwos$¢ finansowania z Funduszu Pracy dziatan zwigzanych z wylonieniem i dotarciem do réznych grup
0sob biernych zawodowo (np. kampanie informacyjne) oraz finansowanie dziatan aktywizacyjnych na rzecz
0s0b biernych zawodowo.

5. W ramach optymalizacji stosowanych form pomocy proponuje si¢ wprowadzenie zmian dostosowujgcych
udzielanie pomocy klientom PSZ, tj. bezrobotnym, poszukujgcym pracy oraz pracodawcom, do zmieniajacej si¢
sytuacji na rynku pracy, w tym m.in.:

a) rezygnacj¢ ze wskazania grup docelowych, tj. osob, ktorych dotyczy dana forma pomocy; ustalono grupy
klientow PSZ, ktorym przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w formach pomocy okreslonych
w ustawie, np. osob do 30. roku zycia (przy czym kazda osoba do 30. roku zycia powinna otrzymac¢ wsparcie
w terminie 4 miesi¢ecy od zarejestrowania);

b) zmniejszenie liczby form pomocy (w tym rezygnacja ze zlecania dziatan aktywizacyjnych przez marszatkow
wojewodztw, bonu zatrudnieniowego, Programu Aktywizacja i Integracja);

C) zastgpienie przygotowania zawodowego dorostych tzw. stazem plus. Przygotowanie zawodowe dorostych jest
instrumentem niezmiernie rzadko wykorzystywanym (32 osoby w 2021 r.), co wynika z braku
zainteresowania pracodawcoéw i 0sob bezrobotnych, wysokich wymagan w stosunku do organizatorow
przygotowania zawodowego dorostych oraz jego wysokiego kosztu; aby stymulowa¢ zdobywanie
kwalifikacji przez osoby doroste zaproponowano ufatwienie ich nabywania w ramach znacznie bardziej
popularnego stazu; W miejsce likwidowanego przygotowania zawodowego dorostych proponuje si¢ tzw. staz
plus, czyli m.in. mozliwo$¢ wydluzenia stazu, wprowadzenie mechanizmu motywujacego stazyste do
efektywnej nauki oraz premi¢ dla pracodawcy w przypadku przystapienia przez stazyst¢ do weryfikacji
wiedzy 1 umiejetnosci nabytych podczas stazu 1 uzyskania kwalifikacji;

d) modyfikacje istniejacych form pomocy poprzez:

» wprowadzenie w miejsce pozyczek szkoleniowych, finansowania studiow podyplomowych i stypendium
na kontynuowanie nauki w formach szkolnych — pozyczek edukacyjnych z mozliwo$cia umorzenia 20%
kwoty pozyczki; pozyczka szkoleniowa jest obecnie praktycznie niewykorzystywanym instrumentem
wspierania ksztalcenia ustawicznego; z tego wzgledu zaproponowano nowy instrument — pozyczke
edukacyjng, czeSciowo umarzalng (20% kwoty); zrezygnowano roéwniez ze stypendium na
kontynuowanie nauki; obecnie moze je otrzyma¢ bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych,
podejmujacy nauke w szkole dla dorostych lub w szkole wyzszej na studiach niestacjonarnych
i dysponujacy dochodem na osobe w rodzinie w wysoko$ci uprawniajacej do uzyskania $wiadczen
z pomocy spotecznej; jest to instrument bardzo rzadko wykorzystywany (24 osoby w 2020 r.). Osoby
planujace kontynuowanie nauki, a takze zainteresowane podjeciem studidéw podyplomowych beda
mogly skorzysta¢ z cze§ciowo umarzalnej pozyczki edukacyjnej;

» skrocenie czasu odbywania stazu przez bezrobotnego (minimalny i maksymalny okres odbywania stazu
— 3 1 6 miesigcy) wraz z rezygnacja z roznicowania dtugos$ci stazu w zaleznosci od wieku. Uzaleznienie
mozliwos$ci zorganizowania stazu dla bezrobotnych od deklaracji zatrudnienia bezrobotnego po odbytym
stazu przez okres co najmniej rowny okresowi stazu wraz z sankcja dla organizatora za niewywigzanie
si¢ z tego obowigzku. Ograniczenie okresu stazy odbywanych przez jednego bezrobotnego do
24 miesigcy, a u jednego organizatora do 12 miesigcy tacznie oraz wyzsze stypendium dla stazysty
w wysokosci 140% kwoty zasitku. Obecnie stypendium stazowe wynosi 120% zasitku dla bezrobotnych.
Z uwagi na coraz lepsza sytuacj¢ na rynku pracy i rosngce kwoty wynagrodzenia (rdwniez
wynagrodzenia minimalnego), osoby bezrobotne sg coraz mniej zainteresowane aktywizacjg zawodowa
w ramach stazu, a proponowane kwoty za wykonywanie zadan zawodowych w pelnym wymiarze czasu
pracy ,,odstaja” coraz bardziej od stawek rynkowych. Z uwagi na powyzsze planowane jest podniesienie
stypendium stazowego do wysokosci 140% zasitku dla bezrobotnych;

» uwzglednienie przedsigbiorstw rodzinnych w przyznawaniu i rozliczaniu form pomocy finansowanych
z Funduszu Pracy, udzielanych przez PUP, co w praktyce oznaczaé bgdzie, ze pomoc bedzie mogta by¢
udzielana pomimo pokrewienstwa klienta PUP z pracodawca, u ktorego podjat lub planuje podjac
zatrudnienie lub wspotpracowa¢ w ramach innych form pomocy; Przedsiebiorstwa rodzinne stanowia
duzg cze$¢ sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, a charakterystyka biznesu takich firm nie
rozni sie istotnie od pozostatych podmiotow tego sektora. Projektowane dziatanie bedzie przeciwdziatato
wykluczeniu tej grupy przedsigbiorcéw i bezrobotnych w korzystaniu ze wsparcia urzgdu, natomiast nie
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przetozy sie¢ na zwigkszenie kosztow realizacji form pomocy;

wprowadzenie maksymalnego okresu realizacji prac spotecznie uzytecznych oraz podwyzszenie
minimalnej kwoty §wiadczenia wyptacanego osobom wykonujacym te prace do wysokosci nie nizszej
niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej oglaszanej na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. 0o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U z 2020 r. poz.2207) za kazda godzing
wykonywania prac spotecznie uzytecznych.. Obecnie osoba otrzymuje 9,00 zt brutto za godzing, co jest
kwota )ponad dwukrotnie nizszg od minimalnej stawki godzinowej wynoszacej w 2022 r. 19,70 zt
brutto?;

zachowanie tylko jednego rodzaju prac interwencyjnych, tj. na okres do 12 miesiecy, z obowigzkiem
utrzymania w zatrudnieniu przez taki sam okres przez jaki przystugiwata refundacja, przy jednoczesnym
utrzymaniu pozostatych zasad dotyczacych prac interwencyjnych;

uproszczenie i uelastycznienie realizacji programow specjalnych m.in. w zakresie finansowania,
rezygnacja z konieczno$ci opiniowania programu przez powiatowa rade rynku pracy, okreslenie
maksymalnej kwoty na finansowanie specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie na jednego
uczestnika;

rozszerzenie zlecania zadan agencjom zatrudnienia przez PUP — z bezrobotnych bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy na wszystkie osoby bezrobotne oraz zmiane warunkéw zlecania poprzez
zwigkszenie kwoty wynagrodzenia w przypadku osob dlugotrwale bezrobotnych i 0sob do 30. roku zycia
(podwyzszenie z 150% do 200% przecigtnego wynagrodzenia® naleznego agencji zatrudnienia
w przypadku skierowania osob dilugotrwale bezrobotnych lub osob do 30. roku zycia do agencji
zatrudnienia):

o aktualnie wynagrodzenie nalezne agencji zatrudnienia, nie moze przekroczy¢ 150% przecietnego

wynagrodzenia. W celu zmotywowania agencji zatrudnienia do podjecia dziatah na rzecz
aktywizacji zawodowej osob dlugotrwale bezrobotnych oraz osob do 30. roku zycia
proponowane jest podwyzszenie ww. kwoty do 200% przecigtnego wynagrodzenia. Ze wzgledu
na specyfike dwoch grup bezrobotnych: dlugotrwale bezrobotnych i 0s6b ponizej 30. roku zycia
zdecydowano o zwigkszeniu wynagrodzenia naleznego agencji zatrudnienia za doprowadzenie
| utrzymaniu w zatrudnieniu oséb z ww. grup. Od lat dlugotrwale bezrobotni stanowig ok. 50%
zarejestrowanych bezrobotnych ogotem. Osoby te mozna zaliczy¢ do tej grupy klientow urzedoéw
pracy, ktorych jest najtrudniej przywroci¢ na rynek pracy. Wynika to z ich znacznego oddalenia
od rynku pracy, w tym doswiadczania wielu barier w podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia.
Zjawisko to skutkuje trwatg marginalizacjg spoteczng 1 jest czgsto przyczyng ubdstwa. Oznacza
tez degradacje nabytych umiejetnosci i w zwigzku z tym powoduje dalsze zmniejszanie szans na
zatrudnienie. Drugg grupe bezrobotnych, ktoérej sytuacja na rynku pracy jest réwniez trudna,
stanowig osoby mlode do 30 roku zycia. Zaré6wno aktywno$¢ zawodowa, jak 1 wskaznik
zatrudnienia mlodziezy wcigz pozostajg zdecydowanie nizsze niz os6b w wieku produkcyjnym, a
stopa bezrobocia mlodziezy zdecydowanie przewyzsza wskaznik dla osob w wieku
produkcyjnym. Osoby do 30 roku zycia stanowig OK. Y4 zarejestrowanych w urzedach pracy
bezrobotnych, dlatego tez istotne jest podejmowanie dzialanh umozliwiajacych wzrost
zatrudnienia wsrod osob mtodych. Dodatkowo aktywizacja osob do 30. roku zycia i ich szybka
integracja z rynkiem pracy powinna by¢ priorytetem, z uwagi na fakt, iz bezrobocie na poczatku
kariery zawodowej wplywa na przebieg calego zycia zawodowego.
W zwiazku z powyzszym aktywizacja zawodowa ww. grup to duze wyzwanie zar6wno dla PSZ,
jak rowniez agencji zatrudnienia, ktorym zlecane sg ustugi. Naktady na przywrocenie na rynek
pracy osob pochodzacych z tych grup sg znacznie wicksze oraz wymagaja duzego doswiadczenia
1 z reguly tez trwajg dluzej i sg bardziej kompleksowe w poréwnaniu do osdb pochodzacych
z innych grup bezrobotnych;

» wprowadzenie mozliwosci refundacji kosztow opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi do 18. roku zycia

(w obecnym stanie prawnym refundacja dotyczy kosztow opieki nad dzieckiem lub dzieémi do lat

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2022 r. (Dz. U. poz. 1690)

3 przecigtnym wynagrodzeniu — 0znacza to przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez Prezesa

Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach
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szesciu, a w przypadku gdy jest to dziecko niepetnosprawne — do lat siedmiu);

» rozszerzenie bonu na zasiedlenie na wszystkie osoby bezrobotne bez wzgledu na wiek (w obecnym
stanie prawnym z tej formy wparcia mogg skorzysta¢ tylko osoby bezrobotne do 30. roku zycia).
Rozszerzenie bonu na zasiedlenie na wszystkich bezrobotnych jest odpowiedziag na szerokie
zainteresowanie tg formg pomocy posrod bezrobotnych takze tych powyzej 30. roku zycia. Kluczowym
elementem, ktory bezposrednio przemawia za usuni¢ciem limitu wiekowego dla instrumentu jest jego
bardzo wysoka efektywnos$¢ — 98% o0sob, ktore skorzystaty z bonu na zasiedlenie podjeto pracg, w tym
97% 0s06b podjeto prace niesubsydiowang. Mozliwo$¢ skorzystania z bonu na zasiedlenia 0so6b z innych
grup bezrobotnych, nie tylko 0os6b do 30 roku zycia, zwigkszy ich szanse na podj¢cie zatrudnienia oraz
wplynie na zwigkszenie mobilnosci przestrzennej;

» realizacj¢ przez PUP poradnictwa zawodowego nie tylko dla osob zarejestrowanych, ale rowniez
dla niezarejestrowanych, np. matek pragnacych wroci¢ na rynek pracy po urlopie macierzynskim lub
wychowawczym, 0sob pracujacych chcgcych sie przekwalifikowa¢ lub zmieni¢ prace lub studentow bez
koniecznosci przechodzenia catego procesu rejestracji jako osoba bezrobotna;

» rozszerzenie grupy osob, ktore mogg skorzystac¢ z Krajowego Funduszu Szkoleniowego;

» uelastycznienie stosowania indywidualnego planu dziatan (IPD) — dotychczasowy obowigzek
przygotowania IPD dla kazdej zarejestrowanej osoby bezrobotnej w ciggu 60 dni od dnia rejestracji
zostanie zastgpiony obowigzkiem przygotowania IPD dla bezrobotnego pozostajacego w rejestrze PUP
tacznie przez okres ponad 120 dni w okresie ostatnich 180 dni, oraz dla 0osob dlugotrwale bezrobotnych
oraz bezrobotnych lub poszukujacych pracy do 30. roku zycia lub tych, ktoére z witasnej inicjatywy o to
zawnioskuja. Wprowadzana zmiana zapewni urzedom pracy wigkszg elastyczno$¢ w udzielaniu pomocy
osobom bezrobotnym poprzez odejscie od koniecznosci przygotowywania IPD np. dla 0osob aktywnych,
samodzielnych, posiadajacych poszukiwane na rynku pracy kwalifikacje, dla ktorych wystarczajaca
pomoca jest szybkie przedstawienie propozycji odpowiedniej pracy;

e) finansowanie z Funduszu Pracy kosztow szkolen poszukujacym pracy oraz poswiadczania nabycia wiedzy i
umiejetnosci, w tym uprawnien zawodowych. Rozwigzanie to zastgpi obecng mozliwos¢ sfinansowania
ksztatcenia ustawicznego dla osob w wieku powyzej 45. roku zycia, pracujacych lub wykonujacych inng prace
zarobkowg lub dziatalno$¢ gospodarcza, zarejestrowanych w PUP.

Dodatkowo planuje si¢ wprowadzenie nowych form pomocy:

» bonu na podjecie ksztalcenia ustawicznego do wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia. Bon bedzie
mozna wykorzysta¢ na ustugi rozwojowe z oferty znajdujacej si¢ w Bazie Ustlug Rozwojowych (BUR),
w tym oferowane przez szkoty wyzsze;

» zlecania dziatan przez PUP w zakresie reintegracji spolecznej na rzecz osob dlugotrwale bezrobotnych.
Dziatania te beda zlecane instytucjom tworzacym centra lub kluby integracji spotecznej lub podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ statutowg na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.
Nowe rozwigzanie ma na celu zmotywowanie dlugotrwale bezrobotnych do podejmowania aktywnosci
zawodowej. Przewiduje si¢, ze osoba bedzie uczestniczyla w danej formie aktywizacji przez 4 godziny
dziennie w okresie nieprzekraczajagcym 6 miesiecy;

» pakietu aktywizacyjnego zawierajacego mozliwos¢ Iaczenia kilku form pomocy. Wprowadzany pakiet
umozliwiatby taczenie kilku form pomocy kierowanych do jednego bezrobotnego. Formy pomocy
wskazane w pakiecie bylyby objete koniecznoscia monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej,
natomiast, gdy beda realizowane w ramach pakietu — wskaznik efektywnos$ci liczony bedzie od
zakonczenia ostatniej formy pomocy objetej pakietem aktywizacyjnym. W ten sposob pakiet
aktywizacyjny bedzie jednoczesnie jedng z form pomocy, ztozong z dwoch Iub trzech form pomocy,
finansowanej ze $rodkéw Funduszu Pracy. Pakiet bytby wprowadzany z myslg o tych bezrobotnych,
wobec ktorych niezbedne jest zastosowanie wielopoziomowego, kompleksowego wsparcia (wigcej niz
jednej formy pomocy), aby umozliwi¢ im powr6t 1 utrzymanie si¢ na rynku pracy, skuteczng zmiang
kwalifikacji lub podjecie pierwszego zatrudnienia. Utworzenie nowej formy pomocy jest niezb¢dne, aby
PUP mogt elastycznie reagowaé na potrzeby osob bezrobotnych w zakresie aktywizacji zawodowej
jednoczes$nie dbajac o wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej;

> specjalnej formy pomocy majacej na celu umozliwienie i upowszechnienie pracy zdalnej wykonywanej
w matych 1 $rednich miejscowosciach. Istota planowanego rozwigzania jest przeciwdziatanie
wyludnianiu si¢ matych 1 §rednich miejscowosci oraz ich rozw0j spoteczny 1 gospodarczy ludnosciowy.
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Z formy pomocy na utworzenie stanowiska pracy zdalnej moglby skorzysta¢ pracodawca lub
przedsigbiorca, ktory zatrudnilby osobe w tej formie pracy, zamieszkujaca w terenie obszaru
zagrozonego marginalizacja. Formy pomocy skierowane bylyby zarowno do miejscowych
przedsigbiorcoOw tworzacych stanowiska pracy zdalnej, jak i pracodawcéw zewnetrznych oferujacych
mozliwos¢ takiej pracy pracownikom z matych 1 $rednich miejscowosci znacznie oddalonych od
siedziby pracodawcy oraz osobom wykonujacym taka pracg.

W celu skutecznej realizacji form pomocy planuje sie:

» wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia przez doradce ds. zatrudnienia rozmowy z kazda osobg
rejestrujaca si¢ w PUP w celu ustalenia jej sytuacji, potrzeb i mozliwosci wejscia lub powrotu na rynek
pracy;

» rezygnacj¢ z powierzania doradcom zawodowym funkcji doradcy klienta. Doswiadczenia ostatnich lat
pokazaty, ze doradcy zawodowi, ktorym powierzono funkcj¢ doradcy klienta w mniejszym stopniu
mogli realizowa¢ ustugi poradnictwa zawodowego;

» uelastycznienie zasad powierzania zadan z zakresu poradnictwa zawodowego pracownikom PUP innym
niz doradcy zawodowi posiadajacym odpowiednie kwalifikacje. Rozwigzanie to poszerzy dostgpno$¢
ustug poradnictwa zawodowego dla 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy;

» zobowigzanie doradcow zawodowych oraz doradcow do spraw zatrudnienia do statego podnoszenia
kwalifikacji, uczestnictwa w szkoleniach wzbogacajacych warsztat merytoryczny; nacisk
na przygotowanie wysoko wykwalifikowanej kadry z odpowiednimi predyspozycjami, doskonale
znajacej potrzeby lokalnego rynku pracy i branze, ktére dominujg na lokalnym rynku pracy;

» wzmocnienie roli poradnictwa zawodowego w wojewodzkich urzedach pracy jako zaplecza metodyczno-
szkoleniowego w skali wojewodztwa i powierzenie im zadan zwigzanych z koordynacja poradnictwa
zawodowego w powiatowych urzedach pracy, koordynacja gromadzenia informacji zawodowych
regionalnych i lokalnych, organizacji i przeprowadzania szkolen przez multiplikatoréw i trenerow
w zakresie metod, technik, narzedzi dla realizacji ustug poradnictwa zawodowego, opracowywaniem,
aktualizowaniem i upowszechnianiem informacji zawodowych na terenie wojewodztwa,

» rozszerzenie wspotpracy PUP i WUP ze szkotami podstawowymi oraz ponadpodstawowymi w zakresie
wsparcia ucznidw w rozwoju zainteresowan zawodowych

» utrzymanie dotychczasowych regulacji zwigzanych z dziataniami Europejskiej Sieci Stuzb Zatrudnienia
(EURES) oraz wprowadzenie zmian w szczegolnosci w zakresie zwigkszenia koordynacyjnej roli WUP
w stosunku do PUP, umozliwienie WUP przyjmowania bezposrednio od polskich pracodawcow ofert
pracy, w ktorych pracodawca jest zainteresowany zatrudnianiem cudzoziemcow z panstw
cztonkowskich UE lub EFTA 1 ich obslugi, dostosowanie obowiazujacych przepisow z zakresu
akredytacji do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach siecit EURES do zmian przepiséw unijnych
W tym zakresie, umozliwienie finansowania z Funduszu Pracy wybranych kosztow posrednictwa pracy,
w tym $wiadczonego w ramach sieci EURES dla polskich pracodawcow, bezrobotnych 1 poszukujacych
pracy, w tym ustug informatycznych;

» zacie$nienie wspOlpracy powiatowych urzedow pracy z osrodkami pomocy spotecznej (porozumienie
0 wspdipracy w celu zaplanowania i realizacji dzialan umozliwiajagcych powrdt na rynek pracy
dhugotrwale bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, w tym wypracowanie
podstaw prawnych zobowigzujacych ww. jednostki do wymiany danych w sposob elektroniczny);

» przyznanie dlugotrwale bezrobotnym oraz bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych i bezrobotnym
niepetnosprawnym pierwszenstwa w uzyskaniu skierowania na szkolenie;

» wprowadzenie nowych zasad wparcia dla os6b do 30. roku zycia, zgodnie z zapisami zalecenia Rady
Unii Europejskiej z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
Gwarancji dla mlodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy®, w tym:

o przeprowadzania oceny umiejetnosci cyfrowych osoby do 30. roku zycia rejestrujacej si¢ jako
osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy;

o wyznaczenie w kazdym PUP doradcy ds. zatrudnienia petligcego funkcje doradcy ds. osob
mtodych;

o wprowadzenie podstawy prawnej do utworzenia przez WUP ze $rodkow FP lub innych $rodkéw
publicznych kompleksowego punktu obstugi 0os6b mtodych do 30. roku zycia;
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o wprowadzenie podstawy prawnej do przyjmowania przez Rade Ministrow programéw majacych
na celu wsparcie zatrudnienia os6b do 30. roku zycia.

6. W ramach cyfryzacji procesow obstugi klientéw PUP (z zachowaniem praw os6b wykluczonych cyfrowo)
proponuje si¢ w szczegolnosci:

» przejscie na cyfrowe ushugi realizowane na rzecz klientow PUP, ktére umozliwig dokonywanie
wszelkich czynnosci za posrednictwem portalu praca.gov.pl. Portal bedzie umozliwiat m.in. sprawdzenie
posiadanego statusu, wyboru i odbycia szkolenia, sprawdzenie ofert pracy, zdalny kontakt z doradcg itp.

» dalszy rozwoj ustug elektronicznych realizowanych na rzecz klientow PUP, w tym umozliwiajacych
wnioskowanie 0 formy pomocy, w tym posrednictwo pracy, poprzez zapewnienie wszystkim, w tym
osobom bezrobotnym, dostgpu do ofert pracy zawartych w CBOP, umozliwienie przygotowania i
udostepnienia CV w centralnej bazie CV, rozw¢j mechanizmow automatycznego doboru ofert pracy do
oczekiwan osob bezrobotnych. Planuje si¢ rowniez uruchomienie wybranych ustug w ramach aplikacji
mobilnej — mObywatel;

» rozwoj ustug wykorzystywanych do weryfikacji podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie form pomocy,
w tym z:

o rejestrow Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) — umozliwienie pozyskiwania informacji o
przychodzie, dochodzie lub stracie przedsigbiorcy, fakcie i wysokosci zaleglosci podatkowych,
liczbie 0s6b zgloszonych przez przedsigbiorce do opodatkowania, a takze wykorzystywania ustugi
elektronicznej rowniez na potrzeby weryfikacji przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o formy pomocy
(obecnie ustuga mozliwa do wykorzystania przy obstudze zatrudniania cudzoziemcow),

o rejestru Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) lub Strazy Granicznej (SG)— umozliwienie
pozyskiwania informacji o karach i mandatach nakladanych na przedsigbiorcow w zwigzku z
nielegalnym zatrudnianiem, a takze umozliwienie wykorzystania ustug elektronicznych do
weryfikacji czy PIP lub SG nie naktadaty kar i mandatéw na przedsigbiorce rowniez w sytuacji
$wiadczenia na jego rzecz ustug i1 instrumentow rynku pracy,

o CEiDG 1 Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) — umozliwienie pozyskiwania danych
identyfikacyjnych, adresowych, dotyczacych okresow i rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci, a takze
rozszerzenie zakresu informacji mozliwych do pozyskania o dane identyfikacyjne oséb
upowaznionych do reprezentowania przedsigbiorcy oraz histori¢ wpisOw w rejestrze,

o rejestrow ZUS 1 KRUS — umozliwienie pozyskiwania informacji o liczbie osob zgtoszonych do
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego oraz fakcie i kwocie zalegltosci w optacaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne,

o rejestrow Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia (KRAZ) i Bazy Ustug Rozwojowych (BUR)
—umozliwienie pozyskiwania danych identyfikacyjnych, adresowych, dotyczacych okresow 1 rodzaju
prowadzonej dzialalno$ci, $wiadczonych ustugach, posiadanych certyfikatach itp.

7. W ramach zmniejszenia obciazen dla bezrobotnych i pracodawcow oraz upraszczania przepisow
I zmniejszania biurokracji proponuje si¢ w szczegolnosci:
» usprawnienie skladania ofert pracy poprzez zmniejszenie zakresu obligatoryjnych informacji
wymaganych od pracodawcy zglaszajacego ofert¢ pracy do realizacji;
» rezygnacje z ograniczenia dla pracodawcéw w zakresie wyboru PUP, z ktérym chcg wspotpracowad
w zakresie realizacji ofert pracy;
» rezygnacje z sankcji za odmowe przyjecia odpowiedniej pracy przez osoby bezrobotne
(w zwiazku z oddzieleniem sktadki zdrowotnej od ubezpieczenia zdrowotnego, klientami PUP beda
osoby zainteresowane podjeciem pracy, zatem zasadne jest odejscie od systemu sankcyjnego);
» likwidacje rejestru instytucji szkoleniowych i przejecie jego funkcji przez BUR;
» rezygnacje z dodatku motywacyjnego dla instytucji szkoleniowej za pomoc w znalezieniu zatrudnienia
absolwentowi szkolenia (przepis w praktyce niestosowany);
» rezygnacje z wyplaty stypendium szkoleniowego po podjeciu pracy w trakcie trwania szkolenia (kwota
jest niska — 20% zasitku dla bezrobotnych, a osoba podejmujaca prace zyskuje juz zrodto dochodu).

8. W ramach zwigkszenia potencjatu i zasieggu CBOP proponuje si¢ m.in. wprowadzenie dla pracodawcow
z sektora publicznego oraz prywatnego (dla przedsigbiorcow, ktorzy korzystaja ze $srodkéw publicznych np.
uczestniczac w przetargach, i prowadza rekrutacje na wolne miejsca pracy) obowiazku zglaszania ofert pracy
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do CBOP. W CBOP zamieszczane begdg rowniez informacje o ofertach praktyk. Ich zglaszanie bedzie
obowigzkowe dla administracji publicznej, a dla przedsigbiorcow z sektora prywatnego — fakultatywne;

Zakres podmiotowy zostanie wskazany poprzez odwotlanie do przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, z p6zn. zm.). Obowigzkiem objete beda
wszystkie podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, tj.:

» organy wladzy publicznej;

» organy samorzadoéw gospodarczych i zawodowych;

» podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa;

» podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego;

» podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub
dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujacg w rozumieniu
przepisOw o ochronie konkurencji i konsumentow.

Obowigzek ten bedzie dotyczyt informacji o poszukiwaniu kandydatéw do pracy na wolne miejsca zatrudnienia,
a takze informacji o ogtoszonych naborach kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy. Zgloszenie
informacji nastgpowaé bedzie z wykorzystaniem formularza elektronicznego udostgpnianego przez ministra
wlasciwego do spraw pracy.

Podczas rejestracji system bedzie weryfikowal czy pracodawca uiszcza sktadki ZUS na biezaco i zgodnie
Z przepisami. W przypadku zalegania ze sktadkami za okres powyzej dwdch miesigcy system nie pozwoli
dokonczy¢ rejestracji. Pracodawca nie bedzie mogl zamiesci¢ oferty pracy w CBOP. Jezeli system uniemozliwi
pracodawcy wprowadzenie oferty pracy do CBOP wowczas oferta ta zostanie przekierowana do wiasciwego
PUP w celu jej weryfikacji i podjecia decyzji, czy moze zosta¢c wprowadzona do CBOP. Takiej samej
weryfikacji beda podlegali pracodawcy juz zarejestrowani w systemie. Powyzsze rozwigzanie bedzie zmniejszac¢
ryzyko nieprawidlowosci oraz chroni¢ osoby szukajace pracy.

9. Zmiany dotyczace zasilku dla bezrobotnych

Zasadnicza zmiana w przyznawaniu zasitku dla bezrobotnych dotyczy kwoty wynagrodzenia jaka bezrobotny
musi uzyska¢ za prace, by naby¢ prawo do zasitku dla bezrobotnych. Obecnie jest to wynagrodzenie w kwocie
€O najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktorego istnieje obowigzek optacania sktadki na Fundusz
Pracy. Po zmianach begdzie to juz tylko potowa minimalnego wynagrodzenia za prace od ktdrego rowniez bedzie
istnial obowigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy. Bez zmian pozostawiono warunki konieczne do
uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych, w szczeg6lnosci okresy aktywnosci zawodowej uprawniajace do
uzyskania prawa do zasitku. Rowniez okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych, tj. podstawowy 180 dni i
wydtuzony 365 dni, pozostaly bez zmian. Utrzymano mechanizm powrotu za na zasilek na okres uzupetiajacy
(do wyczerpania okresu ustawowego jego przystugiwania) w przypadku utraty statusu bezrobotnego
spowodowanej podjeciem krotkotrwatej pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Planuje sie, ze dla bezrobotnych, ktérzy osiagneli

1) co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace lub podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 Fundusz Pracy stanowita kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace - wysokos$¢
zasitku wyniesie:

- 1304,10 zt w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa
- 1024,10 zt w okresie kolejnych dni jego posiadania;

2) wynagrodzenie za prace¢ w wysokosci ponize] minimalnego wynagrodzenia za pracg lub podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy stanowila kwota nizsza niz minimalne
wynagrodzenia za prace — wysoko$¢ zasitku wyniesie:

- 652,05 zl w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa
- 512,05 zt w okresie kolejnych dni jego posiadania.

Zrezygnowano z zasitku dla bezrobotnych przyshugujacego w wysokosci 80% zasitku podstawowego
przystugujacego bezrobotnym, ktorzy posiadajg okres uprawniajacy do zasitku wynoszgcy mniej niz 5 lat.

Utrzymano regulacje dotyczaca zasitku dla bezrobotnych przyslugujacego w wysokosci 120% zasitku
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podstawowego. Bedzie on przystugiwal osobom o0séb legitymujgcym si¢ okresem uprawniajgcym do zasitku
wynoszacym co najmniej 20 lat. Wysokos$¢ jego, tak jak w przypadku zasitku podstawowego, bedzie
uzalezniona od osigganego wynagrodzenia za prace. W przypadku bezrobotnych, ktorzy uzyskali
wynagrodzenie za prace w wysokosci ponizej minimalnego wynagrodzenia za pracg lub podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota nizsza niz minimalne wynagrodzenia za
prace, wysokos$¢ ta bedzie nizsza. Wysoko§¢ wyptacanego zasitku dla bezrobotnych bedzie ulega¢ nadal
degresiji.

10. Funkcjonowanie PSZ

Zachowana zostanie dotychczasowa struktura i zadania stuzb zatrudnienia, a zmiany dotyczgce realizowanych
zadan beda mialy charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy w stosunku do przepiséw obowigzujacej ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym PSZ w Polsce tworzy system WUP i PUP powotywanych przez wtadze
samorzadowe odpowiednio szczebla: wojewddzkiego 1 powiatowego, a takze urzedy wojewodow 1 ministra
wlasciwego do spraw pracy. Minister wiasciwy do spraw pracy petni funkcj¢ koordynatora PSZ. PSZ maja
zatem charakter rzadowo-samorzadowy, a ich cecha jest niezalezno$¢ kazdej jednostki organizacyjnej. Na
koniec 2021 r. istniatlo w Polsce 340 PUP oraz 16 WUP. Obstuguja one odpowiednio 380 powiatow oraz 16
wojewodztw. PUP wchodzg w sktad powiatowej administracji zespolonej i dziataja pod zwierzchnictwem
starosty/prezydenta miasta.

11. Dzialalno$¢ Ochotniczych Hufcow Pracy.

Przewiduje si¢ ze Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) beda prowadzily dziatania na rzecz mtodziezy, uczacej sig,
sprawiajacej problemy wychowawcze lub majacej opoznienie w realizacji obowiazku nauki, a takze dziatan
aktywizacyjnych adresowanych do mtodziezy niepracujacej i nieuczacej sig.

W ramach planowanych dziatan proponuje si¢ m.in.:

» wprowadzenie gornej i dolnej granicy wieku osob, ktore moga by¢ objete pomoca OHP;

» utrzymanie dotychczasowych rozwigzan (wypracowanych w porozumieniu z MEIN) umozliwiajacych
nauke w szkotach dla dorostych 15-latkom, ktérzy majag trudnosci z realizacja nauki w szkotach dla
mtodziezy;

» utrzymanie nadzoru ministra wtasciwego do spraw pracy nad OHP i jako podstawowg forme¢ nadzoru
utrzymanie akceptacji planow i kontrole ich wykonania;

» kontynuowanie refundacji wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnianym w celu
przygotowania zawodowego realizowanego przez OHP.

Majac na uwadze zakres projektowanych zmian, projektowana ustawa o aktywnosci zawodowej zastgpi ustawe z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Nie ma mozliwosci osiagnigcia celow projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane przepisy odpowiadajg na cel szczegotowy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego Wzrost i poprawa
wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy. Tym samym projektowane przepisy realizuja
zamierzenia ww. Strategii w zakresie zapewnienia w Polsce wysokiego poziomu zatrudnienia, przektadajacego si¢
na wysoka jako$¢ zycia zar6wno u 0s6b pracujacych, jak i 0séb rozpoczynajacych karier¢ zawodowa.

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw zatozeniom zawartym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), w tym zwlaszcza celowi szczegétowemu III — Skuteczne panstwo
| instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Cel ten przewiduje, ze prawo musi
stuzy¢ obywatelom i gospodarce i dlatego powinno zosta¢ uproszczone, a dzigki zmianom legislacyjnym
powstanie stabilne i przewidywalne otoczenie prawne.

Polska posiada unikalny w skali Europy rzadowo-samorzadowy model PSZ, zatem nie ma podstaw
dla dokonywania porownan. Z uwagi na rézne uwarunkowania gospodarcze i systemowe, nie jest mozliwa
kompleksowa ewaluacja i pordwnanie form pomocy stosowanych w poszczegélnych krajach. Jednak wszystkie
proponowane kierunki zmian sg zbiezne z tendencjami rozwoju polityki rynku pracy w tym zakresie, ktorych
cechg jest lepsze adresowanie form wsparcia do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy.

Ponizej omowione zostaly wybrane aspekty doswiadczen miedzynarodowych.

W odniesieniu do organizacji PSZ w innych panstwach cztonkowskich UE lub EFTA strategiczne cele PSZ
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sg zazwyczaj silnie zdefiniowane przez priorytety polityczne i publiczne, niezaleznie od sposobu organizacji
PSZ. Zdecydowana wickszo$s¢ PSZ (20 z 27) to niezalezne instytucje publiczne. Oznacza to, ze moga byc¢
nadzorowane przez organ centralny (ministerstwo), ale nie sg jego czescia 1 sg zarzadzane przez wlasnego
dyrektora lub rad¢ zarzadzajaca. Przykladowo dunska Agencja ds. Rynku Pracy i Rekrutacji (STAR) jest
niezalezng agencjg mimo, iz w ramach dunskiej taksonomii STAR jest cze$cig Ministerstwa Zatrudnienia.

PSZ, ktore sa czeScig organizacji rzagdowej r0znig si¢ zakresem zaangazowania wladz regionalnych i lokalnych,
np.:

- w Czechach, Cyprze, Finlandii i Irlandii PSZ sg integralng czg¢scig ministerstwa odpowiedzialnego za sprawy
zatrudnienia,

- w Hiszpanii poziom centralny PSZ jest zintegrowany z ministerstwem, podczas gdy regionalne PSZ podlegaja
wladzom regionalnym,

- na Wegrzech PSZ to departament w Ministerstwie Innowacji i Technologii, ale jednostki gminne i lokalne
podlegaja Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W odniesieniu do dziatan realizowanych przez PSZ w innych panstwach cztonkowskich UE lub EFTA wszystkie
PSZ oferuja lub realizujg aktywne programy rynku pracy, a takze oferuja ushugi zindywidualizowanej pomocy
(posrednictwo pracy, w tym pomoc w poszukiwaniu pracy, doradztwo zawodowe i poradnictwo) oraz dziatania
nastepcze dla bezrobotnych §wiadczone w ramach zaplanowanej $ciezki prowadzacej do trwalego (ponownego)
zatrudnienia (zgodnie z nomenklaturg aktywnych polityk rynku pracy Eurostatu).

PSZ w nizej wymienionych panstwach cztonkowskich UE lub EFTA realizuja (w pelni lub czeSciowo)
nastepujace zadania:

- wyplate zasitkow dla bezrobotnych: zarzadzanie krajowym systemem zasitkow dla bezrobotnych (obsluga
roszczen z tytutu zasitkéw dla bezrobotnych, ptatnosci, planowanie finansowe i sprawozdawczo$¢ itp.): Austria,
Czechy, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Islandia, Luksemburg,
Norwegia, Portugalia, Rumunia, Stowenia;

- prowadzenie centrum szkoleniowego dla poszukujacych pracy (centrum jest czg¢$cia PSZ): Austria, Belgia(Le
Forem, VDAB), Czechy, Dania, Grecja, Hiszpania, Malta, Norwegia, Portugalia, Rumunia;

- wydawanie licencji i nadzor nad prywatnymi agencjami pracy: Butgaria, Cypr, Czechy, Niemcy, Dania,
Hiszpania, Francja, Wegry, Islandia, Wtochy, Litwa, Lotwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja;

- posrednictwo i notyfikacja stazy zawodowych: Austria, Belgia (Actiris, VDAB), Bulgaria, Cypr, Czechy,
Niemcy, Dania, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Litwa, Lotwa, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Szwecja,

- wydawanie zezwolen na prace dla pracownikow z panstw trzecich (w tym monitoring i raportowanie): Austria,
Butgaria, Cypr, Czechy, Niemcy, Estonia, Finlandia, Islandia, Wtochy, Litwa, Lotwa, Malta, Holandia,
Stowenia, Stowacja;

- zatwierdzanie zwolnien zbiorowych: Austria, Bulgaria, Niemcy, Estonia, Chorwacja, Wegry, Luksemburg,
Lotwa, Holandia, Stowenia, Szwecja, Stowacja;

- doradztwo zawodowe dla mtodych osob pozostajacych w edukacji: Austria, Belgia (Actiris, VDAB), Bulgaria,
Cypr, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Litwa, Luksemburg, Lotwa,
Rumunia, Stowenia, Stowacja.

W zakresie uregulowan dotyczacych sieci EURES, elementy ujete w projektowanych przepisach sg zbiezne
Z rozwigzaniami we wszystkich panstwach cztonkowskich UE lub EFTA, poniewaz sg wdrozeniem jednakowych
unijnych przepisow prawnych w zakresie EURES, w szczegolnosci systemu dopuszczania do sieci EURES
(akredytacji). W celu wdrozenia systemu dopuszczania do sieci EURES czg$¢ krajow dokonalo zmian
w krajowych przepisach prawnych w sposob uwzgledniajgcy zarowno wymogi unijnych przepisow prawnych jak
I uwarunkowan krajowych. Do krajow tych naleza: Austria, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Litwa,
Portugalia (przepisy sg w przygotowaniu), Rumunia, Stowacja, Szwecja.

W odniesieniu do ostatnio wprowadzonych zmian w funkcjonowaniu PSZ w wybranych panstwach
na uwage zastuguje:
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- dodanie zadania przewidywania i1 rozwoju przysztych umiejetnosci w kontekscie inicjatywy na rzecz
przysztych umiejetnosci (Luksemburg),

- realizacja ustug doradztwa w zakresie zatrudnienia osob dlugotrwale bezrobotnych, wczes$niej byta
to wspoélpraca z zewnetrznymi podmiotami (Malta),

- przemodelowanie struktur, ponowne zdefiniowanie kompetencji PSZ w zakresie szkolenia zawodowego,
W tym przyj¢cie odpowiedzialno$ci za szkolenia pracownikow (Hiszpania),

- przejscie od rejestracji w urzedach do rejestracji za posrednictwem narzedzi samoobstugi cyfrowej, tzw.
»cyfrowa podrdz klienta. Wprowadzenie cyfrowych rozwigzan dla pracodawcow (spotkania rekrutacyjne, w tym
,»Szybkie rozmowy kwalifikacyjne”. Wykorzystanie sztucznej inteligencji, aby zidentyfikowac, kto najbardziej
potrzebuje wsparcia i1 narzedzi oceny do profilowania i pomiaru odlegtosci osoby poszukujacej pracy od rynku
pracy, a takze nowej ustugi umozliwiajacej zatrudnienie po zakonczeniu edukacji (Szwecja).

W odniesieniu do kwestii zasad procedowania z ubezpieczeniem zdrowotnym bezrobotnego w panstwach
cztonkowskich UE przeanalizowano systemy w nastepujacych panstwach: Belgia, Cypr, Dania, Estonia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Malta, Niemcy, Stowenia i Szwecja. Z analizy wynika, Ze:

- urzedy pracy nie zajmujg si¢ kwestiami ubezpieczenia zdrowotnego bezrobotnych (niekiedy system ten jest
sprywatyzowany): Belgia, Holandia, Szwecja;

- urzedy pracy nie zajmujg si¢ kwestiami ubezpieczenia zdrowotnego bezrobotnych albo bezrobotny rejestruje si¢
do systemu indywidualnie albo bezrobotny sam optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne (niekiedy wymagana
jest wczesniejsza rejestracja w urzedzie pracy i otrzymanie statusu bezrobotnego): Cypr, Estonia, Francja,
Hiszpania;

- koszty $wiadczen zdrowotnych finansowane sg z podatkéw ogdlnych: Dania, Irlandia;
- urzedy pracy zajmujg si¢ ubezpieczeniem zdrowotnym bezrobotnych: Niemcy, Stowenia.

Zasilek dla bezrobotnych w panstwach UE/EOG (dane z lat 2018/19)

Systemy okreslania zasitkow dla bezrobotnych (warunkow przyznania, wysokos$ci, itp.) sa zréznicowane.
Wigkszo§¢ panstw uzaleznia zasilek od partycypacji w systemach ubezpieczenia od bezrobocia, statusu
bezrobotnego i aktywnego poszukiwania pracy.

Czechy: zasitek dla bezrobotnych przystuguje osobom, ktére pracowaly przynajmniej 12 miesiecy w okresie
ostatnich dwoéch lat przed dniem zarejestrowania. Wysoko$¢ zasitku jest wyliczona na podstawie $redniego
miesigcznego wynagrodzenia netto otrzymywanego w ostatnim okresie przed zakonczeniem zatrudnienia.

Estonia: osoby, ktore zarejestrowaly si¢ w lokalnym urze¢dzie pracy i ztozyly wniosek o przyznanie zasitku
dla bezrobotnych oraz przepracowaly lub optacaly ubezpieczenie na wypadek bezrobocia przynajmniej
12 miesiecy w ciggu ostatnich 36 miesigcy, majg prawo do zasitku dla bezrobotnych. Wysoko$¢ zasitku dla
bezrobotnych uzalezniona jest od kwoty miesigcznych zarobkow.

Litwa: zasitki dla bezrobotnych wyptacane sg osobom bezrobotnym, zarejestrowanym w urzedzie pracy, ktore
nie otrzymaty od urzedu zadnej oferty pracy zgodnej z kwalifikacjami i1 stanem zdrowia. Zasitek dla
bezrobotnych jest uzalezniony od liczby lat, w trakcie ktorych optacane byly skladki przed rejestracja
w urzedzie pracy. Zasitek dla bezrobotnych sktada si¢ z dwoch czesci — czesci statej 1 zmiennej. Czg$¢ stala jest
to kwota dochodu kwalifikowalnego dla pomocy spotecznej w danym miesigcu.

Lotwa: Do zasitku dla bezrobotnych uprawniona jest osoba, ktora uzyskala status bezrobotnego. Osoba taka
musi by¢ ubezpieczona na wypadek bezrobocia minimum 9 miesigcy w ciggu ostatnich 12 miesigcy. Wysokos¢
zasitku dla bezrobotnych obliczana jest w oparciu o wynagrodzenie, jakie postuzyto za podstawe obliczen
sktadek ubezpieczeniowych, dochodow oraz dilugosci okresu zatrudnienia u ostatniego pracodawcy.
Swiadczenie wyptacane jest przez 9 miesiecy.

Niemcy: prawo do zasitku dla bezrobotnych (Arbeitslosengeld I — ALG I) nabywa osoba, ktora w ostatnich
dwoch latach przepracowata co najmniej 360 dni kalendarzowych i byta w tym okresie objeta ubezpieczeniem
spotecznym. Wysoko$¢ 1 dlugo$¢ pobieranego zasitku jest uzalezniona od ostatnio osigganych dochodéw oraz
sytuacji rodzinnej (w rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym). Dlugo$¢ wyptaty zasitku zalezy od
dtugosci stazu pracy bezrobotnego i wynosi od min. 180 do 720 dni kalendarzowych. Jesli bezrobotny nie ma
prawa do zasitku ALG I lub utracit to prawo, moze po spetnieniu pewnych warunkow (np. braku jakichkolwiek
srodkow do zycia) ubiegac si¢ o zasilek egzystencjalny ALG Il tzw. Hartz IV. Wysokos$¢ tego zasitku jest
zdecydowanie nizsza. Hartz IV, cho¢ tez potocznie nazywany jest zasitkiem dla bezrobotnych,
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W rzeczywistos$ci jest zapomogg socjalng dla osob, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

Rumunia: warunkiem otrzymania zasitku z tytutu bezrobocia przez zarejestrowanego bezrobotnego, ktorego
bezrobocie nie wynika z jego wlasnej winy, jest oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne (w tym
na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia) przez 12 miesigcy w ciggu ostatnich 24 miesigcy poprzedzajacych
rejestracje. Okres pobierania zasitku z tytutu bezrobocia jest zréznicowany w zalezno$ci od dtugosci okresu
sktadkowego: 6 miesiecy w przypadku okresu sktadkowego wynoszacego od roku do pieciu lat, 9 miesiecy
w przypadku 5-10 lat oraz 12 miesiecy w przypadku okresu wynoszacego powyzej 10 lat. Zasitek z tytutu
bezrobocia oblicza si¢ na podstawie poziomu dochodéw uzyskiwanych w ciggu ostatnich 12 miesigcy pracy,
dtugosci okresu sktadkowego oraz ustalonego przez rzad spotecznego wskaznika bazowego.

Stowacja : warunkiem przyznania zasitku z tytutu bezrobocia jest optacanie sktadek z tytutu bezrobocia przez
okres min. 730 dni w okresie 3 lat poprzedzajacych moment rejestracji w stowackim urzedzie pracy. Okres
pobierania zasitku wynosi 6 miesigcy. Wysoko$¢ zasitku to potowa dziennej podstawy wymiaru sktadki
oplacanej na ubezpieczenie z tytutu bezrobocia mnozy si¢ przez liczb¢ dni w miesigcu. Zasitek jest wyptacany
miesig¢cznie.

Stowenia: instytucja odpowiadajaca za realizacje Swiadczen z ubezpieczenia z tytulu bezrobocia jest Urzad
ds. Zatrudnienia. Decyduje on o prawach do $wiadczen z tego ubezpieczenia, dokonuje wyliczen
1 wyplat zasitkéw dla bezrobotnych. Ubezpieczonym, z ubezpieczenia na wypadek utraty pracy, zapewnione s3
prawa za przepracowany czas pracy, w przypadku, gdy prace stracili nie ze swojej winy lub pozostali bez pracy
wbrew swojej woli. Warunkiem do starania si¢ o zasitek jest: optacanie sktadek ze stosunku pracy, ktorego
faczny okres wynidst co najmniej 12 miesiecy w okresie 18 miesigcy przed zgloszeniem, brak jest odpowiednie;j
oferty pracy dla bezrobotnego oraz inne okreslone ustawowo warunki (aktywne poszukiwanie pracy, brak
odpowiedniego programu polityki zatrudnienia.

Wegry: dwa rodzaje $wiadczen dla bezrobotnych — zasitek dla bezrobotnych, zasilek przedemerytalny
dla bezrobotnych. Zasilek dla bezrobotnych moze by¢ przyznany kazdej osobie poszukujacej pracy, jesli w
ciggu ostatnich 3 lat do momentu uzyskania statusu bezrobotnego, dana osoba byta zatrudniona przez co
najmniej 360 dni, osoba taka nie otrzymuje Swiadczenia z tytutu choroby lub niepelnosprawnosci, warunkiem
koniecznym jest rowniez fakt bezskutecznego poszukiwania pracy samemu jak i za posrednictwem urz¢du
pracy. Wyplata zasitku trwa od 36 do 90 dni. Wysokos$¢ zasitku jest obliczana na podstawie przecigtnego
wynagrodzenia bezrobotnego otrzymywanego przez ostatnie 4 kwartaly poprzedzajace uzyskanie statusu osoby
bezrobotnej. Kwota zasitku wynosi 60% $redniej pensji osoby bezrobotnej ale nie wigcej niz 100%
minimalnego wynagrodzenia.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
Bezrobotni i poszukujgcy Bezrobotni 895 | Sprawozdanie MRPiT-01 Pomoc wszystkim
pracy 203 0sob —stan | o rynku pracy zarejestrowanym w urzedach
na koniec 2021 pracy bez wskazywania grup
r. , bedacych
1; :’;f;l;lé] 30835 w szczegblnej sytuacji na rynku
; pracy, zwigkszenie dostepnosci
0sob — stan na
koniec 2021 1. do ofert pracy z sektora
publicznego.
Bierni zawodowo Bierni GUS, Badanie Aktywnos$ci Mozliwo$¢ skorzystania z
zawodowo w Ekonomicznej Ludnosci pomocy urzedow pracy.
wieku (BAEL), | kwartal 2022
produkcyjnym
—4,1 mln 0s6b
Osoby, ktore skorzystajaz | 138,7 tys. 0osob | Sprawozdanie MRPiT-01 Zmniejszenie dystansu do
podwyzszenia kwoty ($rednia 0 rynku pracy minimalnego poziomu $§wiadczen
zasitku dla bezrobotnych n_1iesi¢czna dla bezrobotnych okreslonych w
liczba w 2021 Europejskiej Karcie Spotecznej
r) oraz minimalnego wynagrodzenia

za pracg. Osoby tracagce prace w
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wyniku naturalnych ruchow
kadrowych bgda mogty liczy¢ na
zasitek w wysokosci
umozliwiajacej zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb.

Osoby majgce na 1652 Sprawozdanie MRPiT-01 o Mozliwo$¢ skorzystania z

utrzymaniu co najmniej rynku pracy pomocy urzedow pracy

jedno dziecko

niepelnosprawne

Osoby, ktore skorzystajgz | 0,4 min Dane wtasne MRiPS Mozliwo$¢ objecia

oddzielenia statusu ubezpieczeniem zdrowotnym bez

bezrobotnego od koniecznos$ci rejestracji w

ubezpieczenia zdrowotnego urzedzie pracy

Pracodawcy 4,66 min Zmiany strukturalne grup Uelastycznienie form pomocy,

1 przedsigbiorcy podmiotow podmiotow gospodarki szerszy dostep do  wsparcia
gospodarki narodowej w rejestrze w zakresie ksztalcenia

narodowej na
koniec 2020 r.

REGON, 2020 r. GUS
(https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow/zmiany-
strukturalne-grup-podmiotow-
gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-2020-r-
,1,25.html)

ustawicznego.

Agencje zatrudnienia

8757

Rejestr agencji zatrudnienia

Poprawa standardow  ushug
swiadczonych  przez  agencje
zatrudnienia oraz ochrona
klientéw agencji zatrudnienia.

Powiatowe 1 wojewodzkie
urzedy pracy

356

Dane wtasne Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej
(MRIPS)

Uelastycznienie przepisOw m.in.
w zakresie realizacji ustug rynku
pracy, zmniejszenie liczby form
pomocy, poprawa efektywnosci,
wiegksze zasilenie srodkami
finansowymi urzedow pracy na
obszarach na ktérych wystepuje
gorsza sytuacja na rynku pracy,
zwiekszenie dostepnosci PSZ do
ofert pracy z sektora publicznego.

Pracownicy urzedow pracy

21 002 osoby w
koncu 2021 .,
w tym 17 380
wPUP i3 622
w WUP

Dane wlasne MRiPS

Automatyzacja/ cyfryzacja
umozliwig odcigzenie
pracownikow od czynnosci
techniczno-administracyjnych, co
pozwoli przekierowac ich do
zadan zwigzanych z obstuga
klientow.

Pracownicy OHP

3230 os6b w
koncu 2019 r.

Dane wlasne MRiPS

Modernizacja OHP

Panstwowa Inspekcja Pracy

Dane wiasne Panstwowe;j
Inspekcji Pracy (PIP)

Rozszerzenie = zakresu  ushug
elektronicznych udostgpniajacych
dane z rejestru PIP na rzecz PSZ

Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej

Dane wlasne MRiPS

Zapewnienie utrzymania i rozwoju
systeméw teleinformatycznych
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udostepnianych  przez ministra
wiasciwego do spraw pracy.

Zapewnienie utrzymania i rozwoju
infrastruktury teleinformatycznej
wykorzystywanej na potrzeby
obstugi ww. systemow.

Rozszerzenie zakresu ustug
elektronicznych udostepniajacych
dane z rejestru CEIDG i BUR na
rzecz PSZ.

Rozszerzenie zakresu ustug
elektronicznych udostepniajacych
dane z systeméw dziedzinowych
obszaru zabezpieczenia
spotecznego i rodziny oraz
systemow udostepnianych przez
ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego i
rodziny narzecz PSZ.

Ministerstwo Dane wlasne MS Rozszerzenie zakresu ushug

Sprawiedliwosci (MS) elektronicznych udostepniajacych
dane z rejestru KRS na rzecz PSZ.

Ministerstwo Edukacji i Dane wtasne MEiN Wykorzystanie ushug

Nauki elektronicznych udostepniajgcych

dane z systemow informacji
o$wiatowej oraz szkolnictwa
wyzszego 1 nauki w zakresie
niezbednym do realizacji ustawy o
wspieraniu zatrudnienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt jest przedmiotem prekonsultacji.
Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania do nastgpujacych partnerow spotecznych:
—na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) do:

1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;

3) NSZZ ,.Solidarnos¢”;
— na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) do:

1) Zwiazku Pracodawcow — Business Centre Club;

2) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Konfederacji ,,Lewiatan”;

4) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

5) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.
Projekt ustawy zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spolecznego — na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — na
podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja:
1) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
2) Krajowa lIzba Gospodarcza,;
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3) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

4) Federacja Branzowych Zwiazkow Producentow Rolnych;

5) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;

6) Zwiazek Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskie;j;

7) Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Rolnictwa w RP;

8) Polski Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa;

9) Polska Izba Przemystowo — Handlowa Budownictwa;

10) Polska lzba Handlowa.;

11) Zwiagzek Miast Polskich;

12) Zwiazek Miast Polskich/Unia Metropolii Polskich;

13) Unia Miasteczek Polskich;

14) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

15) Zwigzek Powiatow Polskich;

16) Zwiazek Gmin Wigejskich RP;

17) Zwiazek Wojewodztw RP;

18) Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci;

19) Polskie Forum HR;

20) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;

21) Narodowe Forum Doradztwa Kariery;

22) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych RP;

23) Stowarzyszenie Prawa Pracy;

24) Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami;

25) Zwigzek Liderow Ustug Biznesowych w Polsce;

26) Stowarzyszenie Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej;

27) Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Panstwowej Inspekcji Pracy;

28) Polska Fundacja im. R. Schumana;

29) Fundacja Share the Care;

30) Centrum Rozwoju Demograficznego;

31) Ogolnopolski Konwent Agencji Pracy;

32) Fundacja Rozwoju Oprocz Granic;

33) Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz migrantow i uchodzcow;

34) Fundacja ,,Ocalenie”;

35) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

36) Zwiazek Pracodawcow "Polskie Towarzystwo Gospodarcze";

37) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

38) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

39) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

40) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

41) Narodowy Fundusz Zdrowia,

42) Panstwowa Inspekcja Pracy,

43) Urzad Zamoéwien Publicznych;

44) Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki;

45) Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej;

46) Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek;

47) Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii "Aronia Polska".
Konsultacje publiczne bgda prowadzone wraz z opiniowaniem projektu ustawy przez partnerow spolecznych
oraz uzgodnieniami projektu ustawy prowadzonymi z innymi resortami. Omowienie wynikow konsultacji
publicznych i opiniowania zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.
Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Rodziny i1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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(ceny state z

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2020
0 ! 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgczni
e (0-
10)

DOFlhOdy 0,00 1370,89 145158 | 152271 158295 | 164062 169914 | 175854 | 181885 1880,10 | 194234 | 1666772

ogolem

budzet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

panstwa

E:J:C(i/usz 0,00 787,57 820,89 854,22 887,54 920,86 954,19 987,51 1020,84 1054,16 1087,49 9375,27

Instrument

narzecz

odbudowy i | o5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

zwiekszania

odpornosci

(UE)

ST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

pozostate

jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(oddzielnie)

NFZ 0,00 494,47 535,58 567,69 590,55 611,22 632,61 654,76 677,67 701,39 725,94 6 191,87

ZUS 0,00 88,86 95,11 100,81 104,86 108,54 112,34 116,27 120,34 124,55 128,01 1100,58

WY?atk' 0,00 872,21 943,59 1000,16 1040,43 1076,85 111454 | 115355 1193,93 123572 1278,97 10 909,94

ogoélem

budzet 0,00 467,40 505,12 535,39 556,95 576,45 596,62 617,51 639,12 661,49 684,64 5 840,68

panstwa

E‘r‘:c‘;usz 0,00 404,81 438,47 464,76 483,48 500,40 517,92 536,05 554,81 574,23 594,33 5 069,26

Instrument

na rzecz

odoudowy i | g o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

zwigkszania

odpornos$ci

(UE)

ST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

pozostate

jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(oddzielnie)

NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ZUS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Saldo 0,00 498,69 507,99 522,56 542,52 563,77 584,59 604,98 624,92 644,38 663,37 5757,78

ogolem

budzet 0,00 467,40 505,12 535,39 556,95 576,45 -596,62 617,51 639,12 -661,49 -684,64 -5 840,68

panstwa

E‘r‘:c‘;usz 0,00 382,75 382,42 389,45 404,06 420,46 436,27 451,47 466,03 479,93 493,16 4306,01

Instrument

narzecz

odoudowy i | g o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

zwigkszania

odpornos$ci

(UE)

ST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

pozostate

jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(oddzielnie)

NFZ 0,00 494,47 535,58 567,69 590,55 611,22 632,61 654,76 677,67 701,39 725,94 6 191,87

ZUS 0,00 88,86 95,11 100,81 104,86 108,54 112,34 116,27 120,34 124,55 128,91 1100,58

Wykazane w tabeli skutki w zakresie :
7rodl Funduszu Pracy obejmuja
rodia a1,
finansow | ~ koszt zasitkow dla bezrobotnych
ania — dochod zwigzany z odprowadzenia sktadki na Fundusz pracy - w przypadku osob uzyskujacych

wynagrodzenie za prace w wysokosci migdzy 50% a do 99% minimalnego wynagrodzenia za pracg
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Budzetu panstwa — obejmujg koszt ubezpieczenia zdrowotnego.

Fundusz Pracy w ramach przyznanego limitu zgodnie z planem finansowym

Modernizacja rynku pracy bedzie wymagaé wprowadzenia szeregu zmian Ww systemach
teleinformatycznych wykorzystywanych przez powiatowe 1 wojewddzkie urzedy pracy oraz
udostgpnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, co bedzie si¢ wigza¢ z konieczno$cia
poniesienia zwigkszonych wydatkow z Funduszu Pracy oraz ze srodkow UE w ramach Krajowego
Programu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Zwigkszenie zakresu danych wymienianych
w postaci elektronicznej pomi¢dzy PSZ, a innymi jednostkami administracji publicznej bedzie si¢
wigza¢ z koniecznos$ciag wprowadzenia zmian w rejestrach lub systemach teleinformatycznych, z
ktorych dane sg udostepniane. Rozbudowy bedzie wymagac réwniez infrastruktura teleinformatyczna,
ktora bedzie wykorzystywana na potrzeby ww. systemoéw teleinformatycznych.

Dodatko
we
informac
je, w
tym
wskazan
ie zrodet
danych i
przyjety
ch do
obliczen
zalozen

SKUTKI FINANSOWE PROJEKTOWANEJ USTAWY W ZAKRESIE:

1) Wprowadzenie ubezpieczenia zdrowotnego dla osoby nie majacej innego tytulu do
ubezpieczenia zdrowotnego

Na podstawie danych z NFZ, szacunkowa liczba osob kwalifikujacych si¢ do objecia bezplatnym

ubezpieczeniem zdrowotnym wynosi 0,4 mln w pierwszym roku obowigzywania ustawy.

Do oszacowania liczby 0sob uprawnionych do objgcia bezptatnym ubezpieczeniem zdrowotnym

przyjeto nastepujace zatozenia:

a) liczba ludnosci Polski: 38,0 min (na podstawie danych GUS uwzgledniajgcych m.in. wyniki Spisu

Powszechnego z 2021 r.),

b) liczba 0s6b ubezpieczonych: 35,8 min (NFZ dane z lutego 2022),

liczba 0séb nieobjetych ubezpieczeniem (a-b): 2,2 min

c) liczba Polakow przebywajacych na stale zagranicg i objetych ubezpieczeniem zdrowotnym w kraju

zamieszkania i majacych staly kontakt z Polska: 1,4 min (szacunek MRIiPS na podstawie danych

demograficznych/informacji OECD, EURSTAT, GUS),

d) liczba o0sdb, ktore maja potencjalne prawo do ubezpieczenia, ale nie sg zgloszeni tj. wspotmatzonek

osoby pracujacej lub mtodziez pobierajgca nauke (uczniowie 1 studenci miedzy 18-26 rokiem zycia) —

0,8 mIn (szacunek MRIPS na podstawie danych demograficznych GUS i statystyk NFZ).

Maksymalna liczba dodatkowych oséb potencjalnie objetych planowanym ubezpieczeniem

(a-b +c - d) moglaby wynies$¢ zatem 2,8 min.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze tylko niewielka cze$¢ z tych, ktorzy dzi§ sg nieubezpieczeni wykorzysta

nowe rozwigzania, gdyz juz dzi$ jest wiele legalnych sposobdéw by by¢ objetym ubezpieczeniem, a w

przypadku osob przebywajacych za granica i tam ubezpieczonych wigkszo$¢ osob nie bedzie si¢

jednak decydowata na wejscie do polskiego systemu z uwagi na koszty i1 niedogodnosci z tym

zwigzane. W zwigzku z powyzszym zalozono, ze jedynie niecale 15% osob, ktére potencjalnie

moglaby skorzysta¢ z ubezpieczenia zdrowotnego na nowych zasadach, ostatecznie bedzie

sklonna to zrobi¢, co daje 0,4 min nowych oséb, za ktéore odprowadzona bedzie skladka

zdrowotna.

Sktadka ubezpieczenia zdrowotnego dla osdb objetych regulacja zostata skalkulowana jako kwota
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla osdb bezrobotnych bez prawa do zasitku, ktéra podlega
waloryzacji wskaznikiem cen towardéw i ushug konsumpcyjnych ogdétem (CPI) w poprzednim roku.
Zmiany w zakresie odprowadzania skladki zdrowotnej za ok. 400 tys. oséb, ktore dodatkowo
uzyskalyby takie prawo, w wysokos$ci jak za osoby bez prawa do zasitku dla bezrobotnych powoduje
wydatki budzetu panstwa w kwocie 5,8 mld zt w latach 2023-2032. W kwocie tej uwzgledniono
koszty sktadki oraz obstugi wnioskéw przez ZUS. Srodki te zasilityby NFZ (sktadka) oraz ZUS
obstuga wnioskow), a zatem dochody 1 wydatki na ten cel bilansowalyby sig.

W przedstawionych powyzej zatozeniach nie zostali uwzglednieni uchodzcy z Ukrainy. Ich prawo do
opieki zdrowotnej reguluje ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. ). Na mocy tej ustawy obywatele Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za legalny, maja prawo do
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$wiadczen opieki zdrowotnej, udzielonych w Polsce, na analogicznych zasadach i w analogicznym
zakresie, jak osoby ubezpieczone w Polsce, z wyjatkiem: leczenia uzdrowiskowego, rehabilitacji
uzdrowiskowej, prawa do leczenia za granica, zwrotu §rodkow za leczenie za granicg na podstawie
dyrektywy ,transgranicznej” ). Przystuguje im réwniez prawo do produktéw leczniczych w ramach
programéw zdrowotnych Ministerstwva Zdrowia. Wszystkie ww. S$wiadczenia sg udzielane
uprawnionym bezptatnie. Finansuje je budzet panstwa za posrednictwem Narodowego Funduszu

Zdrowia.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa ma charakter czasowy. Tym samym zwigkszone koszty zwigzane z

ubezpieczeniem zdrowotnym obywateli Ukrainy ustang po okresie obowigzywania ustawy i w dlugim

okresie czasu pozostang bez wpltywu na koszty zwigzane z kosztami oddzielenia statusu bezrobotnego
od ubezpieczenia zdrowotnego.

2) Skutki proponowanych zmian dotyczacych wysokosci i okresu przyznawania zasitku

dla bezrobotnych w zakresie wplywu na wydatki z Funduszu Pracy

Zaktada si¢ mozliwo$¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych osobom, ktére nie osiggaly

minimalnego wynagrodzenia za prace. W przypadku otrzymywania takiego wynagrodzenia zasitek

dla bezrobotnych przystugiwat bgdzie w wysokosci polowy kwoty zasitku. Projektowane rozwigzanie
bedzie rozwigzaniem powszechnym kierowanym do wszystkich uprawionych.

Przy zalozeniu, ze:

1) liczba oséb uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych bedzie zblizona do obecnej - $redniej
liczby za lata 2019-2020 to prawie 500 tys. 0sob,

2) dla bezrobotnych, ktorzy osiagneli co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace lub podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za pracg wysoko$¢ zasitku bedzie wynosita:

- 1304,10 zt w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa,

- 1024,10 zt w okresie kolejnych dni jego posiadania,

3) dla bezrobotnych, ktorzy uzyskali wynagrodzenie za prace w wysokosci ponizej minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ ale nie nizsze niz polowa minimalnego wynagrodzenia za prace —
wysoko$¢ zasitku bedzie wynosita 50% zasitku, o ktorym mowa w pkt 2:

- 652,05 zt w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa,

- 512,05 zt w okresie kolejnych dni jego posiadania;

4) w przypadku oséb legitymujacych si¢ okresem uprawniajgcym do zasitku wynoszacym co
najmniej 20 lat zasitek dla bezrobotnych bedzie wynosit 120% zasitku podstawowego. Tak jak w
przypadku zasitku podstawowego, wysoko$¢ zasitku bedzie uzalezniona od osigganego
wynagrodzenia za prac¢ oraz be¢dzie ulegata degres;ji.

5) okres pobierania zasitku nie ulegnie zmianie i tak jak dotychczas bedzie wynosit:

a) 180 dni — dla bezrobotnych zamieszkatych jesli mieszkasz na obszarze powiatu, ktorego stopa
bezrobocia w dniu 30 czerwca roku poprzedzajacego dzien nabycia prawa do zasitku nie
przekraczata 150% przecigtnej stopy bezrobocia w kraju;

b) 365 dni — dla bezrobotnych:

zamieszkatlych na obszarze powiatu, ktorego stopa bezrobocia w dniu 30 czerwca roku
poprzedzajacego dzien nabycia prawa do zasitku przekraczata 150% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju,

- powyzej 50 roku zZycia oraz posiadajacych co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do
zasitku,

- majacych na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 15 lat, a malzonek jest
takze osobg bezrobotng i utracit prawo do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania
po dniu nabycia prawa do zasitku przez bezrobotnego,

- samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 15 lat.

Koszt wyptaty zasitkow dla bezrobotnych na obecnie obowigzujacych zasadach z uwzglednieniem

waloryzacji w latach 2023-2032 wyniostby 37,9 mld zt, czyli koszt $rednioroczny to ok. 3,8 mld zt.

Dochody obejmujace wpltywy do NFZ 1 ZUS wyniostyby ok. 10,9 mld zi.

Przy zalozeniu, ze obecny zasitek w wysokosci 80% zostanie zastgpiony 100% oraz wprowadzony

zostanie nowy zasilek dla osob zarabiajagcych od 50% do 99% minimalnego wynagrodzenia, a

roéwnoczes$nie wszystkie osoby osiggajace dochody w tej wysoko$ci bede odprowadzaly sktadke na
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Fundusz Pracy wydatki na ten cel wyniosg 43 mld, natomiast dochody 21,7 mld. Na dochody sktadaja
si¢ dochody FP (1,5 mln oséb bedzie odprowadzato sktadke na FP tacznie w wysokosci 9,4 mld zt w
latach 2023-2032), NFZ (koszty sktadki zdrowotnej 3mld zt) i ZUS (koszty sktadki emerytalno-
rentowej 9,3 mld). W ostatecznym rozrachunku zmiany w zasitkach dla bezrobotnych daja saldo
dodatnie w wysokosci 5,8 mid zl.

3) Modernizacji systemow IT — wydatki beda rozkladaly si¢ w nastepujacy sposob:

a) w roku ,,0” wyniosag 1 mln zk

b) w 1 roku obowigzywania ustawy wyniosg 13,3 min zi;

c) w 2 roku obowigzywania ustawy wyniosa 61,5mln zt ;

d) w 3 roku obowigzywania ustawy wyniosg 85,2 mln zt ;

e) w 4 roku obowigzywania ustawy wyniosg 0 zt.
Wydatki beda ponoszone — tak jak do tej pory ze Srodkow Funduszu Pracy w ramach
przyznanych limitéw oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwi¢kszania odpornosci (UE).
W KPO jest zabezpieczona kwota na ten cel 35 min EUR - kwota na calg reforme dotyczgcg rynku
pracy, zaplanowang w KPO w Komponencie A ,,Odporno$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki”,
podkomponent A4. Zwickszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci 1 odpornosci kryzysowe;j
rynku pracy, w ramach reformy A4.1. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy, to 52 min EUR.
Srodki te zostang uruchomione po zatwierdzeniu KPO i na zasadach okreslonych w umowie
finansowej pomiedzy Polska i KE w sprawie wykorzystania $rodkéw na rzecz odbudowy i
zwiekszania odpornos$ci oraz na zasadach wynikajacych z przepisOw obecnie nowelizowanej ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057) Koszty
zwigzane z biezacym utrzymaniem i ewentualng modernizacja po wydatkowaniu $rodkéw z KPO
beda ponoszone z biezacych srodkéw przeznaczonych na utrzymanie systemow teleinformatycznych
ministra wlasciwego do spraw pracy. Koszty zwigzane z biezacym utrzymaniem i ewentualng
modernizacjag po wydatkowaniu S$rodkéw z KPO beda ponoszone z biezacych srodkow
przeznaczonych na utrzymanie systemow teleinformatycznych ministra wtasciwego do spraw pracy.

4) Prognozowane skutki finansowe na aktywne formy pomocy:

W latach 2011-2021 wydatki Funduszu Pracy na aktywne formy pomocy ksztaltowaly sie
W nastgpujacy sposob:

2011 r.—3 327 606,00 tys. zt;

2012 r. -3 889 667,30 tys. zk;

2013 r. — 4 632 954,80 tys. zi;

2014 r.—5 052 127,20 tys. zk;

201571. - 5294 326,90 tys. zi;

2016 r.— 5770 563,60 tys. zt;

2017 r. — 6 156 709,20 tys. zt;

2018 r.— 5501 840,00 tys. zt;

2019 r.— 2765 261,70 tys. zt;

2020 r. — 19 926 809,30 tys. zt;

2021 r.— 3788 219,99 tys. zl.

Wzrost wydatkéw na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w 2020 r. wynika z uwzgl¢dnienia
wydatkow PUP na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19. Byly to $rodki rezerwy
Funduszu Pracy i w 2020 r. wyniosty ok. 15 mld.

Zaproponowane w projektowanej ustawie zadania polegajace na:

» wprowadzeniu bonu na ksztatcenie ustawiczne, ktory zastapi bon szkoleniowy, podwyzszeniu
stypendium stazowego ze 120% do 140% kwoty zasitku,

» podwyzszeniu wysokosci $wiadczenia za wykonanie prac spotecznie uzytecznych do
wysokos$ci nie nizszej niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej oglaszanej na podstawie
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, za kazda
godzine wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

» podwyzszeniu wysokosci kwoty przeznaczonej dla agencji zatrudnienia za doprowadzenia
skierowanego dtugotrwale bezrobotnego lub bezrobotnego do 30 r.z. do zatrudnienia;

» rozszerzeniu bonu na zasiedlenie na wszystkie osoby bezrobotne

VVVVVVVVVVY
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- bedg realizowane w ramach posiadanych limitéw i nie wplyna na wydatki budzetu panstwa.
Starosta majac na uwadze posiadane do dyspozycji srodki przeznaczone na aktywne formy pomocy,
decyduje o wyborze form pomocy oraz ilosci osob, ktoére z nich skorzystaja. Na przyktad w
przypadku prac spotecznie uzytecznych podwyzszenie kwoty za kazda godzing wykonywania tych
prac nie bedzie oznaczaé faktycznych wydatkdw po stronie gminy, poniewaz starosta bedzie musiat
zmie$ci¢ si¢ w limicie $rodkow przeznaczonych na ten cel. W przypadku wzrostu kosztéw danej
formy aktywizacji starosta, w ramach posiadanego limitu, skieruje do niej mniej osob.

5) Koszty zwiazane z wprowadzeniem mozliwosci refundacji kosztow opieki nad dzie¢mi
niepelnosprawnymi do 18. roku zycia

W obecnym stanie prawnym refundacja dotyczy kosztow opieki nad dzieckiem do lat szesciu, a w
przypadku gdy jest to dziecko niepelnosprawne do lat siedmiu. Wprowadzenie mozliwosci refundacji
kosztow opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi do 18. roku zycia pozostanie bez wptywu na Fundusz
Pracy. W 2021 r. w urzedach pracy byly zarejestrowane 1652 osoby majace na utrzymaniu co
najmniej jedno dziecko niepelnosprawne. Mozna zatozy¢, ze cze$¢ z tych osob bedzie ubiegata si¢ o
refundacj¢ kosztow nad dzie¢mi niepelnosprawnymi do 18. roku zycia.

Ww. refundacja bedzie realizowana w ramach posiadanych limitéw i nie wplynie na wydatki
budzetu panstwa. W przypadku wzrostu kosztow tej formy aktywizacji starosta, w ramach
posiadanego limitu, skieruje do niej mniej oséb.

Planuje si¢, ze roczny koszt refundacji kosztéw opieki nad dzie¢mi niepetnosprawnymi do 18. roku
zycia w pierwszym roku wyniesie 147,7 tys. zt (wysokos$¢ swiadczenia jest uzalezniona od wysokosci
zasitku dla bezrobotnych, ktory podlega waloryzacji, w 2022 to 620,40 zt — 50% zasitku dla
bezrobotnych). Zatozono, ze:

- bazujac na danych ze sprawozdania MRPiT-02 za 2021 r. $redni roczny koszt ponoszony na
refundacj¢ kosztéw opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng wynosi dla 1 osoby ok. 2-krotno$¢
maksymalnej kwoty refundacji, tj. w pierwszym roku ok. 1,3 tys. z,

- w 2021 r. refundacje¢ otrzymato 1,6% bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno dziecko
do 6 roku zycia (2814 0sob),

- w przypadku rodzicéw dzieci niepetnosprawnych zalozono, ze skorzysta z tego ok. 112 osob
w roku

- szacunek kosztoéw uzyskano mnozac koszt refundacji dla 1 osoby (1319,06 zt w pierwszym
roku) x liczba os6b (112) .

Laczny koszt w ciggu 10 lat, przy uwzglednieniu waloryzacji zasitku dla bezrobotnych wyniesie
1,670 mln, a zatem $redni koszt roczny 167 tys. zt.

6) Prognozowane skutki finansowe na upowszechnienia pracy zdalnej wykonywanej w malych i
srednich miejscowosciach

Koszty wykorzystania instrumentu beda ponoszone w ramach posiadanych limitow i nie beda
stanowi¢ dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa. Zaktada si¢, ze proponowane rozwigzanie
zostanie wykorzystane przede wszystkim na obszarach zdefiniowanych przez MFiPR, jako miasta
Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze 1 gminy zagrozone trwale marginalizacjga.

W ciggu roku zaktada si¢, ze w zaleznoSci od wielkoSci miasta zostanie wspartych 40-50 miejsc
pracy, a w gminach okoto 5-15. W 2018 roku w Polsce 139 miast zastato okreslonych jako miasta
tracagce funkcje spoteczno-gospodarcze 1 755 gmin zdefiniowano jako =zagrozone trwalg
marginalizacja. Przyjmujac powyzsze $rednio w miastach zostanie wspartych miejsc pracy zdalnej
139 x 45 = 6 255 w gminach 10 x 755 = 7 550 razem okoto 13 805. Wsparcie bedzie polega¢ na
dofinansowaniu do sprzgtu, oprogramowania, licencji i internetu. Wysokos$¢ dofinansowania bedzie
przystugiwata w kwocie okreslonej w umowie zawartej ze starostg, nie wyzszej jednak niz 2-krotnos¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujagcego w dniu zawarcia umowy, za kazdego
skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Obowigzujace od 1 stycznia 2022 r. minimalne
wynagrodzenie za prace wynosi 3.010,00 zt, natomiast jego 2-krotno$¢ — 6020,00 zt. Szacowny
catkowity koszt roczny 13 805 x 6 020 zt = 83 106 100 zt.

Dodatkowo:

Nie przewiduje si¢ utworzenia nowych etatow w PUP. Majac na uwadze wprowadzenie utatwien
w przepisach oraz elektronizacje procedur w PUP, cze§¢ etatow w ramach dotychczasowych PUP

23




bedzie mogta by¢ przesuni¢ta do obstugi przedsiebiorcéw w zakresie zatrudniania cudzoziemcow.

Zaktada si¢, ze pracownicy urzedow, ktorzy do tej pory zajmowali si¢ sprawami zwigzanymi z
rejestracja osob bezrobotnych czy tez obstugg operacyjng spraw zwigzanych z wyliczaniem i
odprowadzeniem sktadki zdrowotnej bgeda mogli skoncentrowaé swoje dziatania na udzielaniu
pomocy bezrobotnym, poszukujgcym pracy i pracodawcom. Tym samym projektowane rozwigzanie
umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatu pracownikéw PSZ, co przetozy si¢ na bardziej
indywidualizowang i efektywng pomoc na rzecz oséb bezrobotnych i pracodawcow. Dodatkowo
urzedy pracy beda mogly otworzy¢ si¢ na klientow dotad biernych zawodowo. Umozliwi
to podniesienie efektywnosci funkcjonowania PSZ oraz stworzy warunki do §wiadczenia przez urzedy

jeszcze lepszych ushug.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0_
zmian 10)
W uyjeciu | duze przedsiebiorstwa
pieni¢zn | sektor mikro-, matych i
ym $rednich przedsiebiorstw
(w min rodzina, obywatele oraz
7, gospodarstwa domowe
ceny osoby niepetnosprawne i

osoby starsze
state z
...... r.)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa Uelastycznienie form pomocy, szerszy dostep do wsparcia w zakresie
niepienig ksztalcenia ustawicznego.
znym

Utatwienia w kontaktach z urzedem pracy, m.in. poprzez rezygnacj¢
z ograniczenia dla pracodawcéw w zakresie wyboru PUP, z ktorym chca
wspolpracowaé w zakresie realizacji ofert pracy.

Dalszy rozwdj ustug elektronicznych realizowanych na rzecz pracodawcéw
| przedsigbiorcow — umozliwienie zawierania umow dotyczacych form
pomocy oraz dokonywania ich rozliczen w postaci elektronicznej,
usprawnienie zglaszania ofert pracy i stazy zawodowych, itp.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw

Uelastycznienie form pomocy, szerszy dostep do wsparcia w zakresie
ksztalcenia ustawicznego.

Utatwienia w kontaktach z urzedem pracy, m.in. poprzez rezygnacje
z ograniczenia dla pracodawcow w zakresie wyboru PUP, z ktorym chca
wspotpracowaé w zakresie realizacji ofert pracy.

Dalszy rozwdj ustug elektronicznych realizowanych na rzecz pracodawcéw
| przedsigbiorcow — umozliwienie zawierania umow dotyczacych form
pomocy oraz dokonywania ich rozliczen w postaci elektronicznej,
usprawnienie zglaszania ofert pracy 1 stazy zawodowych, itp.

Przy wudzielaniu 1 rozliczeniu form pomocy uwzglednione zostang
przedsiebiorstwa rodzinne. Obecnie do rozliczenia $rodkow finansowych
przyznanych w ramach finansowanych form pomocy nie zalicza si¢ pracy
wykonywanej na rzecz pracodawcy bedacego cztonkiem rodziny osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe w
tym osoby starsze i osoby
niepetnosprawne

Wprowadzone zostang rozwigzania majace na celu wsparcie rodzin m.in.
pierwszenstwo w skierowaniu do form pomocy beda mieli bezrobotni
cztonkowie rodzin wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny
(majgcy na utrzymaniu co najmniej troje dzieci).

Dodatkowo, wprowadzone zostang rozwigzania majace na celu zachecenie
do podejmowania pracy przez matki sprawujace opieke nad dzie¢mi
W wymiarze umozliwiajgcym pogodzenie roli rodzica z aktywno$cia
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zawodowa, np. praca na poét etatu.

Wdrozenie rozwigzania polegajacego na uwzglednieniu przedsigbiorstwa
rodzinnego przy udzielaniu i rozliczeniu form pomocy moze przyczyni¢ si¢
do wzrostu formalnego zatrudnienia.

Uproszczenia dla oséb rejestrujgcych si¢ jako bezrobotny, w tym m.in.
zniesienie wlasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania
stalego lub czasowego. Zaklada si¢ powigzanie bezrobotnego z urz¢dem
pracy wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Wprowadzenie mozliwosci refundacji kosztéw opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi do 18. roku zycia (w obecnym stanie prawnym
refundacja dotyczy kosztéw opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat szeSciu,
a w przypadku gdy jest to dziecko niepelnosprawne do lat siedmiu).

Kierowanie bezrobotnych do wykonania prac spolecznie uzytecznych
na rzecz opiekunéw os6b niepetnosprawnych.

Projektowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na osoby
niepelnosprawne 1 starsze, poniewaz praca zdalna stwarza wicksze
mozliwosci aktywizacji zawodowej tej grupy osob. Dodatkowo przyczynia
si¢ do tego cyfryzacja procesow obstugi klientéow PUP przyczyni si¢ do
aktywizacji tych osob.

Wprowadzenie ubezpieczenia zdrowotnego dla osoby niemajacej innego
tytulu do ubezpieczenia zdrowotnego wplynie pozytywnie na sytuacje rodzin.

Niemierz | (dodaj/usun)

alne (dodaj/usun)

Dodatko
we

informac
je, wtym
wskazani

Celem projektowanych zmian jest m.in. ukierunkowanie PSZ na realizowanie aktywnej polityki
rynku pracy nastawionej na osoby, ktore chcg pracowac i w celu uzyskania realnej pomocy rejestruja

e zrodet | S1€ W urzedach. Dzigki temu wykorzystany zostanie potencjat publicznych stuzb zatrudnienia. Podjete
danych i | dziatania zmierzaja do usprawnienia obstugi klientow urzedow pracy.

przyjetyc
h do
obliczen
zalozen

Zatozenia i
metodyka
obliczen
skutkow
regulacji
dla
gospodarst
w
domowych

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

1] tak
1 nie

(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosci). nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

Clinne; ...

[1 zwigkszenie liczby dokumentoéw
zwiekszenie liczby procedur

[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: ...
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Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do tak
ich elektronizacji. I nie

[ nie dotyczy

Komentarz:
Projekt zawiera m.in. nast¢pujace rozwigzania, zmniejszajace obcigzenia regulacyjne:

- zmniejszenie zakresu informacji wymaganych od pracodawcy zglaszajgcego oferte pracy do realizacji,

- odformalizowanie i odbiurokratyzowanie czynno$ci wykonywanych przez doradcow zawodowych,

- uproszczenie 1 uporzadkowanie przepisow dotyczacych obowigzku uzyskiwania wpisu do Krajowego
Rejestru Agencji Zatrudnienia,

- automatyczne pozyskiwanie danych przez PUP z rejestrow/systemow teleinformatycznych innych
jednostek administracji publicznej (przekazanie danych powinno by¢ wymagane w sytuacji, gdy dane nie
sa mozliwe do pozyskania w sposob automatyczny),

- odejScie od koniecznosci przygotowywania przez urzedy pracy indywidualnego planu dziatania np.
dla osob aktywnych, samodzielnych, posiadajacych poszukiwane na rynku pracy kwalifikacje, dla ktorych
wystarczajacg pomocy jest szybkie przedstawienie propozycji odpowiedniej pracy.

Projekt zawiera rowniez rozwigzania, ktore mogg zwigkszy¢ obcigzenia regulacyjne:

- zobowigzanie jednostek z sektora publicznego do publikacji ofert pracy w CBOP. Wprowadzenie
dla pracodawcow z sektora publicznego oraz prywatnego (dla przedsiebiorcow, ktorzy korzystaja ze
srodkdw publicznych np. uczestniczac w przetargach i prowadza rekrutacje na wolne miejsca pracy)
obowigzku zglaszania ofert pracy do CBOP. W CBOP zamieszczane beda réwniez informacje
o0 praktykach. Ich zglaszanie bedzie obowigzkowe dla administracji publicznej, a dla przedsigbiorcow
z sektora prywatnego — fakultatywne.

Prognozuje si¢, ze koszty zwigzane z dodatkowymi obowigzkami ZUS nie beda znaczne, konieczne bedzie
jedynie dostosowanie juz funkcjonujacych systemow do przewidzianych w ustawie rozwigzan. W celu ustalenia
zakresu zmian oraz zwigzanych z nimi kosztami Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej podj¢to konsultacje
w trybie roboczym z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany powinny mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy:

- zobowigzanie jednostek sektora publicznego do upowszechniania informacji o ofertach pracy w bazie
prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji:

e umozliwi szerszy niz dotychczas dostep do tych ofert. W chwili obecnej zasoby informacji o tych
stanowiskach pracy sa bardzo rozproszone. Aby do nich dotrze¢ osoby poszukujace pracy musza
po$wigci¢ duzo czasu na przegladanie wielu stron BIP poszczegdlnych urzedow czy instytucii,
na ktorych oferty te sa zamieszczane;

e 7z perspektywy jednostek sektora publicznego — moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zaspokajania potrzeb
kadrowych poprzez usprawnienie, a czesto skrocenie procedury rekrutacyjnej dzieki dotarciu z oferta
pracy do szerszego grona potencjalnych kandydatow do pracy, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji
braku kandydatow na wolne stanowiska pracy;

- zmotywowanie powiatowych urzedow pracy do lepszego wykorzystania $rodkow FP przeznaczonych
na aktywizacj¢ o0sob bezrobotnych oraz staly wzrost efektywnosci ich wykorzystania. Dodatkowo
projektowana zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na realizacje programow centralnych w obszarze
rynku pracy, stanowigcych realizacj¢ celow polityki rzadu;

- poszerzenie grupy klientoéw urzedow pracy o osoby bierne zawodowo — aktywizacja niewykorzystanych
dotad zasobow ludzkich, zwiekszenie wskaznika zatrudnienia i wspotczynnika aktywnos$ci zawodowe;.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[ $rodowisko naturalne demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j [ mienie pafistwowe 1 zdrowie

regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

L] inne; ...

Wyzwaniem demograficznym jest spadek dzietno$ci majacy wplyw na wiele obszarow zycia
spotecznego 1 gospodarczego. Zaplanowane dziatania na rzecz zdobycia odpowiednich do potrzeb
rynku kwalifikacji zawodowych i uzyskania statej pracy przez osoby mtode, przyczyniajg si¢ do
polepszenia sytuacji finansowej tych osob. Sytuacja finansowa jest jednym z gtéwnych czynnikow,
ktory wptywa na decyzje zwiagzane z zatozeniem rodziny i posiadaniem dzieci. Ponadto w projekcie
ustawy proponuje si¢ wprowadzenie instrumentéw dla rodzin 1 dla kobiet powracajacych na rynek
pracy, ktore przyczynig si¢ do zachowania rownowagi mi¢dzy zyciem rodzinnym i zawodowym, co
takze wplywa na decyzje prokreacyjne. Niekorzystne zjawiska demograficzne, wystgpujace obecnie,

f])i?OWle polegaja takze na znacznym wyludnianiu si¢ matych i $rednich miejscowosci dlatego przewidziano
wplywu specjalne formy pomocy w celu przeciwdziatania tym procesom w postaci wsparcia pracy zdalne;j.

Rozwdj ushug elektronicznych realizowanych na rzecz klientéw urzedéw pracy, W tym
umozliwiajacych wnioskowanie o formy pomocy oraz zapewnienie wszystkim, w tym osobom
bezrobotnym dostepu do wigkszej niz obecnie liczby ofert pracy zawartych w CBOP, umozliwienie
przygotowania i udostepnienia CV w centralnej bazie CV, rozw6j mechanizmow automatycznego
doboru ofert pracy do oczekiwan oséb bezrobotnych, wdrozenie aplikacji mobilne;.

Cyfryzacja proceséw obstugi klientbw PUP (z zachowaniem praw osob wykluczonych cyfrowo),
w tym umozliwienie skladania wnioskow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. z wyjatkami wskazanymi w
ustawie.

Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania systemow teleinformatycznych dokonanie zmian organizacyjnych,
przeszkolenie pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia planowane jest, ze w ciggu 2 lat od dnia wejScia w
zycie ustawy o aktywnos$ci zawodowej nastapi pelne osiagniecie celu zaktadanego przez projekt ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Planowane jest przeprowadzenie ewaluacji po 2 latach obowigzywania ustawy. Jako mierniki przyjete zostana:

wspolczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym,

wskaznik zatrudnienia ludno$ci w wieku produkcyjnym,

liczba zaktywizowanych klientoéw wedtug kategorii (bezrobotni, inni),

liczba innych niz bezrobotni klientow urzedoéw pracy, w tym osdb biernych zawodowo,
stopa bezrobocia rejestrowanego,

liczba bezrobotnych i poszukujacych pracy przypadajaca na jednego pracownika PUP,

Minister wlasciwy do spraw pracy dokona ewaluacji podstawowych form pomocy, ktorej gtdownym miernikiem
bedzie efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa, tj.

efektywnos$¢ zatrudnieniowa — udzial procentowy liczby osob, ktére w trakcie lub nie pdzniej niz
w okresie 180 dni od dnia zakonczenia realizacji podstawowych form pomocy w roku budzetowym
wykonywaty prace niesubsydiowang przez co najmniej 90 dni, w stosunku do liczby osob, ktore
w danym roku zakonczyty realizacje tych form pomocy,

efektywnos¢ kosztowa — stosunek kwoty wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych przez samorzady
powiatowe na finansowanie podstawowych form pomocy do liczby o0sob, ktore w trakcie lub nie pdzZniej
niz w okresie 180 dni od dnia zakonczenia realizacji podstawowych form pomocy w roku budzetowym
wykonywaty prace niesubsydiowana przez co najmniej 90 dni.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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