Or.A.0713/1935/22

Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tytut

Projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych

Autor

Ministerstwo Cyfryzacji

Projekt z dnia

22 sierpnia 2022 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Powiatow Polskich

Osoba do kontaktu

Przemystaw Matysiak/ Patrycja Grebla-Tarasek

e-mail biuro@zpp.pl
tel. 18 477 86 00
Uwagi:

Czesc¢ dokumentu,
do ktdérego odnosi

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Projekt wymaga powtdrnego
przejrzenia pod wzgledem
redakcyjnym.

W projekcie wystepuja liczne omytki
pisarskie.

Lp. | .
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Uwaga ogodlna
1.
Uwaga ogodlna
2.

Rezygnacja z proponowanych w
ustawie wytoméw, dotyczacych
odejscia od standardowej procedury
architektoniczno-budowalnej, w
zakresie, w jakim wtasciwym
organem do rozpoznania sprawy i
wydania decyzji jest
starosta/prezydent miasta na
prawach powiatu.

Niewatpliwie inwestycja polegajaca
na przygotowaniu i budowie
Krajowego Centrum Przetwarzania
danych, jest inwestycjg potrzebna i
pozadang z punktu widzenia
sprawnie dziatajgcych systemodw
informatycznych na terenie kraju,
jednak stoimy na stanowisku, ze
organ architektoniczno-budowalny
pierwszego stopnia, jakim jest
starosta/prezydent miasta na
prawach powiatu, réwniez jest w
stanie zagwarantowac prawidtowos¢
przebiegu catego procesu oraz jego
szybkos¢, zatem proponujemy, aby
zrezygnowacd z zaproponowanego w
projekcie ustawy wyjatku i




wskazania jako organu pierwszego
stopnia wojewody.

Ponadto, poprzez tworzenie
dodatkowych wytomoéw od obecnie
obowigzujacych przepisow,
ustawodawca, niejako sam
wskazuje, ze ustanowione przez
niego prawo jest zbyt
skomplikowane, a jego stosowanie
zbyt czasochtonne, co pogtebia
wrazenie, ze stopien rozbudowania i
chaos w polskim porzadku prawnym
jest tak duzy, ze ustawodawca sam
nie potrafi sobie poradzic z
ustanowionymi przez siebie
przepisami, skoro dla realizowanych
przez siebie inwestycji musi tworzy¢
kolejne wyjatki, od zasad ogdinych.

Art. 4 ust. 4

Usuniecie z przepisu stéw ,,lub z
przyczyn obiektywnych zamdwienie
moze wykonac¢ jeden wykonawca”.

Nalezy zagwarantowaé, jak
najwiekszg przejrzystosc oraz
mozliwie jak najwieksza
konkurencyjnosc¢ przy wyborze
wykonawcy inwestycji. Stad tez nie
do konca zrozumiatym jest jakie
obiektywne przyczyny mogty by
zaistnie¢, przy realizacji niniejszego
zamowienia, skoro wykonawca
moze pochodzi¢ niemalze z obszaru
catej Europy (jak wskazano w art. 4
ust. 3).

Art. 12 i nast.

Modyfikacja przepiséw niniejszego
artykutu, w zakresie jakim organem
wydajgcym decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji Krajowego
Centrum Przetwarzania Danych, jest
wtasciwy wojewoda.

Proponujemy, aby zgodnie z art. 51
ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym,
decyzje w sprawie lokalizacji
inwestycji w zakresie Krajowego
Centrum Przetwarzania Danych,
wydawat; na wniosek inwestora
wtasciwy dla lokalizacji inwestycji
woijt, burmistrz, prezydent miasta w
porozumieniu z marszatkiem




wojewoddztwa. Ponadto
proponujemy, aby organem
Wyzszego stopnia w niniejszej
sprawie pozostat, wojewoda.

Art. 14 ust. 1 pkt 3

Nadac¢ brzmienie — pozostate strony
w drodze obwieszczenia w urzedzie
wojewodzkim i urzedach witasciwych
dla lokalizacji inwestycji w zakresie
Krajowego Centrum Przetwarzania
Danych, w Biuletynie Informacji
Publicznej tych gmin oraz urzedu
wojewodzkiego, na stronach
internetowych tych gmin oraz
urzedu wojewaodzkiego, a takze w
prasie lokalnej.

Zasadnym jest rozszerzenie katalogu
miejsc, w ktérych ma zostac
opublikowane obwieszczenie o
strony podmiotowe BIP wtasciwych:
urzedu wojewaodzkiego i urzedow
gmin.

Art. 15

Wiasciwy waéjt, burmistrz, prezydent
miasta w porozumieniu z
marszatkiem wojewddztwa wydaje
decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie Krajowego
Centrum Przetwarzania Danych w
terminie 30 dni od ztozenia wniosku,
o ktérym mowa w art. 13.

Uzasadnienie jak do uwagi
dotyczacej art. 12 i nast.

Art. 16 ust. 3

Proponujemy, aby rozszerzy¢
katalog miejsc publikacji
zawiadomien pozostatych stron (o
ktérych mowa w zd. 2 przepisu) o
BIP powiatu lub powiatéw
wtasciwych dla lokalizacji inwestycji
oraz ich strony internetowe.

Zasadnym jest rozszerzenie katalogu
miejsc, w ktérych ma zostaé
opublikowane obwieszczenie o
strony podmiotowe BIP witasciwych
powiatow.

Jest to uzasadnione majac réwniez
na uwadze realizacje obowigzku
zawiadomienia, okreslonego w art.
16 ust. 4 — dot. zawiadomienia
wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego o decyzji w przypadku
nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym lub braku w
katastrze danych pozwalajgcych na
ustalenie osoby




wtasciciela/uzytkownika
wieczystego.

Art. 18 ust.2i 4

Zmiana przepisu, wzgledem
proponowanych uwag dot.
wydawania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji przez
wtasciwego miejscowo wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta.

Uzasadnienie  jak do  uwagi
dotyczacej art. 12 i nast.

Art. 19

Proponuje sie zmieni¢ brzmienie
przepisu w ten sposob, by wyrazy
,moze naby¢” zastgpi¢ wyrazem
,habywa”.

Proponowany przepis stanowi, ze
jezeli nieruchomos¢ nie nadaje sie do
prawidtowego wykorzystania na
dotychczasowe cele, minister
wtasciwy do spraw informatyzacji
,moze naby¢” te czesé
nieruchomosci (prawa uzytkowania
wieczystego) na rzecz i w imieniu
Skarbu Panstwa. Potencjalne
uprawnienie nabycia odbywa sie na
whniosek wtasciciela. Zatem literalne
brzmienie przepisu stanowi, ze ww.
minister nie jest zwigzany wnioskiem
wtasciciela, a potencjalne nabycie
stanowi uprawnienie ministra.
Proponuje sie zmiane przepisu w ten
sposob, by minister — w przypadku
ztozenia przez wtasciciela wniosku —
byt  zobowigzany do nabycia
nieruchomosci.

10.

Art. 21 ust. 7

Proponuje sie wydtuzy¢ okres
przekazania odszkodowania do
depozytu sadowego do 10 lat.

Zasadnym jest wydtuzenie okresu
przekazania odszkodowania do 10
lat, na wzor art. 118a ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.
Skoro ust. 9 komentowanego
przepisu stanowi, ze do ustalenia i
wypfacenia odszkodowania stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, to
uzasadnionym jest zastosowanie 10-
letniego okresu ztozenia do depozytu
sgdowego.




11.

Art. 22 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2

Wykreslenie przepisow.

Proces ustalenia lokalizacji inwestycji
powinien przebiega¢ zgodnie z
obowigzujgcymi obecnie przepisami
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

12.

Art. 25

Proponuje sie, aby decyzje o
pozwoleniu na budowe wydawat
organ pierwszego stopnia wskazany
w przepisach ustawy Prawo
budowalne tj. wtasciwy starosta lub
prezydent miasta na prawach
powiatu.

Zasadnym jest pozostawienie
utrwalonych rozwigzan okreslonych
w ustawie — Prawo budowlane,
zgodnie z ktérym to wiasciwy
starosta/prezydent miasta na
prawach powiatu wydaje decyzje o
pozwoleniu na budowe. Przepis w
proponowanym brzmieniu stanowi
niepotrzebny wytom, w
szczegllnosci, ze  zgodnie z
projektowang ustawa:

- przed ztozeniem wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie KCPD inwestor
wystepuje o opinie m.in. do
wtasciwego  miejscowo  zarzadu
powiatu oraz witasciwego zarzadcy
drogi art. 13 ust. 2 pkt 6 i pkt 10
projektu,

- wniosek o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie KCPD (art. 13 ust. 1)
zawiera¢ musi dokumenty, ktére i tak
znajduja sie w zasobach starosty.
Zatem zasadnym jest — majac na
uwadze utrwalone rozwigzania i
ekonomie postepowania w zakresie
inwestycji KCPD —  wyznaczy¢
staroste/prezydenta  miasta  na
prawach  powiatu jako organ
wtasciwy do wydania decyzji o
pozwoleniu na budowe.

13.

Art. 25 ust. 1

Proponujemy zachowanie
standardowego 65-dniowego

Proponujemy, aby zachowac
standardowy termin, na wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe z




terminu, na wydanie pozwolenia na
budowe.

uwagi na fakt, ze dokumentacja
zebrana i ztozona w sprawie przez
inwestora bedzie bardzo obszerna, a
sam projekt budowlany niezwykle
skomplikowany. Zapoznanie sie z
powyzszymi dokumentami, a
nastepnie sprawdzenie ich wzgledem
licznych przepiséw architektoniczno-

budowlanych  bedzie wymagato
poswiecenia ogromu czasu.
Wydtuzenie czasu, pozwoli na

wyeliminowane ewentualnych
pomytek w postepowaniu. Ponadto
nalezy wzig¢ po uwage wymogi
dotyczace zawiadomienia wtascicieli
gruntéw sgsiednich w przypadku
wydawania pozwolenia na budowe
oraz czas jaki zajmuje zgodnie z

przepisami prawidtowe
zawiadomienie.

Art. 25ust. 9i 16 Organem wyzszego stophnia w Zmiana stanowi, konsekwencje
sprawach decyzji o pozwolenie na wskazanych propozycji dotyczacych

14 budowe Krajowego Centrum organu pierwszego stopnia w
' Przetwarzania Danych lub sprawie wydania pozwolenia na
pozwolenie na rozbiérke inwestycji budowe.
jest wojewoda.

Art. 29 Proponuje sie ustanowienie Majac  na uwadze  zgfaszane
wtasciwego powiatowego propozycje w zakresie witasciwosci
inspektora nadzoru budowlanego organu w procesie wydawania
jako organu wtasciwego do wydania | decyzji o pozwolenie na budowe,
decyzji o pozwoleniu na zasadnym jest ustanowienie PINB
uzytkowanie inwestycji w zakresie organem wiasciwym do wydania

15. KCPD. decyzji o pozwoleniu na
W konsekwencji powyzszego, uzytkowanie, przy jednoczesnym
proponuje sie ustanowienie ustanowieniu WINB organem

wtasciwego wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego
organem wyzszego stopnia w
stosunku do PINB w tej sprawie.

wyzszego stopnia.

Odpowiednich zmian wymaga¢ bedg
poszczegdlne ustepy
komentowanego przepisu m.in. w




zakresie przeprowadzenia kontroli i
wymierzania kar.

16.

Art. 41 ust. 2

Niejednolite nazewnictwo — wyraz
»Wyszczegblnionych” nalezy zastgpic
wyrazem ,wymienionych”.

Postuluje sie ujednolici¢
nazewnictwo, bowiem art. 42 ust. 3 i
ust. 4 postuguja sie pojeciem
,wymienionych”. Natomiast art. 41
ust. 2 postuguje sie pojecie
,wyszczegdlnionych”. Nalezy dodac,
ze kazdy z ww. przepisow zawiera
podobne uregulowania dot. przyczyn
wymienionych w art. 145 lub art.156
Kpa.

17.

Art. 36 ust. 1 pkt 11
i15

Nalez rozwazy¢ zapewnienie
wiekszej odlegtosci (co najmniej 3
km) od budynku Krajowego Centrum
Przetwarzania Danych do obiektow
okreslonych w pkt 11 15.

W zwigzku z zagrozeniem, jakie moze
nastgpi¢ w zwigzku z awarig
wskazanych w pkt 11 i 15 obiektéw,
dla zapewnienia bezpieczenstwa
dziatania Krajowego Centrum
Przetwarzania Danych, nalezy ustali¢
wiekszg strefe ochronna.

18.

Art. 38 ust. 2

Wydtuzenie terminu na odwofanie
od decyzji do 14 dni od dnia
doreczenia stronie.

Termin 7 dni na przygotowanie
jakiegokolwiek  odwofania  jest
terminem zbyt krétkim, co realnie
wpltywa na ograniczenie prawa
odwotania strony od decyzji.

19.

Art. 47

Wykreslenie przepisu.

Wszelkie postepowania zakupowe
dotyczace inwestycji  Krajowego
Centrum  Przetwarzania Danych
powinny rozpocza¢ sie juz po wejsciu
W zycie niniejszej ustawy. Gestig
ustawodawcy powinno byé jak
najszybsze przyjecie i wejscie w zycie
ustawy, tak aby zakupy dotyczgce
inwestycji mogty odbywaé sie
transparentnie na podstawie jej
przepisow.




