Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu 29-11.2021 .
obliczania poziomu sktadowania Zrédlo:

rodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe - art. 3b ust. 4
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
lub Podsekretarza Stanu (Dz.U. z 2021 1. poz. 888, z pozh. zm)

Pan Jacek Ozdoba, Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska . . . ..
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Klimatu i Srodowiska
Marta Ligeza, Starszy Specjalista 22-36-92-804,

marta.ligeza@klimat.gov.pl 820
Lukasz Turowski, Naczelnik Wydziatu 22-36-92-817,
lukasz.turowski@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw (Dz. Urz. UE. L 150 z 14.06.2018, str. 100, zwana dalej
»dyrektywa zmieniajaca 2018/850”) wprowadzita obowigzek by do 2035 r. zmniejszy¢ ilos¢ sktadowanych
odpadow komunalnych do nie wigcej niz 10 % catkowitej ilosci (wedtug masy) wytwarzanych odpadéw
komunalnych.

W zwigzku z art. 1 pkt 4 lit. d dyrektywy zmieniajacej 2018/850 Komisja Europejska wydata decyzje
wykonawczg (UE) 2019/1885 z dnia 6 listopada 2019 r. ustanawiajacg zasady obliczania, weryfikacji i
zglaszania danych dotyczacych sktadowania odpadéw komunalnych zgodnie z dyrektywa Rady 1999/31/WE
oraz uchylajaca decyzje Komisji 2000/738/WE (notyfikowana jako dokument nr C (2019) 7874, zwang dalej
»decyzja wykonawcza” ).

W zwiazku z wejSciem w zycie ww. przepisOw Unii Europejskiej wskazujacych konieczno$¢ obliczania
poziomu sktadowania odpadéw komunalnych dokonano zmian w tym zakresie w ustawie z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297), zwang dalej ,,ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”. W art. 3b ust 2a ww. ustawy wprowadzono regulacje zwigzane
z osigganiem konkretnych poziomow sktadowania odpadéw komunalnych przez gminy w podziale na lata, a w
art. 3b ust. 4 zawarto upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczania
poziomu sktadowania. Natomiast art. 3b ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach zawiera
upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw klimatu
okreslajacego sposob obliczania poziomu sktadowania. Nalezy zatem okresli¢ sposob obliczania poziomu
sktadowania odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych w
odniesieniu do wytworzonych odpadéw komunalnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie projektowanego rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska okreslajacego sposob obliczania poziomu skladowania odpadéw komunalnych (zwanego dalej:
»projektowanym rozporzadzeniem”). Zapewni to zgodnos¢ z:

1) wymogami UE transponowanymi w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach;

2) decyzja wykonawczg.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 1 pkt 5 dyrektywy zmieniajacej 2018/850, aby obliczy¢ czy
okreslony cel zostal osiggniety, panstwa cztonkowskie obliczajg mase¢ odpadow komunalnych wytworzonych i
sktadowanych w danym roku kalendarzowym. Zgodnie z ww. przepisami poziom sktadowania oblicza si¢ jako
stosunek masy odpadéw komunalnych i odpadéow pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych
przekazanych do skladowania do masy wytworzonych odpadéw komunalnych. Dla potrzeb obliczania
poziomu sktadowania do odpadow przekazanych do sktadowania zalicza si¢ rowniez odpady poddane
odzyskowi na sktadowisku odpadow.

Oczekiwanym efektem projektowanego rozporzadzenia bedzie ujednolicenie obliczania przez gminy oraz
podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomos$ci osiggnietego
poziomu skladowania odpadow komunalnych na podstawie metody okreslonej w art. Sa dyrektywy
zmieniajacej 2018/850 oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzji wykonawcze;.
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Osiagnigcie celéw projektu nie jest mozliwe w inny sposob.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dokonuja obliczen poziomu sktadowania odpadéw komunalnych i
odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych analogicznie do sposobu okreslonego w
projektowanym rozporzadzeniu, poniewaz zard6wno metoda obliczen, jak i wymagane poziomy sktadowania
odpadéw komunalnych sg okreslone w przepisach unijnych wskazanych powyze;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Przedsiebiorstwa 1352 Gtowny Urzad Statystyczny | wzor dla obliczania
odbierajace odpady - ,,Ochrona $rodowiska osiggnietych poziomow
komunalne 201971 sktadowania odpadow

komunalnych
Jednostki samorzadu 2478 Gloéwny Urzad Statystyczny | wzor dla obliczania
terytorialnego - gminy - ,,Ochrona $rodowiska osiggnigtych poziomow
20192 sktadowania odpadow
komunalnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Na podstawie § 34 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) nalezy przeprowadzi¢ konsultacje publiczne i opiniowanie.
Wyznaczono termin 30 dni na przekazanie uwag w ramach opiniowania i konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opiniowania:
1) wojewodom:;
2) marszatkom wojewddztw;
3) wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska;
4) Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego;
5) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;
6) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
7) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
8) Instytutowi Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;
9) Instytutowi Ochrony Srodowiska;
10) Konfederacji Lewiatan,
11) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club;
12) Pracodawcom RP;
13) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
14) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;
15) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany w ramach konsultacji publicznych do:
16) Centrum Prawa Ekologicznego;
17) Federacji Gospodarki Zywno$ciowej RP;
18) Fundacji Instytut na Rzecz Ekorozwoju;
19) Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowe;;
20) Izby Branzy Komunalnej;
21) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;
22) Krajowej Izby Gospodarczej;
23) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;
24) Ogo6lnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu;

! https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2019,1,20.html
2 op.cit.




25) Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin;

26) Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Kosmetycznego 1 Detergentowego;
27) Polskiego Klubu Ekologicznego;

28) Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste;

29) Polskiej Izby Ekologii;

30) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

31) Stowarzyszenia Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami;

32) Izby Branzy Komunalne;.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
759) projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkdw regulacji zostanie skierowany do
zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogélem — - - - — — — - — — - -

budzet panstwa — - - — — - — - - — — -

JST -l -] -] =-1=-1=-1=-1-1-=-1-1-1 =

pozostate jednostki (oddzielnie) — — — — — — — — — — — —

Wydatki ogétem — - - — — - — - — — — —

budzet panstwa — - - — — - — - — — - -

JST -l - -] =-1=-1-1-1-1-1-1-1 =

pozostate jednostki (oddzielnie) — — — — — — — — _ — _ _

Saldo ogolem — — — — — — — — — — — —

budzet panstwa — - — — — - — - - — — _

JST - - - -] - =-|-|=-1-1-|-1 -

pozostate jednostki (oddzielnie) — - — — — — — - - — — _

Zrédla finansowania -

Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie powoduje zwickszenia wydatkow lub
informacje, w tym zmnigjszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
WSkazal}le Zr9d61 panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

danych i przyjetych do

Projektowane rozporzadzenie wprowadza wzor do obliczen, przy czym to ustawa
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wprowadza obowigzek uzyskiwania
okreslonego poziomu oraz kary przewidziane dla gmin oraz podmiotow, ktoére tego
poziomu nie osiggnety, w zwigzku z czym nie przewiduje si¢ wplywu wydania
projektowanego rozporzadzenia na obcigzenia sektora finansoOw publicznych.

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - — — — — _
pienieznym sektor mikro-, malych i
(w min zt, Srednich — — _ _ . _ _
przedsigbiorstw

ceny state z -
r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa




niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i -
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun) -

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
zrodet danych i i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli L] n?e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na obcigzenia regulacyjne, w tym obowiazki
informacyjne. W stosunku do przyjetych dotychczas rozwigzan nie wprowadza ono nowych obcigzen.
Projektowane rozporzadzenie wprowadza wzor do obliczen, przy czym to ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wprowadza obowigzek uzyskiwania okreslonego poziomu oraz kary przewidziane dla
gmin oraz podmiotéw, ktére tego poziomu nie osiggnety, w zwigzku z czym nie przewiduje si¢ wpltywu
wydania tego rozporzadzenia obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie ma posredni pozytywny wptyw na srodowisko. Bedzie
stuzy¢ do monitorowania stanu $rodowiska. Na podstawie wynikow tego monitoringu
Omowienie wplywu moga by¢ podejmowane dziatania majgce na celu poprawe sposobu zagospodarowania
odpadéow komunalnych 1 odpadéow pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Wprowadzony w art. 3b ust. 2a ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, poziom sktadowania

odpadow komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych wynosi:
1) 30% wagowo rocznie za kazdy rok w latach 2025-2029;
2) 20% wagowo rocznie za kazdy rok w latach 2030-2034;
3) 10% wagowo rocznie w 2035 r. 1 za kazdy kolejny rok w latach nastepnych.

Z uwagi na konieczno$¢ zapoznania si¢ gmin oraz podmiotow odbierajacych odpady komunalne na
podstawie umowy z witascicielem nieruchomosci ze sposobem obliczania poziomu sktadowania odpadow
komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych w celu prawidlowego i
jednolitego wykonania natozonych na nie obowigzkéw wynikajacych z art. 3b ust. 2a ustawy o utrzymaniu

porzadku i czystosci w gminach, przewidziano, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia
2023 r.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja osiggania okreslonych w rozporzadzeniu pozioméw sktadowania bedzie dokonana w ramach
raportowania do Komisji Europejskiej z wykonania dyrektywy zmieniajacej 2018/850.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




		2022-08-18T06:38:55+0000
	Jacek Ozdoba; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




