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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Brak w przepisach prawa polskiego aktu normatywnego wyznaczajacego specjalny obszar ochrony siedlisk Pieniny
(PLC120002).

Specjalne obszary ochrony siedlisk ze wzgledu na swojg specyfike sa, zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody, dalej ,,uop”, wyznaczane etapowo. Pierwszym etapem prac jest przygotowanie przez Kkraj
cztonkowski listy proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty, ktora po zaopiniowaniu przez wiasciwe
miejscowo rady gmin oraz uzyskaniu zgody Rady Ministréw jest wysytana do Komisji Europejskiej (art. 27 uop). Dane
dotyczace proponowanych obszaréw sg przesytane do Komisji Europejskiej w formie elektronicznej bazy danych,
w ktorej zebrane sa wszystkie dostgpne informacje na temat obszaréw, w tym m.in. ich: polozenie, powierzchnia,
przedmioty ochrony i granice.

Komisja Europejska akceptuje propozycje obszarow Natura 2000 przestane przez kraje cztonkowskie w drodze decyzji
wykonawczej oglaszanej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Po wydaniu decyzji przez Komisj¢ Europejska
przestane obszary uzyskuja range obszarow majacych znaczenie dla Wspdlnoty, a kraj cztonkowski ma 6 lat
na zapewnienie im stosownej ochrony prawnej, w przypadku Polski, zgodnie z uop jest to wyznaczenie w drodze
rozporzadzenia, jako specjalne obszary ochrony siedlisk (art. 27a ust. 1 uop). Wyznaczenie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Pieniny (PLC120002) w drodze rozporzadzenia jest ostatnim legislacyjnym etapem prac nad jego wyznaczeniem
na terenie Polski. Specjalny obszar ochrony siedlisk Pieniny (PLC120002), wyznaczany w drodze przedmiotowego
rozporzadzenia, zostal zatwierdzony przez Komisje Europejska (pod kodem PLH120013) w drodze decyzji Komisji z
dnia 25 stycznia 2008 r. przyjmujacej na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG pierwszy zaktualizowany wykaz terenéw
majacych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajgcych sie na alpejski region biogeograficzny (notyfikowanej jako dokument nr
C(2008) 271) (2008/218/WE), a ostatnia zmiana granic obszaru zostata zatwierdzona decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2015/71 z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia 6smego zaktualizowanego wykazu terenow majacych znaczenie dla
Wspolnoty sktadajgcych si¢ na alpejski region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument nr C(2014) 9082).

Niewydanie przedmiotowego aktu wykonawczego bedzie rdéwnoznaczne z niedopelieniem przez Polske zobowigzan
wynikajacych z ww. dyrektywy i grozi wszczgciem wobec Polski procedury naruszenia prawa UE.

2. Trudnosci w definiowaniu celow 1 przedmiotow ochrony na poziomie kazdego obszaru przedstawionych
w Standardowym Formularzu Danych.

Informacje przekazywane do Komisji Europejskiej w pierwszym etapie prac nad specjalnymi obszarami ochrony siedlisk
sa, zgodnie z decyzjag wykonawczg Komisji z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie formularza zawierajacego informacje
o terenach Natura 2000 (notyfikowang jako dokument nr C(2011) 4892) (2011/484/UE), przedstawiane w postaci
Standardowego Formularza Danych. Formularz ze wzgledu na swojg konstrukcje jest nieczytelny i trudny do
zrozumienia dla przecigtnego odbiorcy. Inwestorzy wykorzystujacy przedstawione informacje zamieszczone w
formularzu maja problem ze zdefiniowaniem przedmiotéw ochrony, w odniesieniu do ktérych wymagana jest ocena
wptywu planowanego planu lub przedsigwzigcia na obszar Natura 2000. Dodatkowo Komisja Europejska wydata w dniu
23 listopada 2012 r. Note, w ktorej wskazata na koniecznos$¢ definiowania celdéw ochrony na poziomie kazdego obszaru,




bedacych punktem odniesienia do okreslania srodkoéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen oddziatywania skutkow
planow i projektow na ten obszar.

Tre$¢ rozporzadzenia rozwigzuje problemy zwiagzane z definiowaniem celéw i przedmiotow ochrony w danym obszarze.

3. Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw w jednym akcie wyznacza 145 obszarow specjalnej ochrony ptakéw. W przypadku czgsci obszarow wszelkie
postulowane zmiany sg dlugotrwale blokowane w procesie konsultacji spotecznych i uzgodnien ww. aktu prawnego, co
wplywa na brak mozliwo$ci wprowadzenia zmian na obszarach, co do ktorych nie ma zastrzezen. Analogiczna sytuacja
mogtaby wystapi¢ gdyby wydano jedno zbiorcze rozporzadzenie dla specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.

Podsumowujac, nalezy uznaé, ze osiagniecie celu projektu nie jest mozliwe za pomoca innych §rodkéw niz wydanie
rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wyeliminowania przedmiotowych probleméw proponuje si¢ Wyznaczenie przedmiotowego obszary w drodze
rozporzadzenia, Okreslajac jego potozenie administracyjne, obszar, mape obszaru, cel i przedmiot ochrony. Zastosowanie
przedmiotowego rozwigzania pozwoli na:

1) zakonczenie procesu ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Pieniny (PLC120002);

2) wypetnienie zalecen Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celéw ochrony dla obszaré6w Natura 2000
(Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) méwigcych o koniecznosci definiowania celow ochrony na poziomie kazdego
obszaru, be¢dgcych punktem odniesienia do okre$lania $rodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
oddziatywania skutkéw plandéw i projektow na ten obszar;

3) eliminacj¢ watpliwos$ci i niejasnosci w odniesieniu do celow i przedmiotow ochrony danego obszaru Natura 2000,
utrudniajacych inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania na srodowisko, w tym
takze przez wskazanie wykazu punktow zatamania granicy, co w konsekwencji wptywa na przejrzystos$¢ przepisow
prawa i stanowi udogodnienie dla adresatbw norm w ich stosowaniu; w projekcie rozporzadzenia nie wprowadzono
korekt granic obszaru;

4) uniknigcie wielokrotnych nowelizacji rozporzadzenia ,,zbiorczego” (jednego dla wszystkich obszarow) w przypadku
konieczno$ci wprowadzania zmian przebiegu granic wynikajacych z projektow planéw zadan ochronnych dla obszarow
Natura 2000 i planéw ochrony dla obszarow Natura 2000 czy korekty przedmiotow ochrony na obszarze;

5) zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktow prawnych liczacych kilkaset stron wraz
z licznymi zatacznikami w formie map, nieprzyjaznych w odbiorze dla adresatow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie kraje cztonkowskie UE zostaly zobowiazane do zidentyfikowania i wyznaczenia obszarow Natura 2000.
Szczegbtowe rozwigzania co do formy wyznaczenia tych obszarow sa zalezne od systemoéw prawnych w poszczegolnych
panstwach. Ponizsza analiza odnosi si¢ do krajow UE, w ktorych, podobnie jak w Polsce, ustanowienie obszarow Natura
2000 odbywa si¢ w drodze aktu powszechnie obowigzujacego prawa.

W Republice Czeskiej ratyfikuje sie decyzje Komisji Europejskiej w sprawie przyjecia zaktualizowanych wykazow terenow
majacych znaczenie dla Wspolnoty skladajacych sie na dany region biogeograficzny. Ratyfikacja nastepuje w formie
rozporzadzenia Rady Ministrow. Wszystkie specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sa jednym rozporzadzeniem.

W Republice Irlandii specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sa w drodze rozporzadzenia Minister for Arts,
Heritage and the Gaeltacht. W kazdym rozporzadzeniu wskazany jest przedmiot ochrony danego obszaru oraz jego og6lny
cel ochrony. Dodatkowo okreslana jest lista dziatan, ktorych podejmowanie wymaga dokonania autoryzacji przez
administracj¢ ochrony przyrody.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
stuzby ochrony przyrody, 2 Dane wtasne GDOS koniecznos$¢ koordynowania
w tym Dyrektor funkcjonowania terenéw
Pieninskiego Parku znajdujacych si¢ w granicach
Narodowego i Regionalny obszaru Natura 2000
Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Krakowie
organy administracji 4 Dane whasne GDOS konieczno$¢ uzgadniania
samorzadowej i terenowe ustalen zwigzanych
organy administracji z realizacja przedsigwzig¢ oraz
rzadowej opracowan planistycznych

mogacych oddziatywac na
obszar Natura 2000




wiasciciele i uzytkownicy | nieznana - konieczno$¢ uzgadniania
gruntow rolnych, lesnych i ustalen zwigzanych
wod oraz wlasciciele z realizacjg przedsiewziec¢ na
nieruchomosci, w obrgbie obszarach prawnie
ktorych wystepuja chronionych z organami
siedliska przyrodnicze, ochrony przyrody oraz
gatunki i ich siedliska, dostosowanie uzytkowania
ktore sg przedmiotem terenu do wymogow ochrony
ochrony na ww. obszarze obszaru, jesli zostato to
Natura 2000 wskazane w planie zadan
ochronnych lub planie ochrony
obszaru
przedsigbiorcy nieznana - konieczno$¢ uwzgledniania
zainteresowani realizacja w procedurach ocen
przedsigwzigé na ww. oddzialywania na srodowisko
obszarze Natura 2000 wystepowania obszaru Natura
2000

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na fakt, iz projekt rozporzadzenia jest koncowym etapem ustanawiania przedmiotowego obszaru, w ramach
ktérego opiniowano propozycje przedmiotowego obszaru Natura 2000 m.in. z wlasciwymi radami gmin, lista podmiotow,
z ktorymi byt konsultowany projekt rozporzadzenia, zostala ograniczona do nastgpujacych podmiotow:

1) Panstwowej Rady Ochrony Przyrody;

2) Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie;

3) Klubu Przyrodnikow;

4) Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;
5) WWF Polska.

Projekt rozporzadzenia zostal ponadto przekazany do zaopiniowania przez:
1) Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego;
2) Wojewod¢ Matopolskiego;
3) Dyrektora Pieninskiego Parku Narodowego;
4) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie;
5) Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych;
6) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie
z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki praw i interesow zwigzkow pracodawcoéOw oraz zadan
zwiazkow zawodowych projekt nie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkow
zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Ze wzgledu na fakt, iz wydanie aktu wykonawczego jest jedynie zakonczeniem procesu
ustanawiania obszaru a nie procesem wyznaczenia nowego obszaru, wejscie w zycie regulacji
nie spowoduje zwigkszenia wydatkow ani zmniejszenia dochodow budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Z powyzszych wzgledow nie bedzie mial zastosowania
art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Koszty wyznaczenia obszaru
Natura 2000 byty analizowane i zaakceptowane przez Rad¢ Ministrow wraz z projektem listy
obszaré6w majacych znaczenie dla Wspolnoty.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln 71, srednich
przedsiebiorstw

ceny state z

rodzina, obywatele

""" r) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasno$ci w odniesieniu
niepienigznym do celow i przedmiotow ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajacych
inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania
na $rodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bedzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyjnym.
sektor mikro-, matych i | Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasno$ci w odniesieniu

srednich

do celow i przedmiotow ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajacych

przedsigbiorstw inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania
na $rodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bedzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyjnym.
rodzina, obywatele Wprowadzenie regulacji nie bedzie miato wptywu na rodziny, obywateli oraz
oraz gospodarstwa gospodarstwa domowe.
domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowana regulacja nie wptynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

zadnych zmian w odniesieniu do obszaru zatwierdzonego przez Komisje Europejska. Ponadto
obszar objety regulacja, zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko, podlega procedurom oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na srodowisko od dnia przestania jego propozycji do Komisji Europejskiej.
Proponowana regulacja nie bgdzie wywotywaé rowniez skutkow w ujgciu pieni¢znym istotnych
ze wzgledu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze
i 0soby niepetnosprawne.

Spodziewaé si¢ natomiast mozna, ze przedmiotowy projekt rozporzadzenia przyczyni si¢
do uproszczenia procesu inwestycyjnego w wyniku tatwiejszego dostepu inwestorow
do informacji dotyczacych przedmiotdéw i celow jego ochrony.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | L] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[X] inne: uproszczenie procesu inwestycyjnego [ ] inne:
Woprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

(] demografia

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe
[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Wprowadzenie regulacji bedzie mialo pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne, przez
zdefiniowanie celow i przedmiotow ochrony na poziomie obszaru, a co za tym idzie

skuteczniejszg ich ochrong.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Niniejsze rozporzadzenie wynika z konieczno$ci implementacji przepisow dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. Ewentualna ewaluacja efektow jego

wdrozenia moze zosta¢ dokonana po ewaluacji ww. dyrektywy przez Komisje Europejska.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




