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Projekt ustawy o szczegbdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 (ustawa okotobudzetowa) Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow,

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — wspodtpracujace,
Ministerstwo Sprawiedliwosci- wspotpracujace,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji — wspolpracujace,
Ministerstwo Edukacji i Nauki — wspotpracujace,

Ministerstwo Infrastruktury - wspoétpracujace

Ministerstwo Spraw Zagranicznych — wspotpracujace.

Nr w wykazie prac
uD378

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjecie przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy budzetowej na rok 2023 jest zwigzane z koniecznoS$cia
ustawowych zmian majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajgcych na
wydatkowanie $rodkow efektywnie i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez Panstwo, jak rowniez
ograniczenie niektoérych wydatkow budzetu panstwa. Projektowane zmiany ustawowe sg niezbedne dla
prawidtowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 i s3 z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane W projekcie ustawy regulacje sg nierozerwalnie zwigzane z rzadowym projektem ustawy
budzetowej na rok 2023 i maja charakter komplementarny do tej ustawy. Przedtozone rozwigzania, w tym
propozycje zmian niektorych ustaw, znajduja swoje odzwierciedlenie i wymierna korelacj¢ w kwotach ujetych w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 i wiaza si¢ z prawidlowa realizacja tej ustawy .

Najwazniejsze zmiany przewidziane w projekcie ustawy:

W projekcie proponuje si¢ ustalenie w roku 2023 wysokosci wynagrodzen sedziow, prokuratoréw i innych
pracownikow, ktorych wynagrodzenia sa relacjonowane do ich wynagrodzen, w odniesieniu do kwoty, w wysokosci
5 444,42 71, ktora zagwarantuje im wzrost wynagrodzen o 7,8%, tj. na poziomie przyjetym w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023 r. dla pozostalych pracownikow panstwowej sfery budzetowe;.

Jednoczes$nie zaproponowano zamrozenie odpisow na fundusze socjalne w oparciu o wartoéci przyjete w budzecie
na 2022 r.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych,
w tym budZetu panstwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych w roku 2023. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych polega na ,,zamrozeniu” odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen na poziomie ustawowym z 2020 r.
(dalej: ,,ZFSS”), co oznacza, Ze bedzie on naliczany w oparciu o wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej
w drugim potroczu 2019 r. (4 434,58 z}). ZFSS tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w
stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych oséb. Wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego
zatrudnionego 37,5% przeci¢tnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w
drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza. W
przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych) wydatki na ZFSS
maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych obcigzajg budzet panstwa.
Natomiast dla pozostalych pracodawcow zasady tworzenia Funduszu zalezg od liczby zatrudnionych os6b. Fundusz
tworzg zatem pracodawcy zatrudniajagcy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku: co najmniej 50 pracownikoéw
w przeliczeniu na pelne etaty; pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikow w przeliczeniu
na pelne etaty, tworza Fundusz na wniosek zaktadowej organizacji zwiazkowej. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy
wedhug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikoéw w przeliczeniu na pelne etaty moga tworzy¢
Fundusz do wysoko$ci i na zasadach ogdlnych okre$lonych w ustawie (art. 5 ustawy) lub mogg wyplaca¢ §wiadczenie
urlopowe. We wszystkich przypadkach przepisy umozliwiaja jednak pewng swobode regulacji w granicach
okreslonych ww. ustawa, w tym: dopuszczaja zaréwno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak rowniez daja mozliwosé do
okreslenia wysokosci odpisu na ZFSS na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy. ,,Zamrozenie” bazy
stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych §wiadczenia




z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych zapobiega wzrostowi wydatkéw budzetu panstwa — na poziomie
wydatkoéw na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2019. Dodatkowo w roku 2023 odpis na
ZFSS dla nauczycieli dokonywany bedzie w oparciu o kwote bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2019r. ,,

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

e podstawy prawnej dla dofinansowania kosztow wynagrodzen zasadniczych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikow powiatowego
urzedu pracy, realizujacych zadania okre§lone ustawa — w celu wsparcia samorzaddéw powiatow,

e podstawy prawnej dla podwyzszenia kwoty na Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) do ujecia w projekcie
planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2023 do kwoty ok. 277,5 mln z1, co bgdzie stanowito 4% kwoty
przychodow ze sktadki na Fundusz Pracy w roku 2021. — majac na uwadze oczekiwania pracodawcow,

o zwickszenie limitu wydatkow na funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu
Spotecznego w 2023 r. Zwigkszenie limitu wydatkdéw na funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego oraz
Biura Rady Dialogu Spotecznego przyczyni si¢ do rozwoju instytucji dialogu spotecznego w przestrzeni
publicznej. Proponowana zmiana przetozy si¢ na sprawniejsze realizowanie ustawowych zadan Rady
Dialogu Spotecznego.

Niezbedne jest wprowadzenie czasowego mechanizmu finansowania wybranych podmiotéw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, ktore wygraty konkurs w ramach programu ,,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza” i
daza do osiagniecia statusu uniwersytetu badawczego oraz w przysztosci beda w stanie skutecznie konkurowac z
najlepszymi osrodkami akademickimi w Europie i na §wiecie. Przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw
budzetu na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przekaze, w roku 2023, skarbowe
papiery wartosciowe uczelni publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla
uczelni publicznej.

Przekazane w ten sposob $rodki, o wartosci 496 733 tys. zt, zastapig czasowo, wskazany w art. 365 pkt 2 lit. e w
zw. z art. 371 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, mechanizm finansowania uczelni, z ktorymi
minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego inauki podpisal umoweg na realizacj¢ programu Inicjatywa
Doskonato$ci — Uczelnia Badawcza. Uczelnie te maja najwickszy wplyw na jako$¢ prowadzonych badan
naukowych w Polsce oraz najwiekszy potencjat, aby by¢ bardziej widoczne na arenie miedzynarodowej. Uczelnie
otrzymaja o 1 pkt proc. wigcej kwoty nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych, tj. 11%, niz okreslony
ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce minimalny poziom (10% $rodkow z subwencji obliczonej na rok
2019).

Otrzymane w formie skarbowych papierow wartosciowych $rodki uczelnie przeznacza na wsparcie realizacji
badan i projektow, prowadzonych w obszarach kluczowych dla panstwa oraz znaczaco wzmocnia swoj potencjat
badawczo-naukowy, tak aby jeszcze lepiej moc go wykorzystaé na rzecz polskiej nauki.

Ponadto w projekcie przewiduje si¢ przekazanie dodatkowych skarbowych papieréw warto$ciowych z
przeznaczaniem na wsparcie finansowe uczelni publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach
okreslonych dla uczelni publicznej na podstawie odrgbnych przepisdéw nadzorowanej przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego inauki w kwocie 503 267 tys. zt, co bedzie dodatkowym wzmocnieniem
potencjatu uczelni.

Proponuje sie rowniez regulacje umozliwiajace jak i okreslajgce zrodto nabywania lub obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach przez Fundusz Reprywatyzacji.

Przewiduje si¢ zwigkszenie limitow maksymalnych wydatkéw planowanych do poniesienia w 2023 r. z budzetu
panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na dotacj¢ celowg na wyposazanie szkot w
podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe, czy tez realizacj¢ zadnia w zakresie wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym koncza 6 lat

W zakresie wydatkow Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Spoleczenstwa Obywatelskiego
zaproponowana zmiana zwigzana jest ze zwigkszeniem limitu wydatkow w art. 46 ustawy o NIW-CRSO.

Z uwagi na wyzwania organizacyjne oraz ograniczenia budzetowe Ministerstwo Spraw Zagranicznych proponuje
wprowadzenie w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej zmiany w przepisach przejsciowych i
epizodycznych przewidujacej, ze do dnia 31 grudnia 2023 r. dyrektor generalny stuzby zagranicznej bedzie dalej
wykonywal czynnos$ci z zakresu prawa pracy w odniesieniu do dyplomatow delegowanych i pracownikoéw
delegowanych, ktorzy zostali zatrudnieni w placowkach przed dniem wejscia w zycie ustawy, jak réwniez
podpisywaé¢ umowy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy uchylanej w art. 91 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r.
o shuzbie zagranicznej z tymi pracownikami, w ramach $rodkow finansowych bedacych w dyspozycji ministra




wlasciwego do spraw zagranicznych. Ze srodkow tych zostang sfinansowane w szczegdlnosci wynagrodzenia i
inne $wiadczenia okreslone w ustawie przewidziane dla dyplomatow delegowanych i pracownikoéw delegowanych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢é Zrodlo danych Oddziatywanie
Emeryci i rencidci stuzb 408 948 0sob, z tego: Materiaty planistyczne | Ustalenie jako podstawy
mundurowych MS, MSWIA | — MON - 157 798 MSWiA, MS oraz MON | naliczania funduszu w roku
i MON —  MSWiA — 215 150 2023 planowanych
— MS - 36600 wydatkow na emerytury i
renty w roku 2019.

Ustalenie analogicznie jak w
roku 2022

Nauczyciele zatrudnieni
przez organy administracji
rzadowej prowadzace szkoty
publiczne, oraz nauczyciele
zatrudnieni w szkotach 1
placéwkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

ok. 13 815 nauczycieli ,,szk6t
rzadowych” i placowek
prowadzonych przez 6
ministrow oraz ok. 547 780
nauczycieli szkot 1 placéwek
prowadzonych przez JST,
objetych
subwencjonowaniem

Formularze
planistyczne

Ustalenie jako podstawy
naliczania funduszu w roku
2022 w oparciu o kwotg
bazowg z roku 2019.
Stanowi to odmrozenie
podstawy do obliczenia
funduszu o rok w stosunku
do roku 2021.

Podmioty gospodarki
narodowej (ZFSS)
Wszyscy pracodawcy,
ktorzy utworza ZFSS, oraz
osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu —
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rencisci — byli
pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktorym
pracodawca przyznat w
regulaminie prawo
korzystania ze Swiadczen
socjalnych finansowanych z
Funduszu.

Zgodnie z danymi GUS liczba
pracujacych, wg stanu na
dzien 31 grudnia, w
podmiotach gospodarki
narodowej bez podmiotow
gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 oséb w 2021
1. wynosito 9 659,3 tys.
etatow, z tego: 3 039,5 tys.
etatow sektor publiczny,

6 619,8 tys. etatow sektor

prywatny

GUS, publikacja,
zatrudnienie i
wynagrodzenia w
gospodarce narodowej
w2021r.

Ustalenie jako podstawy
naliczania funduszu w roku
2022 przecietnego
wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce
narodowej w drugim
potroczu 2019 1.

sedziowie i sedziowie w
stanie spoczynku Sadu
Najwyzszego, sedziowie i
sedziowie w stanie
spoczynku Trybunatu
Konstytucyjnego, sedziowie
i sedziowie w stanie
spoczynku sadow
powszechnych, sedziowie i
sedziowie w stanie
spoczynku Naczelnego Sadu
Administracyjnego i sadow
administracyjnych,
prokuratorzy i prokuratorzy
w stanie spoczynku
Prokuratury Krajowej,
prokuratorzy, prokuratorzy
w stanie spoczynku,
asesorzy prokuratury,
prokuratorzy i prokuratorzy
w stanie spoczynku Instytutu
Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi
Polskiemu, referendarze i
asesorzy sadowi, inne osoby,

0k.29 tys. osob

wlasne

Ustalenie jako podstawy
wynagrodzenia s¢dziow i
prokuratoréw kwoty
5444,42 7}




ktorych wynagrodzenia sa
powiazane z podstawg
ustalenia wynagrodzenia
sedzidw i prokuratoréw

Pracownicy PUP

17 380 0s6b zatrudnionych
ogélem w PUP, w tym

8 018 pracownikéw PUP,
ktorzy otrzymali
dofinansowanie kosztow
wynagrodzen zasadniczych
wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne od
wyplaconego dofinansowania
w2021 r.

1) MRIiPS Raport
roczny 2021

Zatrudnienie w
wojewoddzkich i
powiatowych urzedach
pracy,

2) sprawozdanie z
realizacji wydatkow
poniesionych z
Funduszu Pracy w
2021 roku na
dofinansowanie
kosztoéw wynagrodzen
zasadniczych i sktadek
na ubezpieczenia
spoleczne
pracownikéw PUP

Wsparcie samorzadow
powiatow poprzez
dofinansowanie  kosztow
wynagrodzen zasadniczych
oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od
wyptaconego
dofinansowania do
wynagrodzen zasadniczych
pracownikow powiatowego
urzedu pracy, realizujacych
zadania okre$lone ustawg o
promocji  zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy

Pracownicy i pracodawcy

Brak danych

Zabezpieczenie kwoty na
realizacj¢ zadan w ramach
KFS na 2023 rok nie
mniejszej od kwoty
dostepnej w roku biezacym
(nieznaczny wzrost)

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow

Umozliwienie przekazania i
rozliczenia dotacji dla
COAR.

Centrum Obslugi
Administracji Rzagdowej

Umozliwienie finansowania
okreslonych zadan.

Minister wlasciwy do spraw
pracy

plan finansowy
Funduszu Pracy

Przekazanie srodkow na
dofinansowanie kosztow
wynagrodzen zasadniczych
oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od
wyptaconego
dofinansowania do
wynagrodzen zasadniczych
pracownikéw powiatowego
urzedu pracy, realizujacych
zadania okre$lone ustawg
oraz realizacje zadah w
ramach KFS na 2023 rok.

Ministerstwo
Zagranicznych

Spraw

dane wlasne

Utatwienie przystosowania
shuzby zagranicznej do
nowych ram prawnych jej
funkcjonowania.

Reprezentatywne
organizacje zwigzkow
zawodowych i
reprezentatywne organizacje
pracodawcow, zasiadajace w
Radzie Dialogu Spotecznego

9 organizacji

www.rds.gov.pl

Zapewnienie
odpowiedniego poziomu
srodkéw na ryczalty dla
cztonkéw RDS za udziat w
pracach Rady

Fundusz Pracy

Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow
powiatowych urzedoéw
pracy oraz zadan w ramach
Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.



http://www.rds.gov.pl/

Fundusz Reprywatyzacji 1 Umozliwienie nabywania
lub obejmowania przez
Skarb Panstwa, akcji w
spotkach.

Fundusz Solidarnosciowy 1 Umozliwienie realizacji

ustawowych zadan

Jednostki samorzadu
terytorialnego

wielko$¢: 16 wojewodztw,
314 powiatow, 2 477 gmin
(302 miejskich, w tym 66
miast na prawach powiatu,
662 miejsko-wiejskich oraz 1
513 wiejskich). Wg. stanu na
01.01.2022.

https://www.gov.pl/web
/mswia/baza-jst.

Umozliwienie realizacji
zadnia w zakresie
wychowania
przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym
koncza 6 lat oraz
wyposazenia szkot

Wojewodowie 16 Wigksza elastyczno$¢ w
realizacji budzetu.
Minister Edukacji i Nauki, 17 »Zamrozenie” odpisow na
Wojewodowie fundusz nagréd dla
nauczycieli w budzetach
wojewodow oraz w
budzecie ministra
wiasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania;
Umozliwienie
elastycznego
planowania przez MEIN
srodkow na doskonalenie
zawodowe nauczycieli.
Narodowy Instytutu 1 Zmiany w zakresie limitow
Wolnosci — Centrum finansowania.
Spoteczenstwa
Obywatelskiego
Szef Kancelarii Prezesa 1 Finansowanie wydatkow z
Rady Ministrow cz.16 budzetu panstwa.
Uczelnie publiczne 10 MEIN — Zintegrowany | Sfinansowanie czwartego
System Informacji roku realizacji programu
0 Szkolnictwie Inicjatywa doskonatosci -
Wyzszym i Nauce uczelnia badawcza.
POL-on
Uczelnie publiczne i 98 Poprawa sytuacji
uczelnie uprawnionej do finansowej podmiotow
finansowania na zasadach uprawnionych.
okreslonych dla uczelni
publicznej na podstawie
odrebnych przepiséw
Minister Cyfryzacji 1 Umozliwienie realizacji
zadan zwigzanych z
informatyzacjg panstwa.
Funduszu - Centralna 1 Umozliwienie
Ewidencja Pojazdow i finansowania zadan w
Kierowcow obszarze informatyzacji
panstwa.
Funduszu 1 Umozliwienie
Szerokopasmowy finansowania zadan w

obszarze informatyzacji
panstwa.




Centra Powiadamiania 17 Umozliwienie realizacji

Ratunkowego zadan w ramach systemu
powiadamiania
ratunkowego.

Centralne Biuro 1 Umozliwienie realizacji

Zwalczania zadan w ramach

Cyberprzestgpczosci wydatkow na
funkcjonowanie CBZC.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Stosownie do przepisoéw uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow projekt ustawy zostal przekazany do ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostal przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz do:

— reprezentatywnych central zwigzkowych (Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnosc”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéow Zawodowych, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, PKPP ,,Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwigzku Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow Polskich
i Krajowa Izba Gospodarcza),

— Stowarzyszenia S¢dziow Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenia S¢dziéw Themis, Stowarzyszenie Prokuratoréw
,»Lex super omnia”, Zwiazku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP

Projekt zostal przekazany do zaopiniowanie do Sadu Najwyzszego oraz do Krajowej Rady Sadownictwa.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [tys. zi]

0 112 | 3|4 |5|6 |7 |89 10| Egeznie(0-10)
Dochody ogolem 158 471 158 471
budzet panstwa
JST 158 471 158 471
Wydatki ogolem 248 640 248 640
budzet panstwa -78 561 -78 561
JST
Pozostate jednostki razem 327 201 327 201
Fundusz Pracy 297 201 297 201
Fundusz Szerokopasmowy 30 000 30 000
Saldo ogélem -90 109 -90 109
budzet panstwa 78 561 78 561
JST 158 471 158 471
Pozostate jednostki razem -327 201 -327 201
Fundusz Pracy -297 201 -297 201
Fundusz Szerokopasmowy -30 000 -30 000

W roku 2023 wysoko§¢ odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2019 .
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, ktére wynosi
4.434,58 zt (M. P. 22020 r. poz. 195).

Przyjmujac za podstawe te kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika
(37,5% podstawy) wynosi 1.662,97 zt.

Pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ m.in. w formie jednostek budzetowych
tworza ZFSS, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw, dlatego tez

Zrodla finansowania
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wprowadzenie omawianego rozwigzania spowoduje oszczgdnos$ci w tej grupie
wydatkoéw budzetu panstwa w roku 2023 w odpisach na ZFSS — w wysokosci oK.
168 mln z} (ok. 128 mln zt bez wydatkéw finansowanych w ramach PKB, tj. na
obronnos¢ i ochrone¢ zdrowia)

Sposob naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli zostal uregulowany w art. 53
ustawy — Karta Nauczyciela. Dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci ustalonej jako iloczyn
planowanej, przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pelny
wymiar zaje¢) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petny wymiar zajec) i 110% kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 (tj. kwoty bazowej, okre$lanej dla
nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej), obowigzujacej w dniu 1 stycznia
danego roku. W projekcie ustawy kwote bazowa do ustalenia odpisu na ZFSS dla
nauczycieli ustalono na poziomie kwoty bazowej obowigzujacej w dniu 1 stycznia
2019 r. (3 045,21 zl). Oszczednos$ci z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej
podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny wyniosg ok. 572 min zi.

Oszczednosci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania
odpisu na fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych swiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2023 w zakresie
funkcjonariuszy stuzb mundurowych MSWiA wyniosg ok. 25,2 min z1.

Oszczednoscei z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania
odpisu na fundusz socjalny dla emerytdéw i rencistow otrzymujacych §wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego shuzb mundurowych w roku 2023 w zakresie
funkcjonariuszy stuzb mundurowych MS wyniosg ok. 4,3 mln zl.

Projektowane zmiany dotyczace ustalenia w roku 2023 wysoko$ci wynagrodzen
sedziow, prokuratorow 1 innych pracownikéw, ktorych wynagrodzenia sa
relacjonowane do kwoty w wysokos$ci 5 444,42 zt, spowoduja oszczedno$ci w
wydatkach budzetu panstwa w czegsciach 04, 05, 06, 13, 15, 37 1 88 w wysokosci
ok. 710 min zk.

W zwiagzku z regulacjami zawartymi w projekcie nie wzrosng w roku 2023
wydatki budzetu panstwa przeznaczone na wynagrodzenia os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz uposazenia postéw 1 senatorow,
wzgledem roku 2022 o 7,8%. Nastgpi rowniez ograniczenie mozliwosci
zwigkszenia pewnych kategorii wydatkow, ktore sg okreslane/relacjonowanie w
obowigzujagcym prawie do kwoty bazowej o0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe.

W zakresie wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
oszczedno$ci budzetu panstwa w roku 2023 zwigzane z zamrozeniem kwot
bazowych na dotychczasowym poziomie szacuje si¢ w kwocie ok. 5 min z} (za
podstawe wyliczen przyjeto kwoty wynagrodzen, okreslone w zatgczniku nr 6 do
ustawy budzetowej na rok 2022 dla oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe).

Skutki finansowe wynikajace z projektowanych rozwigzan dotyczace przepisow

z obszaru Praca tj.:

e dofinansowania kosztow wynagrodzen zasadniczych wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne pracownikow PUP w kwocie 158,471 min zl,

e podwyzszenia kwoty na KFS o 138,730 mln zt (r6znica pomiedzy kwotg na
2023 r. wynikajacg z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy a projektowanym rozwigzaniem)




- zostang sfinansowane w ramach kwot ujetych w projekcie planu finansowego
Funduszu Pracy na 2023 r. 1 nie bedg stanowity podstawy do ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki na ten cel.

Projekt wigze si¢ ze zwigkszeniem wydatkéw budzetu panstwa z tytutu
przekazania Centrum Obstugi Administracji Rzadowej dotacji celowej] w
wysokosci 20,952 miIn zt z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow zadan
dotyczacych nieruchomosci bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa, stanowigcych
wyposazenie 1 przekazanych w uzyczenie Centrum Obslugi Administracji
Rzadowej (IGB).

Operacja przekazania obligacji o wartosci okoto 21 mld zt bedzie generowac
wzrost wydatkéw budzetu panstwa na obstuge dtugu Skarbu Panstwa rocznie w
wysokosci okoto 1,26 mld zl, w zaleznos$ci od sytuacji na rynku finansowym.

W ramach Funduszu Szerokopasmowego przewiduje si¢ ewentualng mozliwos¢
sfinansowania zadan w obszarze informatyzacji panstwa do maksymalnej kwoty
30 mln zl, z przeznaczeniem m. in. na dzialania w obszarze rozwoju
telekomunikacji oraz w obszarze dostepu szkot do szybkiego internetu.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Podstawowym zrodlem danych przyjetych do obliczen sg formularze
wykorzystywane w ramach procedury projektowania budzetu panstwa jak
rowniez dane zamieszczone w ustawie budzetowej na rok 2021, ustawie
budzetowej na rok 2022 oraz projekcie ustawy budzetowej na rok 2023.

Wprowadzenie regulacji odnoszacych si¢ do planowania $rodkow
na doskonalenie zawodowe nauczycieli w budzecie ministra wilasciwego
do spraw os$wiaty 1 wychowania nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa w roku 2023. Potencjalne oszczgdnosci, ktore
moga wystgpi¢ w ramach budzetu ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i
wychowania mozna bgdzie przeznaczy¢ na realizacj¢ innych zadan z zakresu
o$wiaty. Na obecnym etapiec wysoko$¢ oszczednosci jest trudna do oszacowania,
gdyz decyzje o wysokos$ci §rodkow, jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania z
zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli bedg podejmowane w trakcie
roku 2023, w zalezno$ci od potrzeb w tym zakresie.

W zakresie zmiany sposobu ustalania wydatkow na fundusz nagrod dla
nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
wojewodow oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania,
na obecnym etapie wysoko$¢ oszczednos$ci jest trudna do oszacowania, gdyz
decyzja o wysokosci $rodkoéw jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na to zadanie
uzalezniona jest od liczby pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw o przyznanie
nagrod.

Rozwigzanie w zakresie $rodké6w na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewddztwa nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa w 2023 r.

Proponowane rozwigzanie w zakresie zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa
bedzie realizowaé potrzebe Ministra Finansow w zakresie bardziej elastycznej
procedury zarzadzania wydatkami na obstuge dtugu Skarbu Panstwa i catym
budzetem panstwa w sytuacji potencjalnej konieczno$ci zwiekszenia ich w
zwigzku ze zmianami uwarunkowan rynkowych i budzetowych. Przepis nie
powoduje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Przekazanie w 2023 r. skarbowych papierow wartosciowych dla Funduszu
Reprywatyzacji o wartosci nominalnej 20 000 mIn zl oraz podmiotow
szkolnictwa wyzszego i nauki o warto$ci nominalnej 1 000 mln zt, przy zatozeniu




zbycia tych papierow przez uprawnione podmioty, spowoduje wzrost
panstwowego dtugu publicznego (definicja krajowa) oraz dlugu sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych (definicja UE) o warto$¢ nominalng przekazanych
skarbowych papierow wartosciowych.

Zwigkszenie limitu wydatkow na funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego
oraz Biura Rady Dialogu Spotecznego w 2023 r. w kwocie 445 tys. zt zostanie
pokryte ze zwigkszonego limitu czesci budzetu panstwa 31— Praca.

Zwigkszenie limitu na realizacj¢ zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat z kwoty 1.671 mln zt do kwoty 1.749 min
zt, tj. 0 78 mln zl.

Dotacja celowa na dofinansowanie zadan w zakresie wyposazenia szkét w
podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢éwiczeniowe obliczana jest
do wysokos$ci stanowiacej iloczyn liczby uczniéow danej klasy, ktorym nalezy
zapewni¢ komplet podrecznikow lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow
¢wiczeniowych, oraz odpowiednio kwot, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, z uwzglednieniem
wskaznikow zgodnie z art. 55 ust. 6 1 kosztow obstugi zadania. Z uwagi na
znaczny wzrost kosztow realizacji tego zadania minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania dokonal weryfikacji maksymalnej kwoty dotacji celowej
od roku 2023 biorgc pod uwage liczbe obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z
zakresu ksztalcenia ogdlnego na danym etapie edukacyjnym, warunki, jakie
muszg spetnia¢ podreczniki oraz ksztattowanie si¢ cen podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatlow ¢wiczeniowych. Zwigkszenie z kwoty 373 min zt do
kwoty 448 min zt tj. o 75 mln zk

Przedtuzenia na rok 2023 finansowania 429 etatow urzednikéw sadowych
przyznanych na czas oznaczony na realizacj¢ ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntoéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2040)
spowodujg wzrost w wydatkach budzetu panstwa w ramach cz¢sci 15 — Sady
powszechne w wysokosci ok. 30,2 min zl.

Zmiana limitu na rok 2023, okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o Narodowym
Instytucie Wolnosci — Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego spowoduje
wzrost wydatkéw budzetu panstwa o 190,2 mlin zl.

Wydatki zwigzane ze zwigkszeniem limitu ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o
systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 268 z p6zn. zm.) W
kwocie okoto 36,2 mln zl, pokryte zostang ze srodkéw budzetu panstwa.

Wydatki zwigzane ze zwigkszeniem limitu ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o
zmianie niektérych ustaw w zwiazku z powolaniem Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci (Dz. U. poz. 2447) w kwocie okoto 11 mln zk,
pokryte zostang ze srodkow budzetu panstwa.

Zmiana limitu w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1863) w kwocie okoto 31,4 min zl,
pokryte zostang ze srodkow budzetu czesci 27 - Informatyzacja.

W ramach Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow przewiduje si¢
ewentualng mozliwos¢ sfinansowania zadan w obszarze informatyzacji panstwa
w przypadku gdyby w 2023 r. powstaly oszczednosci zwigzane z rezygnacja,
roznica pomiedzy zabezpieczeniem, a faktycznym wykonaniem lub




przesuni¢gciem termindw realizacji zadan, majacych wplyw na finansowanie
wydatkéw zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem centralne;j
ewidencji pojazdow i centralnej ewidencji kierowcow, w tym Krajowego Punktu
Kontaktowego, centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych oraz
elektronicznego katalogu marek 1 typow pojazdow homologowanych oraz
dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na etapie
planowana kwota wydatkoéw realizacj¢ zadan w obszarze informatyzacji nie jest
mozliwa do okre$lenia.

Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan o$wiatowych nie powodujg skutkow
finansowych dla budzetu panstwa.

Zaktada si¢, ze projektowane zmiany w stuzbie zagranicznej nie wywotlaja
skutkow finansowych w 2023 r.

Zmiany w zakresie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z p6zn. zm.) s neutralne
dla budzetu.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i srednich
(w mln z, przedsigbiorstw
ceny stale 7 rodzina, obywatele oraz
..... r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na sytuacje oséb starszych oraz osob
niepelnosprawnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie L] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L nie

zgodnosci). nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: ... CJinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizacji.

U] nie
nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisow, co do zasady, nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne L1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe [ zdrowie

sady powszechne, administracyjne | L] inne: ...
lub wojskowe

W wyniku realizacji zaplanowanych w Centrum Obstugi Administracji Rzadowej
przedsiewzigC nastgpi:

e wzrost warto$ci uzytkowej majatku stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
o e zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow.
Omowienie wptywu
Zmiana sposobu okre$lania podstawy ustalenia wynagrodzenia sedziow, prokuratorow i
innych pracownikow, ktorych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagrodzen sedziow
i prokuratorow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania majg, co do zasady, charakter czasowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




