Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (UD 378)

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) i art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

W dniach 2, 5 i1 7 wrzes$nia 2022 r. projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 wraz z projektem ustawy budzetowej na rok 2023 byt
przedmiotem obrad Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych

Rady Dialogu Spolecznego oraz Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt zostat skierowany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego rozpatrzy projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 22 wrze$nia 2022 r.....

W ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania projekt zostal przekazany nastepujacym
podmiotom:

. Sadowi Najwyzszemu,

. Krajowej Radzie Sadownictwa,

. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

. NSZZ Solidarnos¢,

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

. Konfederacja ,,Lewiatan”,

. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
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. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
10. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
11. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

12. Krajowa lzba Gospodarcza,

13. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

14. Stowarzyszenie S¢dziéw Polskich IUSTITIA,



15. Stowarzyszenie S¢dziéw Themis,
16. Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnia,
17. Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP,

18. Krajowa Izb¢ Gospodarki Nieruchomos$ciami.

W toku uzgodnien Federacja Zwiazkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie

Zielonogorskie” poinformowato, ze do projektu ustawy uwag nie zgtasza.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie ocenita projekt ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarno$¢" domaga si¢ pelnego odmrozenia wysokosci odpisow na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, tak aby narzedzie wsparcia pracownikéw i ich rodzin moglo w peini
realizowa¢ ustawowe cele. Odniesienie wartosci odpisu do wysokosci wynagrodzen w 2019 roku
wobec dwucyfrowej inflacji sprawi, ze wsparcie kierowane przede wszystkim do najbardziej
zagrozonych ubdstwem zostanie ograniczone. Bedzie to mialo konsekwencje w postaci braku
odpowiedniego zaspokajania naglych potrzeb socjalnych pracownikéw i ich rodzin i to w czasie,
kiedy koszty utrzymania dynamicznie wzrastajg. Prezydium KK zwraca uwage, ze odmrozenie
wysokosci odpisu bedzie miato pozytywny wplyw na budzet poprzez zwigkszenie wpltywow
podatkowych z tytulu wzrostu konsumpcji. Ponadto po raz kolejny przedstawione skutki regulacji
dotyczace odmrozenia podstawy odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych zawieraja
szacunki jedynie w zakresie oszczednosci dla wydatkow budzetu panstwa, nie uwzgledniaja one
ubytkow podatkowych dla budzetu z tytutu nieuzyskanych dochodéw z podatku od towardw i

ushug.

Prezydium KK negatywnie opiniuje art. 30 projektu ustawy (obecnie art. 38) zwigkszajacy limit
wydatkéw na funkcjonowanie Rady Dialogu Spolecznego oraz Biura Rady Dialogu Spolecznego
wytacznie w 2023 r., pomijajac lata kolejne. Prezydium Komisji proponuje dodatkowe zwigkszenie

limitéw na lata 2023-2025.

Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz pozytywnie ocenit fakt przygotowania przez Ministra
Finansow projektu ustawy o szczegbdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2023. Zwiazek zwrocit si¢ z prosba o zmiang tresci artykutu 8 projektu ustawy, ktory okresla
miedzy innymi wysoko$¢ wynagrodzenia osob pehigcych funkcje czlonkéw rad nadzorczych
spotek ktorych wlascicielem sg samorzady. W obecnym ksztalcie proponuje si¢, aby wynagrodzenie
to byto pochodng od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. Jest to jedna z najdtuzej zamrozonych obecnie

pozycji, podczas gdy wiele innych w ostatnim roku przeszto aktualizacje i urealnienie. Zwigzek



zaproponowatl, aby wynagrodzenie to bylo pochodng od przecig¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia

w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2021 r.

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych zwrdcila uwage na spadek
wynagrodzen bieglych sadowych, ktory zwigzany jest brakiem waloryzacji kwoty bazowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Federacja wniosta o wprowadzenie rozwigzan

ktore umozliwityby urealnienie wynagrodzen biegtych sagdowych.

Sad Najwyzszy wyrazil negatywna opini¢ o proponowanym rozwigzaniu dotyczacym
wynagrodzenia sedziow (tj. sedzidéw sadow powszechnych, sedziow Sadu Najwyzszego, s¢dziow
sadow administracyjnych, s¢dziow sadow wojskowych i sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego), jak
rowniez prokuratorow 1 innych pracownikow sfery budzetowej, ktérych wynagrodzenia sa
relacjonowane do wynagrodzen sedziow i prokuratoréw, projekt ustawy okotobudzetowej zaktada,
ze podstawe ich wynagrodzenia stanowi¢ bedzie kwota 5.444,42 zi. Sad Najwyzszy wskazal, ze w
roku 2023 podstawe ustalania wysoko$ci wynagrodzenia s¢dziego powinno stanowi¢ przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2022 r., a zatem powinna by¢ to kwota 6.156,25 zi. Sad
Najwyzszy wskazal, ze taki stan rzeczy stanowi naruszenie zasady, jaka zostala wypracowana i
wprowadzona do polskiego porzadku prawnego na mocy przepisow ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw. W ocenie
Sadu Najwyzszego, proponowane w opiniowanym projekcie ustawy okotobudzetowej rozwigzanie
legislacyjne catkowicie abstrahuje od tego modelu, stanowigc naruszenie zasady zaufania do
panstwa 1 stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji), jak rowniez utrwalonego rozumienia
wynagrodzenia odpowiadajacego godnosci urzedu (art. 178 ust. 2 Konstytucji), dokonujac jego
ograniczenia niezgodnie z zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Ponadto
opiniowany projekt prowadzi do zasadniczej zmiany utrwalonych regut ksztaltowania wysokosci
wynagrodzen sedziowskich przez ich uzaleznienie wylacznie od corocznej woli wladzy
ustawodawcze] 1 wykonawczej. Takie zjawisko stanowi jednoczes$nie naruszenie zasady
trojpodziatu wladzy (art. 10 Konstytucji).

Krajowa Rada Sadownictwa wyrazila negatywne stanowisko do artykutow 4-6 oraz wskazata, ze
w chwili wejécia regulacji w zycie, zaskarzy ustawe¢ do Trybunatu Konstytucyjnego. W ocenie
Krajowej Rady Sadownictwa zastosowanie kwoty 5.444,42 zt zamiast 6.156,25 zt dla ustalenia
podstawy wynagrodzenia zasadniczego jest sprzeczne z tre$cig art. 91 Prawa o ustroju sadow
powszechnych. Krajowa Rada Sadownictwa, wskazal, Ze poziom i1 dynamika procesow
inflacyjnych oraz wynikajacy z nich znaczny wzrost kosztow utrzymania sprawiajg, ze powolana
konstytucyjna dyrektywa zaktadajgca adekwatno$¢ wynagrodzen sedziowskich do godnosci urzedu

i zakresu sedziowskich obowigzkéw doznataby w razie przyjecia proponowanych rozwigzan



istotnego naruszenia, gdyz adekwatno$¢ t¢ nalezy z calg oczywistoscig relacjonowac¢ do aktualnych
warunkow ekonomicznych. Nie dokonanie waloryzacji wynagrodzen sedziow w roku 2023 zgodnie
z trescig art. 91 Prawa o ustroju sagdow powszechnych zaplanowane w projekcie ustawy z 30
sierpnia 2022 r. bedzie trzecim z kolei rokiem, w ktérym podstawa ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego bylaby ustalana w sprzeczno$ci z trescig art. 91 usp., w ocenie Krajowej Rady
Sadownictwa powoduje, ze rozwigzanie takie utrwala si¢ systemowo 1 traci charakter
wyjatkowosci. Krajowa Rada Sadownictwa wskazata, ze mechanizm ustalania wynagrodzen
sedziow zostal uregulowany w sposob szczegoOlny. Ksztaltuje on wynagrodzenie sedziego jako
iloczyn ustawowo okreslonego mnoznika zaleznie od zajmowanego stanowiska oraz mnoznej -
podstawy wynagrodzenia zasadniczego w danym roku, ktora stanowi wynagrodzenie w II kwartale,
oglaszane komunikatem Prezesa GUS w Monitorze Polskim. Takie powigzanie wynagrodzen
sedzidw z przecigtnym wynagrodzeniem miato chroni¢ przed zwigzanym z inflacja spadkiem sity
nabywczej, dzigki mechanizmowi swoistej samoczynnej podwyzki wynagrodzenia zasadniczego i
dodatkow funkcyjnych - gwarantujac, ze wynagrodzenia s¢dziow beda zmienialy si¢ in plus w
wypadku dobrej kondycji gospodarki narodowej. Zarazem, w razie pogorszenia koniunktury
gospodarczej 1 obnizenia przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ustawodawca
przewidzial, Ze wynagrodzenia s¢dzidéw maja pozostawaé na tym samym poziomie. Mechanizm ten
byt elementem zmian systemowych prowadzacych do wykonania art. 178 ust. 2 Konstytucji, a jego
celem bylo odniesienie zasad ksztattowania wynagrodzen sedziéw do obiektywnego wskaznika 1
uniezaleznienie tego procesu od ingerencji wiadz wykonawczej i ustawodawczej. Jednoczes$nie
Krajowa Rada Sadownictwa zauwazyla, iz wprowadzenie proponowanej regulacji prawnej
zamrazajacej waloryzacje wynagrodzen sedzidow moze skutkowaé falg protestow w wymiarze

sprawiedliwosci.

Stanowisko w ramach konsultacji przedstawila:
e Rada Gloéwna Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP,
e Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX IUSTA,
e Referendarze Sadu Rejonowego w Tychach,
e Referendarze Sadu Rejonowego w Chorzowie,
e Referendarze Sadu Rejonowego Katowice-Wschdéd w Katowicach,
e Stowarzyszenie Absolwentow i aplikantoéw KSSiP Votum
e Stowarzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA,
e Stowarzyszenie S¢dziow Themis,
e Stowarzyszenie Sedziow Rodzinnych w Polsce,

e Ogolnopolskie Stowarzyszenie S¢dzidéw Sadow Administracyjnych oraz



e Stowarzyszenie Prokuratorow ,,LEX SUPER OMNIA”.

Rada Gtowna Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP wyrazita
negatywne stanowisko odno$nie okre§lonych zasad ustalania wysokosci wynagrodzenia
prokuratorow w roku 2023 w sposob odmienny od uregulowanego w ustawie z dnia 28 stycznia

2016 r. - Prawo o prokuraturze.

Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX IUSTA sprzeciwito si¢ ksztaltowaniu wynagrodzen
orzecznikOw niezgodnie z przepisami ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych.
Stowarzyszenie wskazato, iz w ustawie okolobudzetowej na rok 2023 nie zawieszono wzrostu
wynagrodzen pracownikéw podmiotdw leczniczych w oparciu o przecigtne wynagrodzenie w
drugim kwartale 2021 roku (Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszych
wynagrodzen zasadniczych niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych Dz.
U. z 2021 r. poz. 1801). W konsekwencji, w stuzbie zdrowia w roku 2023 (podobnie jak w roku
2022) nastgpi wzrost wynagrodzen adekwatny do wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia. Wskazali,
ze pracownicy podmiotow leczniczych nie maja ograniczen, w przeciwienstwie do orzecznikow, w

podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia w ramach wyuczonego zawodu.

Referendarze Sadu Rejonowego w Tychach, Chorzowie i Katowicach zwrocili si¢ o ustalenie
wynagrodzen referendarzy sadowych w oparciu o kwote 6.151,25 zlotych wynikajaca z
obowigzujacych przepisow ustawy o ustroju sgdéw powszechnych. Wskazali, ze zaplanowanie
podwyzki w budzetéwce na poziomie 7,8% nie moze mie¢ zastosowania do grup zawodowych,
ktérych wynagrodzenie jest regulowane w odrgbnych przepisach, tj. s¢dzidw, prokuratorow,
referendarzy, albowiem jest to jawne tamanie przepiséw 1 praw, ktore zostaly przyznane na mocy

odrgbnych przepisOw ustawy tym grupom zawodowym.

Stowarzyszenie Absolwentow i1 Aplikantow KSSiP Votum réwniez zakwestionowalo przepisy
regulujgce wynagrodzenie s¢dziow 1 prokuratorow w ustawie okolobudzetowej na 2023 rok.
Stowarzyszenie wskazato, ze poréwnanie obecnego (16,1%) 1 prognozowanego (nawet 18,8%)
wskaznika inflacji oraz wskaznika waloryzacji wynagrodzen s¢dziow i prokuratorow wskazuje, ze
nastapi realny i znaczacy spadek wynagrodzen w tej grupie zawodowej. Na wladzy ustawodawczej
1 wykonawczej spoczywa Kkonstytucyjny obowigzek zapewnienia takich warunkéw, aby
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci bylo niezalezne zaréwno od sytuacji politycznej, jak i
ekonomicznej. Wypelienie tego obowiazku sprowadza si¢ aktualnie do zastosowania
obowigzujacego art. 91 § 1c i 1d prawa o ustroju sadéw powszechnych. i ustalenia wysokosci

wynagrodzen s¢dziowskich, a tym samym takze asesoréw sadowych, prokuratoréw i asesorow



prokuratury w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w II kwartale 2022

roku.

Nalezy wskazaé, ze przedstawione podmioty koncentrowaty si¢ w swoich wystapieniach na
nastepujacych zastrzezeniach:

e wszyscy kwestionuja propozycje wzrostu wynagrodzen w 2023 r. o 7,8% na poziomie
obecnie planowanego wzrostu wynagrodzen dla pozostatych pracownikow panstwowej
sfery budzetowe;,

e wskazujg, ze 2023 r. jest kolejnym (trzecim juz rokiem z rzedu) w ktorym projektuje si¢
»zamrozenie” wynagrodzen orzecznikow (sedzidw, prokuratoréw, asesorow i innych
relacjonowanych do ich wynagrodzen),

e uwazaja, ze takie wieloletnie dziatanie jest niezgodne z Konstytucja 1 ustawami
gwarantujacymi ich niezalezno$¢ 1 statych mechanizm waloryzacji wynagrodzen w oparciu
0 wzrost wynikajacy z przyrostu przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku
poprzedniego, ktére stanowi ustawowa podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
sedzidéw, prokuratorow,

e uzasadniaja, ze biorac pod uwagg stan finansow publicznych oraz planowany wzrost PKB,
zamrazanie podstawy naliczania ich wynagrodzen nie ma dostatecznych podstaw prawnych

— co moze prowadzi¢ do kierowania pozwow z roszczeniami przeciwko Skarbowi Pafistwa.

Stowarzyszenie Sedziow polskich TUSTITIA, Stowarzyszenie Sedziow Themis, Stowarzyszenie
Sedziow  Rodzinnych w  Polsce, Ogolnopolskie  Stowarzyszenie Se¢dziow  Sadow
Administracyjnych, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX IUSTA 1 Stowarzyszenie
Prokuratorow ,,LEX SUPER OMNIA” przedstawity wspdlne stanowisko, w ktorym nie wyrazity
zgody na tamanie przepisow Konstytucji o zapewnieniu sedziom wynagrodzen w wysokosci
odpowiedniej do rangi pelnionego urzedu. Podmioty te wskazaty, Ze podejma dziatania, ktore beda

obejmowac srodki prawne oraz dopuszczalne formy protestu.

Odnoszac si¢ do przedstawionych stanowisk nalezy wskazaé, ze przyjete na obecnym etapie prac
nad budzetem 2023 r., regulacje dotyczace wynagrodzen w przypadku pracownikow panstwowej
sfery budzetowej zaplanowaty wzrost wynagrodzen jak roéwniez kwot bazowych o 7,8%.
Konsekwentnie ww. planowany wzrost wynagrodzen zostat przyjety jako wyznacznik dla wzrostu
wynagrodzen dla pozostatych jednostek sektora finansow publicznych w 2023 r., na ktére strona

rzagdowa ma wpltyw.



Przedstawionych dziatan nie nalezy traktowaé¢ jako indywidualnych dziatan w stosunku
do okreslonych grup zawodowych ale wyraz solidarnosci spotecznej w obecnej Sytuacii
geopolitycznej polski. Dziatanie takie podyktowane jest, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej na 2023 rok szczegdlnymi okoliczno$ciami majacymi istotny wplyw na sytuacje
budzetowgq kraju. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz ogromny wptyw na stan budzetu panstwa
w ostatnich latach miata pandemia COVID-19 i jej skutki. Dodatkowo rosyjska inwazja na Ukraing,
bezprecedensowy wzrostOw cen energii oraz zaklocenia w tancuchach dostaw, utrudniaja powr6t
do stanu normalnosci i przektadajg si¢ na potrzebe zabezpieczania w budzecie panstwa nowych
niezbednych wydatkow. Zaproponowany sposob ustalenia wynagrodzen sedziow i1 prokuratoréw
nie narusza niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci stanowigc jednoczes$nie przejaw rownosci
wszystkich obywateli wobec pojawiajacych si¢ zagrozen. Przyjeta wysoko$¢ wzrostu wynagrodzen
sedzidw 1 prokuratoréw jest zatem analogiczna do wysokosci dotyczacej pozostatych pracownikow
wynagradzanych z budzetu panstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wynagrodzenia w ustawach
kominowych oraz 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie ulegly zwickszeniu na

rok 2023.

Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych ze sposobem ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych nalezy zauwazyc,
ze reguluja one poziom najnizszego wynagrodzenia zasadniczego przystugujacego poszczegdlnym
grupom zawodowym pracownikow wykonujacych zawody medyczne, zatem mozna jg poréwnac do
regulacji dotyczacych wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Celem ustawy nie jest
ustalenie warunkéw wynagradzania za prac¢ pracownikéw wykonujacych zawody medyczne w taki
sposob, aby tworzy¢ tzw. siatki ptac, lecz ustalenie najnizszych wynagrodzen zasadniczych, a wigc
minimalnego poziomu, ponizej ktorego pracodawca nie moze ustali¢ wynagrodzenia zasadniczego.
Stad tez w ustawie nie okresla si¢ gornych stawek wynagrodzenia zasadniczego, a jedynie dolna
granicg. Uregulowanie wynagrodzen w podmiotach leczniczych wynika ze zdiagnozowanego
problemu niedostatecznej dostepnosci kadry medycznej na rynku pracy, ktory wigze si¢ z liczba
osOb ksztalcagcych si¢ w zawodach medycznych oraz zjawiskiem odchodzenia pracownikéw
medycznych do pracy poza sektor zdrowia i emigracji zarobkowej poza granice kraju kadry
wyksztatconej z publicznych §rodkdéw. Proces ten skutkuje niedoborem oséb wykonujacych zawod
medyczny zatrudnionych w podmiotach leczniczych w Polsce, co z kolei wptywaé moze

niekorzystnie na jakos$¢ 1 dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze przepisy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 nie dotyczg urzednikow oraz innych pracownikow, o ktérych mowa w

ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sagdow i prokuratur.



Pozostate podmioty, do czasu sporzadzenia Raportu nie przedstawity stanowiska.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



