Uzasadnienie

Ustawg z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania
niektorych spraw przez Krajowa Administracje¢ Skarbowa (Dz. U. poz. 1301), zwang dalej
,,ustawg e-Urzad Skarbowy”, dokonano zmiany przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdézn. zm.), zwanej dalej
,,KPC”, oraz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 479, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.e.a.”, regulujacych sposob
dokonywania dorgczen w sprawach zbiegu egzekucji miedzy komornikami sagdowymi
a naczelnikami urz¢dow skarbowych. Przepisy te weszty w zycie z dniem 1 wrze$nia 2022 r.
Wejscie w zycie ww. przepisow powoduje konieczno$¢ wWydania nowego rozporzadzenia
na podstawie zmienionego art. 63a § 2 u.p.e.a. Zgodnie z art. 28 ustawy e-Urzad Skarbowy
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu
egzekucji oraz dokonywania dorgczen z uzyciem S$rodkéw komunikacji elektronicznej
pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomiedzy organem egzekucyjnym a komornikiem
sgdowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 247) zachowuje moc do dnia wejscia w Zzycie nowego
rozporzadzenia wydanego na podstawie art.63a § 2 u.p.e.a., jednak nie dhuzej
niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie art. 28 ust. 1 ustawy e-Urzad Skarbowy, to jest
od 1 wrzesnia 2022 r.

Przepis art. 63a § 2 u.p.e.a. upowaznia do okreslenia przez ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci szczegétowego zakresu
danych zawartych w adnotacji w sprawie przekazania egzekucji do rzeczy albo prawa
majatkowego, Sposobu sporzadzania tej adnotacji oraz dokonywania doreczen w przypadku
potrzeby prowadzenia facznie egzekucji do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego. Wydajac
to rozporzadzenie minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych musi mie¢ na wzgledzie
sprawno$¢ 1 skuteczno$§¢ prowadzenia tacznie egzekucji, niezbednos¢ danych
do jej prowadzenia oraz bezpieczenstwo postugiwania si¢ dokumentami w postaci
elektronicznej.

W przypadku wystapienia zbiegu egzekucji do rzeczy albo prawa majatkowego organy
egzekucyjne przesytaja adnotacje w sprawie przekazania egzekucji do rzeczy albo prawa
majatkowego, zwang dalej ,,adnotacja w sprawie zbiegu”, w ktorej Sa zawarte wszystkie
informacje niezbedne 1 aktualne do prowadzenia tej egzekucji. Projektowane rozporzadzenie
co do zasady powiela rozwigzania obowigzujgce obecnie — z ponizej opisanymi zmianami.

Zmieniono tytul rozporzadzenia oraz dostosowano tres¢ § 1 do obecnego brzmienia delegacji
zawartej w art. 63a § 2 u.p.c.a., dorgczenia bedg bowiem dokonywane nie tylko z uzyciem
srodkow komunikacji elektronicznej (ePUAP), ale rowniez przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego (e-Urzad Skarbowy).

Dokonano korekty § 3 rozporzadzenia — w miejsce sformutowania, ze adnotacja w sprawie
zbiegu jest sporzadzana ,,w formacie XML”, wprowadzono regulacjg, Ze jest ona sporzadzana
,wedhug schematu XML”. XML jest jezykiem znacznikow. Plik XML, ktory zawiera reguly
okreslajace, O moze lub nie moze znalez¢ si¢ w pliku danych, okreslany jest terminem
,schematu XML”. Zastosowano zatem sformutowanie ,,schemat XML” jako bardziej
precyzyjne.



W § 4 wprowadzono zmiany wynikajgce z regulacji zawartych w ustawie z dnia 18 listopada
2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 569, z p6zn. zm.). Uzupetniono
dotychczasowy przepis w zakresie $rodkow komunikacji elektronicznej stosowanych
do dorgczen migdzy organami egzekucyjnymi o publiczng ushuge rejestrowanego doreczenia
elektronicznego. Doreczenia z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej pomig¢dzy
organami egzekucyjnymi dokonywane beda:

1) z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 569 i 1002)

albo

2) na elektroniczng skrzynke podawcza, o ktorej mowa w art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021
r. poz. 2070 oraz z 2022 r. poz. 1087) — jezeli cho¢by jeden organ egzekucyjny nie jest
zobowigzany do dor¢czania korespondencji wymagajacej uzyskania potwierdzenia jej nadania
lub odbioru z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.
Ustawa o dorgczeniach elektronicznych w art. 155 dopuszcza bowiem dla r6znych organdéw
egzekucyjnych (naczelnikéw urzedow skarbowych, organéw niektorych gmin o statusie miasta,
dyrektoréw oddziatow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dyrektoréw oddziatow
regionalnych Agencji Mienia Wojskowego) mozliwos¢ wprowadzenia réznych terminow
w zakresie obowigzku stosowania przepiséw tej ustawy w zakresie dore¢czania korespondencji
z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Zgodnie z tym
przepisem od 1 stycznia 2024 r. wigkszo$¢ podmiotdéw administracji publicznej bedzie
zobowigzana do posiadania adresu do dorgczen elektronicznych oraz korzystania z komunikacji
w ramach publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego. W przypadku zatem
gdyby chocby jeden z organow egzekucyjnych komunikujacych si¢ w sprawie zbiegu egzekucji
nie byl zobowigzany do dorgczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ushugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, zastosowanie bedzie miat dotychczas
obowigzujacy tryb dokonywania doreczen — na elektroniczng skrzynke podawcza. Natomiast
w przypadku gdy na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej organu
egzekucyjnego zostala wskazana skrytka funkcjonujagca w ramach elektronicznej skrzynki
podawczej przeznaczona do dorgczen w przypadku wystgpienia zbiegu egzekucji, dorgczenia
dokonywane bedg przy uzyciu tej skrytki (§ 4 ust. 2). W przypadku gdy oba organy egzekucyjne
beda zobowigzane do dorgczania korespondencji wymagajacej uzyskania potwierdzenia jej
nadania lub odbioru z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, dore¢czenie korespondencji w sprawie zbiegu bedzie odbywato sie
z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

Zgodnie z art. 155 ust. 7 ustawy o doreczeniach elektronicznych komornicy sgdowi beda
obowigzani stosowac przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowe;j
dopiero od dnia 1 pazdziernika 2029 r., zatem przepisy rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 63a § 2 u.p.e.a. w zakresie sposobu dokonywania dorgczen miedzy
komornikami sagdowymi a organami egzekucyjnymi niebgdagcymi naczelnikami urzedow
skarbowych beda dostosowane w p6zniejszej nowelizacji.

Ustawa e-Urzad Skarbowy wprowadza do KPC zasade ze doreczenia pomiedzy komornikiem
sgdowym a organem egzekucyjnym bedacym naczelnikiem urzedu skarbowego w przypadku
zbiegu egzekucji be¢da sie odbywaty wylgcznie za pomocg e—Urzedu Skarbowego (nowe
brzmienie art. 759 § 1' KPC). Niezbedne jest zatem wprowadzenie do rozporzadzenia



wydawanego na podstawie art. 63a § 2 u.p.e.a. regulacji pozwalajacej na odzwierciedlenie tej
zasady w procedurze egzekucji administracyjnej.

Dokonano zatem korekty brzmienia § 5 rozporzadzenia i dodano § 6 stanowigcy odpowiednik
art. 7592 § 1' KPC.

W § 5 doprecyzowano, ze dotychczasowe zasady dokonywania dorgczen bedg obowigzywaty
przy dokonywaniu dorgczen miedzy komornikami sgdowymi a organami egzekucyjnymi
nieb¢dacymi naczelnikami urzedow skarbowych. W § 6 przewidziano natomiast, ze organ
egzekucyjny  bedacy  naczelnikiem — urzedu  skarbowego  bedzie  dokonywat
dorgczen komornikowi sagdowemu za posrednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym.

Projektowany § 7, zgodnie z ktorym przepisy § 2 pkt 7 nowelizowanego rozporzadzenia b¢da
miaty zastosowanie do postepowan wszczetych po dniu 19 lutego 2021 r., stanowi z kolei
przeniesienie tresci zdania wstgpnego z § 2 pkt 6a dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia.
Jest to zmiana o charakterze redakcyjnym, majaca na celu wlasciwe umiejscowienie
tej regulaciji.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem okreslonym
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy e-Urzad Skarbowy. Przepis
ten przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglosi, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” termin
uruchomienia ustugi polegajacej m. in. na udostgpnianiu jednostkom organizacyjnym konta
w e-Urzedzie Skarbowym oraz dokonywaniu za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym dorgczen pomigdzy komornikiem sagdowym a naczelnikiem urzedu skarbowego
lub Szefem Krajowej Administracji Skarbowej pism w sprawach zbiegu egzekucji sagdowe;j
i administracyjnej. Do tego czasu, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy e-Urzad Skarbowy
zastosowanie bedzie miato dotychczasowe rozporzadzenie.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 80 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego i zostanie
przedstawiony do opinii Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Nie wymaga zasiegnigcia
opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym, zatem nie podlega opiniowaniu,
konsultacjom i uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej.



