UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 47u ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz
22022 r. poz. 88, 1557, 1768, 1783 1 1846).

Projektowane rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowy sposdéb wydawania i prowadzenia dziennika budowy w postaci papierowe;]
i elektronicznej, w tym dokonywania wpisow;

2) format dziennika budowy w postaci papierowej;

3) szczegOlowy sposob uwierzytelniania i autoryzacji w systemie Elektroniczny Dziennik

Budowy, zwanym dalej ,,systemem EDB”.

Dziennik budowy oraz kolejne tomy dziennika budowy sktadajg si¢ ze strony tytutowe;j
i czgdci przeznaczonej do dokonywania wpisow (§ 2). Przy czym rozporzadzenie okresla
szczegotowy zakres informacji, jakie nalezy zamieszcza¢ na stronie tytutowej dziennika
budowy i stronach tytutowych kolejnych jego toméw (§ 3). Informacje te umieszcza organ
wydajacy dziennik budowy, przy czym w przypadku dziennikow budowy w postaci
elektronicznej informacje te beda umieszczane przy pomocy systemu EDB (niektore
informacje beda umieszczane automatycznie, a organ bedzie akceptowat te informacje wydajac

konkretny dziennik budowy).

W § 4 okresla si¢ wymagania dotyczace formatu 1 technicznego sposobu prowadzenia
dziennika budowy w postaci papierowej. Przede wszystkim taki dziennik ma mie¢ format A-4,
ponumerowane strony 1 by¢ zabezpieczony przed zdekompletowaniem (aby nie byto
mozliwo$ci usuwania stron zawierajacych wpisy, ktore moglyby wskazywa¢ na
nieprawidlowosci), a takze odpowiednio ostemplowany przez organ wydajacy dziennik (aby
nie byto mozliwos$ci podmieniania stron zawierajacych wpisy, ktore moglyby wskazywac na
nieprawidlowosci). Trzeba bowiem pamigta¢, ze dziennik budowy jest podstawowym
srodkiem dowodowym w sprawie oceny prawidtowos$ci prowadzenia robdt budowlanych.
Dlatego wymogi dotyczace takiego dziennika musza odpowiednio zabezpieczaé ten $rodek

dowodowy.

Projektowany § 5 uszczegdtawia sposob wydawania dziennikéw budowy. W przypadku
dziennika budowy w postaci papierowej organ wydajacy dziennik bedzie nanosit na kazda

stron¢ dziennika budowy pieczecie w celu jego ostemplowania, a nastepnie taki dziennik bedzie



przekazywat inwestorowi. Natomiast w przypadku dziennika budowy w postaci elektroniczne;j
organ bedzie wydawat dziennik budowy poprzez przydzielenie inwestorowi (na jego koncie

w systemie EDB) dost¢pu do tego dziennika.

Wpisy w dzienniku budowy musza by¢ dokonywane chronologicznie i w sposob
uporzadkowany tak, aby wynikata z nich kolejnos¢ przebiegu robot budowlanych, zdarzen
1 okolicznos$ci majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania robot
budowlanych. Wpisy musza by¢ dokonywanie w taki sposéb, aby nie bylo mozliwosci

uzupehiania informacji w pdzniejszym terminie mi¢dzy jednym a drugim wpisem (§ 6).

Zgodnie z regulacjami rozporzadzenia wpisOw nie mozna wymazywac, skresla¢ lub
zmieniac. Jezeli osoba chce dokona¢ korekty wpisu albo wskazaé, ze dokonany wpis byl bledny
lub zostat dokonany przez pomytke, musi dokona¢ nowego wpisu poprzez wprowadzenie
wlasciwej tresci z uzasadnieniem wprowadzonej zmiany (§ 7). Ma to zapewnié przejrzystosé

1 transparentno$¢ dokonywanych wpisow.

Kazdy wpis musi by¢ dokonany w sposob trwaty 1 czytelny oraz zawiera¢ okreslone
informacje, jak np. date czy okreslone dane dotyczace osoby dokonujacej wpisu (§ 8 1 9), tak

aby mozna bylo ustali¢, kto, kiedy 1 jakiego wpisu dokonat.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje roéwniez, ze na poczatku czgéci przeznaczonej
do dokonywania wpisow nalezy umiesci¢ okreslone informacje o poszczego6lnych uczestnikach
procesu budowlanego wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie (ktorzy
rozpoczynaja petnienie funkcji na budowie) precyzujac, kto 1 kiedy takie informacje

zamieszcza (§ 10).

W trakcie robot budowlanych zdarza sie, ze nastepuje zmiana osoby bedacej uczestnikiem
procesu budowlanego pelnigcej; okreslong funkcje na budowie (np. funkcje kierownika
budowy) lub zaprzestanie petnienia przez nig funkcji. Rozporzadzenie okresla, jak powinien
wyglada¢ wpis dotyczacy zaprzestania petnienia funkcji i1 przekazania obowiagzkow z jednej

osoby na druga (§ 11).

Warto przy tym podkresli¢, ze osoba przejmujac okreslong funkcje (np. kierownika
budowy czy kierownika robot) bedzie wpisem potwierdzata przyjecie tej funkcji, przy czym
w tym wpisie bedzie wskazywa¢ numer uprawnien budowlanych (§ 10 ust. 31 § 11 ust. 2). Jest
to bardzo istotna regulacja w przypadku oséb wpisywanych do centralnego rejestru osob

posiadajacych uprawnienia budowlane. Osoby te nie majg obowigzku zatgcza¢ kopii (skanu)



uprawnien budowlanych do EDB z tego wzgledu, ze organ nadzoru budowlanego kontrolujac
budowe maja dostep do systemu e-CRUB (o ktorym mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane) obslugujacego ww. rejestr i moga sprawdzic¢ za pomoca tego systemu, jakie
uprawnienia posiada konkretna osoba (zob. art. 47f ust. 2 oraz art. 81 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Problem jednak jest taki, ze w EDB generalnie wskazuje
si¢ imi¢ 1 nazwisko. Czesto si¢ zdarza, ze do ww. rejestru sg wpisane osoby o tym samym
imieniu i nazwisku. W konsekwencji aby dokladnie sprawdzi¢ w systemie e-CRUB, jakie
uprawnienia posiada konkretna osoba, konieczne jest jeszcze posiadanie numeru uprawnien

budowlanych, bowiem samo imi¢ 1 nazwisko jest informacjg niewystarczajaca.

W § 11 ust. 3 reguluje si¢ rowniez przypadek, gdy nie jest mozliwe dokonanie wpisu
okreslajacego stan zaawansowania i zabezpieczenia robdt budowlanych przez osobg, ktoéra
przestaje petic okreslong funkcje na budowie. Zdarza si¢ tak zwlaszcza w przypadku $mieci
osoby lub opuszczenia kraju. W takiej sytuacji powyzszego wpisu dokonuje tylko osoba, ktorej
powierza si¢ petnienie okre$lonej funkcji na budowie. We wpisie wskazuje si¢ przyczyng braku

mozliwo$ci dokonania wpisu przez osobe, ktéra przestaje pelnic¢ okreslong funkcje.

Przepisy precyzuja, w jaki sposob nalezy dokona¢ wpisoOw dotyczacych wyznaczenia
okreslonych osob na okre$lone funkcje (np. na kierownika budowy) w systemie EDB (§ 12).
Przy czym takie same zasady dziatania dotycza zmiany 0s6b petniacych okreslone funkcje (np.

zmiana kierownika budowy).

Zgodnie z art. 470 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane system EDB
zapewnia inwestorowi mozliwo$¢ pozbawienia uczestnikow procesu budowlanego dostepu do
dziennika budowy prowadzonego w postaci elektronicznej. Przy czym na mocy ust. 3 tego
artykutu pozbawienie dostgpu, o ktérym mowa w ust. 2, nie moze utrudnia¢ lub uniemozliwiaé
uczestnikom procesu budowlanego wykonywania praw lub obowiazkéw wynikajacych
z przepisow. W zwiazku z powyzszym w projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢
regulacje, zgodnie z ktéra w przypadku, gdy inwestor w systemie EDB pozbawia uczestnika
procesu budowlanego dostepu do dziennika budowy prowadzonego w postaci elektronicznej,
uczestnik ten moze dokonywa¢ wpisu w dzienniku budowy w terminie 14 dni od pozbawienia
dostepu do tego dziennika (§ 13). Dzigki temu uczestnik procesu budowlanego, ktoremu nagle
odbierze si¢ dostgp do systemu, bedzie mogt wykonac jeszcze swoje obowiazki polegajace na
dokonaniu wpisu dotyczacego zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania

robot budowlanych, majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania



tych robot (ktore podlegajg wpisowi na mocy art. 47a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane), w stosunku do ktérych uczestnik procesu budowlanego nie zdazyt dokona¢ wpisu.

Projektowane rozporzadzenie w § 14 wskazuje, ze kierownik budowy stwierdza wpisem
fakt zamknigcia dziennika budowy lub jego kontynuacj¢ w kolejnym tomie. Ponadto § 15
okresla sposob dokonywania wpisow dotyczacych protokotéw zwigzanych z robotami
budowlanymi lub sporzadzanych w trakcie wykonywania robdt budowlanych. Przy czym
w ramach dokonywania wpisu do dziennika budowy konieczne bedzie dotaczenie oryginatu
lub kopii (skanu) takiego protokotu w okreslony sposob. Takie dokumenty bedzie si¢ dotaczaé
albo bezposrednio do dziennika budowy (mozna dokument np. zszy¢ ze strong, na ktorej
znajduje si¢ wpis), albo w oddzielnym zbiorze przechowywanym oczywiscie razem

z dziennikiem budowy (co wynika z art. 46 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).
W projektowanym § 16 reguluje si¢ sposdb uwierzytelniania i autoryzacji.

Dostep do systemu EDB wymaga prawidlowego przeprowadzenia procesu
uwierzytelnienia uzytkownika konta po dokonaniu identyfikacji oraz procesu autoryzacji

uzytkownika (projektowany § 16 ust. 1).

Uwierzytelnienie (projektowany § 16 ust. 2) polega na potwierdzeniu deklarowanej
tozsamosci uzytkownika konta w systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonym do wezta
krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustlugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1797), zwanego dalej ,,weztem krajowym”, lub w systemie EDB. Oznacza to, ze
uwierzytelnienie w systemie EDB nastepuje albo przy uzyciu wezla krajowego, albo poprzez
rozwigzania informatyczne przewidziane w samym systemie EDB (w przypadku pracownikoéw
organéw administracji architektoniczno-budowlanej, organdw nadzoru budowlanego, oraz

innych organdéw uprawnionych do kontroli przestrzegania przepisOw na terenie budowy).

Niezbednym warunkiem do przeprowadzenia procesu uwierzytelnienia stanowi
identyfikacja uzytkownika konta (projektowany § 16 ust. 3). Identyfikacja realizowana jest
przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego lub (w przypadku pracownikow organow
administracji architektoniczno-budowlanej, organdéw nadzoru budowlanego, oraz innych
organéw uprawnionych do kontroli przestrzegania przepiséw na terenie budowy) przy uzyciu
srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w wewnetrznym systemie identyfikacji

elektronicznej systemu EDB, zapewniajagcym obstuge procesu uwierzytelniania.



Natomiast autoryzacja (projektowany § 16 wust. 4) nastgpuje po poprawnym
uwierzytelnieniu uzytkownika i polega na przydzieleniu praw dostepu do systemu EDB.
Oznacza to, ze konkretna osoba bedzie wystgpowata w systemie EDB w ramach konkretne;j
roli (np. jako inwestor, jako kierownik budowy, czy jako pracownik organu), do ktorej to roli
przypisane sg okre§lone funkcje systemu, o czym mowa w projektowanym § 17. Dlatego
konkretna osoba, w zaleznos$ci od tego, w ramach jakich funkcji bedzie otwierala w systemie
EDB dziennik budowy (czy jako inwestor, czy jako kierownik budowy, czy jako pracownik

organu), w wyniku procesu autoryzacji bedzie miata dostep do réznych funkeji systemu.

Przepisy § 17 1 18 wskazuja, jaki wplyw maja uwierzytelnienie i autoryzacja w zakresie

sposobu prowadzenia dziennika budowy w postaci elektroniczne;.

Uwierzytelnienie uzytkownika konta w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezla krajowego lub w systemie EDB zapewnia systemowe potwierdzanie
tozsamos$ci przy dokonywaniu wpisow w dzienniku budowy w postaci elektronicznej
(projektowany § 18). Innymi stowy wpis dokonywany przez okreslong osob¢ w dzienniku
budowy w systemie EDB jest opatrzony informacja, ze wpisu dokonata wiasnie ta, a nie inna

osoba.

Z uwagi na art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557), zgodnie z ktorym
przepis art. 47u ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane upowazniajagcy do wydania
projektowanego rozporzadzenia wejdzie w zycie w dniu 27 stycznia 2023 r., tego dnia powinno

wej$¢ w zycie rOwniez projektowane rozporzadzenie (§ 18).
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z2004r.

poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.
Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 r. poz. 743 1 z 202 poz. 807).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom

1instytucjom Unii Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu



uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na dziatalnos¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju 1 Technologii
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.



