UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 jest $cisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok
2023.

Regulacje projektu ustawy maja charakter komplementarny do projektu ustawy budzetowej na
rok 2023.

Przedtozone rozwigzania, w tym propozycje zmian niektorych ustaw, znajduja swoje
odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach ujetych w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2023 i wigzg si¢ z prawidtowg realizacja tej ustawy.

Przepisy zwiazane z pragmatyka zawodowa nauczycieli (art. 1-3)

Zgodnie z art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762, z p6zn. zm.) w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
wyodrebnia si¢ $rodki na realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w tacznej wysokosci 2700 $rednich wynagrodzen nauczyciela
dyplomowanego. W roku 2023 proponuje si¢ zachowa¢, wzorem lat ubiegtych, mechanizm
umozliwiajacy elastyczne ksztattowanie wysokosci srodkow wyodrgbnionych w budzecie
ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Zmiana ta nie bedzie miala negatywnego przetozenia na realizacj¢
zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli. W dyspozycji Ministra Edukacji
i Nauki znajdujg si¢ bowiem rowniez $rodki na realizacje projektow wspotinansowanych ze
srodkoéw Unii Europejskiej na doskonalenie nauczycieli.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkéw na fundusz nagrod
dla nauczycieli za ich osiagni¢cia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewoddéw oraz
budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania. Powyzsza zmiana umozliwi
utrzymanie wydatkow na ten cel na podobnym poziomie oraz elastyczne ksztattowanie
wysokosci srodkéw w zaleznosci od realnego zapotrzebowania. Wprowadzenie regulacji
odnoszacych si¢ do planowania srodkow na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewoddéw oraz budzecie ministra wtasciwego do
spraw os$wiaty 1 wychowania nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa w roku 2023.

Zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela w budzetach
wojewodow wyodrgbnia si¢ $rodki na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na
obszarze wojewodztwa, w lacznej wysokosci 12 400 Srednich wynagrodzen nauczyciela
dyplomowanego. W roku 2023 proponuje si¢ wyodrebnienie srodkow w budzetach wojewodow
na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa w oparciu
0 srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty
bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2020 r. Zmiany te nie bedg mialy negatywnego przetozenia
na realizacj¢ przedmiotowego zadania.



Zmiany zwiazane ze Swiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow
publicznych (art. 4-12, art. 36 i art. 38)

W projekcie ustawy proponuje si¢ zamrozenie §wiadczen socjalnych na poziomie ustawowym
obowigzujacym dla roku 2020. W przypadku zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych
podstawg naliczania odpisu bedzie przecig¢tne wynagrodzenic miesieczne w gospodarce
narodowej w drugim poélroczu 2019 r. ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego — w wysokosci 4.434,58 zl. Z przepisow ustawowych wynika, ze wysokos$¢
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przeci¢tnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poéiroczu roku
poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza. Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego oglasza przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej w roku poprzednim i w drugim poétroczu roku poprzedniego, w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, nie p6zniej niz do dnia 20 lutego
kazdego roku.

Proponuje si¢ rOwniez zmiang¢ naliczania odpisu na fundusz §wiadczen socjalnych dla oséb
uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin.
Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie wydatkow budzetu panstwa na $wiadczenia
socjalne dla emerytow i rencistow pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytow 1 rencistow — bylych zZolnierzy oraz
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Pafstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.
W projekcie ustawy proponuje si¢, by w roku 2023 podstawa ustalenia odpisu na fundusz
socjalny byly srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 na emerytury i renty.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
corocznie dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli w
wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na petny
wymiar zaj¢¢ 1 110% kwoty bazowej stanowigcej podstawe wyliczania srednich wynagrodzen
nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje si¢, aby w roku 2023 wprowadzié
przepis, iz odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli byltby
dokonywany w oparciu o kwote bazowa z dnia 1 stycznia 2019 r.

Proponuje si¢ ustalenie w roku 2023 wysokos$ci wynagrodzen s¢dziéw, prokuratorow i innych
pracownikow, ktorych wynagrodzenia sa relacjonowane do wynagrodzen sedzidw
I prokuratorow, w odniesieniu do kwoty 5 444,42 zi, ktora zagwarantuje im wzrost
wynagrodzen o 7,8%, tj. na planowanym poziomie w 2023 r. dla pozostatych pracownikow
panstwowej sfery budzetowej. Obecnie w 2022 r. podstawa ta wynosi 5 050,48 zt (przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.: 5 024,48 zt + 26 zl), ktora zostanie zwickszona
0 7,8%, co daje kwote 5 444,42 zt.



Zaproponowane zmiany beda mialy wplyw m.in. na wysoko$¢ wynagrodzen sedziow Sadu
Najwyzszego, sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, s¢dzidw saddéw powszechnych, sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego i sagdow administracyjnych, prokuratoréw Prokuratury
Krajowej, prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Instytutu
Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
na wysokos$¢ uposazenia sedzidw i prokuratorow w stanie spoczynku. Wskazana podstawa
wynagrodzen sedziow bedzie miata wpltyw na okreslenie wynagrodzen dla innych
pracownikow relacjonowanych do tej wysokosci, np. wysoko$¢ wynagrodzenia asesora
prokuratorskiego, referendarza sgdowego czy radcéw Prokuratorii Generalne;.

Dziatanie takie podyktowane jest, jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2023
rok szczegolnymi okoliczno$ciami majacymi istotny wptyw na sytuacje budzetowg kraju.
Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz ogromny wptyw na stan budzetu panstwa w ostatnich
latach miala pandemia COVID-19 i jej skutki. Dodatkowo rosyjska inwazja na Ukraine,
bezprecedensowy wzrost cen energii oraz zakldcenia w tancuchach dostaw, utrudniaja powrdét
do stanu normalno$ci i przektadajg si¢ na potrzebe zabezpieczania w budzecie panstwa nowych
niezb¢dnych wydatkow. Wybuch wojny w Ukrainie znaczaco zmienit perspektywy gospodarki
w biezacym 1 kolejnym roku. Wzrost niepewnos$ci, zaburzenia w handlu 1 na rynkach
finansowych oraz globalny wzrost cen spowodowat, ze prognozowane tempo Wzrostu w roku
biezacym i kolejnym beda nizsze.

Po stronie wydatkowej projektu budzetu panstwa na rok 2023 zabezpieczono zatem niezbgdne
srodki na kontynuacj¢ dotychczasowych, priorytetowych dziatan, jak réwniez na realizacje
nowych w odpowiedzi na zaistnialg sytuacj¢ geopolityczng i makroekonomiczna.

W trosce o dobro wspdlne oczywistym jest sprawiedliwy podziat kosztow zwigzanych
Z zabezpieczeniem priorytetowych zadan Panstwa, pomiedzy wszystkie grupy spoleczne.
Zaproponowany sposob ustalenia wynagrodzen s¢dziow i1 prokuratorOw w Zaden sposob nie
narusza niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci stanowiac jednocze$nie przejaw réwnosci
wszystkich obywateli wobec pojawiajacych si¢ zagrozen. Przyjeta wysoko$¢ wzrostu
wynagrodzen sedziow 1 prokuratoréw jest zatem analogiczna do wysokosci dotyczacej
pozostatych pracownikoéw wynagradzanych z budzetu panstwa. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze
wynagrodzenia w ustawach kominowych oraz oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe nie ulegly zwigkszeniu na rok 2023.

Nie kwestionujac przyjetego w aktualnych przepisach regulujacych ustrdj sadownictwa
mechanizmu okre§lania wynagrodzen sedziow w oparciu o przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej, nalezy mie¢ na uwadze istotny wzrost naktadéw na wynagrodzenia
sedziow I prokuratorow na przestrzeni ostatnich lat. Wyasygnowanie dodatkowych srodkéw na
wynagrodzenia dla tych grup oznaczatoby konieczno$¢ redukcji wydatkow w pozostatych
sferach dziatalnosci panstwa, co mogltoby negatywnie wplynaé na realizacj¢ innych zadan
publicznych finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa

W ustawie przewiduje si¢ utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na 2022 r. podstawy
wymiaru (w wysokos$ci 4 403,78 zl — przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.), stuzacej do ustalania
wynagrodzenia dla osob zatrudnionych w podmiotach podlegajacych pod przepisy ustawy
Z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztalttowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi



spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkéw zarzagdzajacych i organow
nadzorczych, a takze wybranych postanowien umow zawieranych z czlonkami organdéw
zarzadzajacych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
I ich zwiazkow, a takze panstwowych i komunalnych osob prawnych.

Proponuje si¢ utrzymanie na poziomie przyjetym w budzecie na 2022 r. maksymalnych
wynagrodzen osob wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie
maksymalnych wysoko$ci wynagrodzenia miesi¢cznego dla oséb  wymienionych
W powyZszym przepisie przez przyjg¢cie przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r. (. 5 655,43 zt).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1533),
osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe sa pracownikami panstwowej sfery
budzetowej, objetymi mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt
2 13 ww. ustawy, w ustawie budzetowej na dany rok ustala si¢: kwoty bazowe 1 srednioroczne
wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. W 2023 r. nie przewiduje
si¢ waloryzacji kwoty bazowej o0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
stanowigcej podstawe do ustalania wysokosci wynagrodzen tych oséb, co oznacza,
Ze pozostanie ona w wysokosci dotychczasowej, tj. 1 789,42 z1.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wynagrodzenie osOb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe ustala si¢ na podstawie kwoty bazowej, okreslanej corocznie w ustawie
budzetowej 1 mnoznikow kwoty bazowej okreslonych w rozporzadzeniu.

Zatem rowniez w 2023 r. nie przewiduje si¢ wprowadzenia podwyzek wynagrodzen osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, tak jak w przypadku pozostatych
pracownikow panstwowej sfery budzetowej zatrudnionych na zasadach ogdlnych, objetych
przepisami ww. ustawy, dla ktorych w 2023 r. planowany jest wzrost wynagrodzen 1 kwot
bazowych o 7,8%. W konsekwencji tego rozwigzania nie nastgpi rowniez automatyczny wzrost
uposazenia postéw 1 senatoréow, ktore odpowiada 80% wysokosci wynagrodzenia
podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepisow o wynagrodzeniu 0osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, z wylaczeniem dodatku z tytulu wystugi lat
(przystugujacego zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
0 wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2022 r. poz. 1339)).

W wyniku projektowanej zmiany nastagpi réwniez ograniczenie mozliwosci zwigkszenia
pewnych kategorii wydatkow, ktére sa okreslane/relacjonowane w obowigzujacym prawie
do kwoty bazowej 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, np.:

— maksymalne wynagrodzenie pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru (czlonkéw zarzadu jednostek samorzadu terytorialnego, wojtéw, burmistrzow,
prezydentow miast, a takze starostow 1 wicestarostow oraz marszatkow wojewodztw
I wicemarszatkow) nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowe;j
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
W panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 4 ust. 1 pkt 1 1 art. 37



ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 20222 r.
poz. 530)),
— diety radnych, ktére nie moga przekroczy¢ w ciggu miesigca lacznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (art. 25 ust. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pozn.
zm.)). Rada gminy ustala zasady, na podstawie ktorych radnemu przystuguja diety oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowych, a przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage
funkcje pelnione przez radnego,
— wynagrodzenie osoéb wchodzacym w sklad Panstwowej Komisji Wyborczej przyshuguje
na podstawie kwoty bazowej przyjmowanej do ustalenia wynagrodzenia oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, z zastosowaniem mnoznikow:

1) dla przewodniczacego — 4,9;

2) dla zastepcy przewodniczacego — 4,48;

3) dla cztonkow Komisji — 4,2 (art. 159 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks

wyborczy).

Zmiany dotyczace ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) (art. 13-17)

Nie jest mozliwe szczegdlowe zaplanowanie wydatkow w poszczegdlnych czesciach
budzetowych, z podzialem na pozycje klasyfikacji budzetowej na etapie opracowywania
projektu ustawy budzetowej na rok 2023. Trudne do przewidzenia mozliwe skutki spoteczno-
gospodarcze 1 finansowe wynikajace z trwajacego konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy
oraz zwigzane z nim mozliwe negatywne konsekwencje dla polskiej gospodarki w przysztym
roku uzasadniajg zwigkszenie poziomu $rodkow planowanych w czesci 83 - Rezerwy celowe,
wzgledem ogdlnego poziomu planowanych wydatkéw. Rozwigzanie zaproponowane w art. 13
pozwoli elastyczniej zaplanowaé $rodki budzetowe na rok 2023 oraz dokona¢ ich podziatu
na etapie realizacji ustawy budzetowej w sposob efektywny.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 w cze$ciach budzetu panstwa, ktorych
dysponentami sg poszczegolni wojewodowie tworzona jest na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych rezerwa. Z regulacji ww. artykulu wynika
ograniczenie poziomu wysokosci planowanych wydatkéw w ramach przedmiotowej rezerwy,
tj. do 1% wydatkow, z wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z licznie wystepujacymi w trakcie realizacji budzetu wydatkami, ktérych nie mozna
przewidzie¢ na etapie opracowania projektu budzetu oraz duzg liczbg zadan finansowanych
w ramach odrebnych dziatow zasadne jest ujecie, analogicznie jak w 2022 roku, wiekszych
srodkoéw w ramach rezerwy tworzonej w budzetach poszczegolnych wojewodow.

Z uwagi na powyzsze, niezb¢dne jest wprowadzenie zmiany, stuzacej realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023, tj. wylaczenie ze stosowania ograniczen, o ktorych mowa w art. 140
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Projektowany przepis wprowadza mozliwos$¢ zabezpieczenia przez wojewodow (w ramach
ogo6lnej kwoty wynagrodzen okreslonej w ustawie budzetowej stosownie do postanowien art. 9
ustawy 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533)) wydatkow na wynagrodzenia z tytutu
odpraw emerytalnych i odpraw w zwiazku z przejsciem na rente z tytulu niezdolnosci do pracy.
W wielu przypadkach, zatrudnienie w jednostkach administracji zespolonej jest stosunkowo
niskie i w konsekwencji niewielka kwota srodkow planowana jest na wynagrodzenia. Jednostki
te majg ograniczong mozliwos¢ zabezpieczania srodké6w na ewentualne wyptaty odpraw
emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejsciem na rentg z tytutu niezdolnosci do pracy. Zmiana
umozliwiajaca zabezpieczenie $rodkow na ww. cel w ramach rezerwy pozostajacej
w dyspozycji wojewodow dodatkowo uzasadnia potrzebg zwickszenia maksymalnej wysokos$ci
tej rezerwy.

Zaproponowane w art. 14 i art. 15 przepisy umozliwig realizacj¢ ustawy budzetowej oraz
umozliwiajg wieksza elastyczno$¢ wydatkowania §rodkéw w celu zapewnienia prawidtowe;j
realizacji zadan.

Proponowana tres¢ art. 16 ma wptyw na prezentowanie danych w poszczego6lnych zatgcznikach
do projektu ustawy budzetowej w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z budzetu UE,
w zakresie Perspektywy Finansowej 2021-2027 oraz Il edycji Szwajcarsko Polskiego
Programu Wspolpracy. Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, okreslonych w art. 119 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122
ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ w odniesieniu do programow i projektow finansowanych w ramach
Perspektywy Finansowej 2021-2027 wynika z faktu, ze pomi¢dzy Komisjg Europejska a Polska
trwaja obecnie ustalenia co do ostatecznych zapisow poszczegdlnych programow
operacyjnych/instrumentow finansowych ww. Perspektywy. W ramach Il edycji Szwajcarsko
Polskiego Programu Wspotpracy réwniez trwajg jeszcze negocjacje umowy ramowej pomiedzy
strong szwajcarska 1 polska.

Przewidziane w art. 17 wylaczenie srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej wynika
z faktu, ze zasady rozliczania §rodkéw w ramach pierwszego filaru wspdlnej polityki rolnej
s inne niz zasady rozliczania funduszy UE, dla ktorych wydatki mozna realizowaé w okresie
siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W ramach
pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji objete sg zardwno ptatnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych
ustalonych na poszczegolne lata, jak rowniez dziatania interwencyjne obejmujace mechanizmy
uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji panujacej na rynku, w ramach $rodkow
udostepnianych przez Komisje Europejska. Z powyzszego wzgledu, nie jest mozliwa
prezentacja alokacji obejmujgcej wszystkie wydatki ponoszone w ramach pierwszego
i drugiego filaru wspdlnej polityki rolnej dla calej perspektywy finansowe;.

Przepis dotyczacy funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 18)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE)



w ramach wydatkow budzetu panstwa w roku 2023. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku
2023 dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie
przedmiotowych rekompensat.

Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 srodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktore do roku 2018 byly ujmowane
w rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2022
1 zmierza do wyeliminowania watpliwos$ci odnosnie do zasad klasyfikowania srodkow z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wptywu
na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg metodologii ESA 2010.
Systemowe rozwigzanie finansowania ww. rekompensat w postaci wydatkow budzetu panstwa
(dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) zostato zawarte w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktory to projekt jest w trakcie
procedowania.

Przepis dotyczacy zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa (art. 19)

Wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa (czg$¢ 79 budzetu panstwa) sa, zgodnie z ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatkami o charakterze priorytetowym.
Zarzadzanie w sposoOb bezpieczny i efektywny tymi wydatkami w ramach realizowanej strategii
zarzadzania dlugiem publicznym jest jednym z podstawowych zadan w zakresie finanséw
publicznych, w szczego6lnosci Ministra Finansow, ktory jest odpowiedzialny za zarzadzanie
dhugiem Skarbu Panstwa.

Rozwigzanie zawarte w art. 19 projektu ustawy nie jest instytucja nowa, bo juz funkcjonuje od
biezacego roku w ramach art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583).

Koszty obstugi dlugu Skarbu Panstwa sg uzaleznione od wielu czynnikéw, w tym gléwnie
zwigzanych z sytuacjg rynkowa (poziom stop procentowych 1 kursu walutowego), sytuacja
budzetowg (poziom potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich rozktad w czasie) i w efekcie
od realizowanego procesu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i zarzagdzania
dhlugiem Skarbu Panstwa w ramach przyjetej strategii (struktura sprzedazy dlugu, operacje
zarzadzania dhugiem, w tym odkupy dlugu). Cze$¢ omawianych wydatkow ma charakter
zdeterminowany (ustalony), natomiast pozostale koszty sa uzaleznione od ksztattowania si¢
tych uwarunkowan, w szczegdlnosci rynkowych i zwigzanych z procesem finansowania
I zarzadzania dlugiem. Obecna wysoka niepewno$¢ i zmienno$¢ czynnikow rynkowych istotnie
wplywa na poziom kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa 1 powoduje zwigkszenie skali jego
niepewnosci.

Zagrozenie realizacji zadan zwigzanych z obstugg dtugu Skarbu Panstwa moze prowadzi¢ do
negatywnych skutkéw dla wszystkich jednostek finansowanych z budzetu panstwa, w tym
podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Hipotetyczna sytuacja braku terminowej realizacji obstugi dlugu Skarbu Panstwa,
nawet wynikajaca z op6znien natury proceduralnej, moze wigza¢ si¢ z postawieniem w stan
wymagalnos$ci wszystkich transakcji finansowych, ktoérych strong na rynku finansowym jest



Skarb Panstwa. Zatem w skrajnych przypadkach, mogtoby to prowadzi¢ do oceny Skarbu
Panstwa jako niewyptacalnego przez szereg instytucji finansowych.

Z tego wzgledu potrzebne jest rozwigzanie zwickszajace elastyczno$¢ w zarzadzaniu
wydatkami na obstuge dlugu Skarbu Panstwa w ciggu roku, w szczegdlnosci mozliwosé
szybkiego zwigkszenia ich limitu w przypadku zmian czynnikow rynkowych czy ewentualnych
potrzeb przeprowadzania nieplanowanych operacji, w szczeg6lno$ci odkupu dlugu. Takie
rozwigzania stuzag finansom publicznym - réwnowadze budzetowej, ochronie limitu
konstytucyjnego panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto, o ktorym
mowa w art. 216 ust. 5 Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze przy podejmowaniu decyzji
0 blokowaniu $rodkéw uwzglednia si¢ stopien zagrozenia realizacji zadan oraz stopien
zagrozenia realizacji ustawy budzetowej. Nie jest to decyzja uznaniowa, instytucja blokowania
wydatkéw ma charakter nadzwyczajny, a jej zastosowanie nie jest obligatoryjne.

Przepisy dotyczace realizacji wydatkow budzetu panstwa na §wiadczenia emerytalno-
rentowe (art. 20)

W roku 2023 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek wlasciwego
dysponenta czg¢$ci budzetowej, bedzie mogt dokonywac przeniesien wydatkow budzetowych
migdzy dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa oraz
miedzy czesSciami budzetowymi 15 - Sady powszechne , 37 - Sprawiedliwo$¢, 72 — Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 1 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy zawiera regulacje, zgodnie z ktérg do panstwowych funduszy celowych:
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu
Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego stosuje sie zasadg,
ze zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego beda mogly powodowac
zwigkszenie dotacji z budzetu panstwa w trakcie roku budzetowego.

Woprowadzenie powyzszych przepisow spowodowane jest przede wszystkim wysokg
niepewnos$cig odnosnie do ostatecznego uksztattowania si¢ wykonania w drugiej potowie 2022
roku tych wskaznikéw makroekonomicznych ($rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogoétem, srednioroczny wskaznik cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow 1 rencistow, realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej), w oparciu o ktore ustalana jest wysoko$¢ waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych w roku 2023, jak rowniez trudnymi do przewidzenia mozliwymi
skutkami spoteczno-gospodarczymi i finansowymi wynikajagcymi z trwajacego konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy oraz zwigzanymi z nim mozliwymi dalszymi negatywnymi
konsekwencjami na stan polskiej, europejskiej i ogolnoswiatowej gospodarki w przysztym
roku.

Jednocze$nie na mocy ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1155) wprowadzono szereg zmian w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Ich pelny skutek finansowy bedzie znany dopiero
w trakcie realizacji budzetu w roku 2023. Wprowadzenie powyzszych regulacji w projekcie



ustawy o szczegoOlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
ma réwniez zapewnic prawidtowg realizacj¢ budzetu panstwa w ramach czesci 72 — KRUS oraz
planow finansowych funduszy zarzadzanych przez Prezesa KRUS w przedmiotowym zakresie.

Zmiany zwiazane ze szKkolnictwem wyzszym (art. 22-24)

W projekcie ustawy podobnie jak w latach 2020 - 2022, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji,
1z w roku 2023 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z p6zn. zm.), z ktérego
wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentow studiow
stacjonarnych i doktorantow bedacych osobami cywilnymi nie sg zaliczane do wydatkoéw
obronnych, o ktéorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2021 r. o przebudowie
I modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy
mie¢ na uwadze, iz z dniem 23 kwietnia weszla w Zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 655, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 823 pkt 9 tej ustawy
utracita moc ustawa z dnia 25 maja 2021 r. o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy
o obronie Ojczyzny (analogiczny do uchylonego art. 7 ust. 2 ustawy o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP) wydatki na finansowanie
potrzeb obronnych RP obejmuja wydatki budzetowe w czeSci budzetu panstwa ,,obrona
narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale ,,obrona narodowa” w innych czes$ciach budzetu
panstwa.

Zgodnie z art. 460 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym
1 nauce S$rodki na pokrycie ww. wydatkow sa przyznawane z czeSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze 1 nauka”.
W zwigzku z tym w roku 2023 ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkow obronnych.
Planowane wydatki w roku 2023 wyniosg 290 512 tys. zt.

Minister wlasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki przekaze, w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wniosku, w 2023 r.
uczelni publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla
uczelni publicznej skarbowe papiery warto§ciowe. Laczna wartos¢ zobowiazan z tego tytutu
nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000 tys. zt.

Umozliwienie przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych podmiotom wymienionym
w art. 23 ma na celu finansowanie programu ,,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”
w czwartym roku realizacji tego programu, tj. w roku 2023. Warto$¢ nominalna skarbowych
papieréw wartosciowych przekazywana uczelniom bedzie wynosita 11% subwencji z 2019 r.
ustalonej na podstawie algorytmu podziatu srodkow dla uczelni. Jest to o 1 pkt proc. wigcej niz
przewidziany ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
minimalny poziom rocznego finansowania umoéw w ramach Programu. Z uwagi na fakt,
ze umowy na realizacj¢ Programu zostaly juz podpisane, konieczne jest doprecyzowanie,
ze sposob finansowania przewidziany w art. 23 bedzie obowigzywal w stosunku do juz
zawartych umow.



W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez iz w roku 2023 skarbowe papiery warto$ciowe 0
wartosci do 503 267 tys. zt przeznaczone zostang na wsparcie finansowe uczelni publicznej lub
uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okre$lonych dla uczelni publicznej na
podstawie odregbnych przepisow nadzorowanej przez ministra wilasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, co bedzie dodatkowym wzmocnieniem potencjatu uczelni.

Do emisji skarbowych papierow wartosciowych nie stosuje si¢ przepiséw art. 98 i art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy.

Ponadto proponuje si¢ zapewnienie przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz art. 423 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zmiany w zakresie Funduszu Reprywatyzacji (art. 25 i art. 37)

Proponuje si¢ w art. 25 wprowadzenie regulacji umozliwiajacej przekazanie w 2023 r.
Funduszowi Reprywatyzacji skarbowych papierow wartosciowych. Celem jest mozliwos¢
zwigkszenia zdolnosci Funduszu Reprywatyzacji do realizacji nabywania lub obejmowania
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach, co
umozliwi zmiana art. 69h ustawy o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow,
wprowadzana niniejsza ustawa, a takze zdolnos¢ Funduszu do udzielania pozyczek. Wartos$é
nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow warto$ciowych,
przekazanych w 2023 r. Funduszowi Reprywatyzacji nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 000
tys. zt. Przekazanie przez ministra wlasciwego do spraw budzetu skarbowych papieréw
wartosciowych Funduszowi Reprywatyzacji wiaze si¢ z koniecznoscig obstugi tego procesu
przez rachunek papieréw warto$ciowych i pokrycia ze srodkéw Funduszu kosztow zwigzanych
z operacjami na ww. papierach. W zwigzku z czym wprowadza si¢ regulacje majaca na celu
okreslenie zrodila pokrycia tych kosztow. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych,
0 ktorych mowa w ust. 1, nie bedzie si¢ Stosowaé przepisow art. 98 i art. 102 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z p6zn. zm.) oraz
przepisoOw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy. Do emisji skarbowych papierow
warto$ciowych nie bedzie si¢ Stosowac rowniez przepisow art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow wydanych na podstawie art. 97 tej
ustawy.

Proponowana w art. 37 regulacja przewiduje przedtuzenie okresu, w ktorym $rodki Funduszu
Reprywatyzacji beda mogly by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach. Okres ten zostanie
wydtuzony do konca 2023 r.

Zmiany zwiazane ze wsparciem stuzb mundurowych (art. 26)

Wylaczenie w 2023 r. stosowania przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2010 r.
0 szczegbdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych
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przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1610), polegajacego na mozliwosci
dokonywania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz Ministra
Sprawiedliwos$ci, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw finansé6w publicznych-
przeniesien wydatkow miedzy cze$ciami, dzialami, rozdziatami $rodkéw na finansowanie
swiadczen motywacyjnych funkcjonariuszy nadzorowanych formacji wynika z przyjecia
rozwigzania, iz srodki na §wiadczenia motywacyjne sg uymowane w okreslonych wysokosciach
w rezerwie celowej i tym samym przeniesienia takie sg bezprzedmiotowe. Wnioski
WW. ministrow o ich uruchamianie z rezerw celowych odbywajg si¢ w drodze procedur
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Analogiczne
rozwigzanie przyjete zostato w 2022 r.

Zmiany dotyczace Centrum Obsltugi Administracji Rzadowej (art. 27)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, instytucja
gospodarki budzetowej moze otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan
publicznych, jezeli odrgbne ustawy tak stanowia.

Proponowany przepis ma na celu umozliwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obslugi Administracji
Rzadowej na realizacj¢ zadan (zadan biezacych oraz remontowych i inwestycyjnych)
W nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie 1 przekazanych w uzyczenie tej instytucji.
Wydatki przyczynig si¢ do podniesienia bezpieczenstwa technicznego obiektow, a takze
zmniejszenia kosztow ich uzytkowania.

Zmiany zwiazane z Funduszem Solidarno$ciowym (art. 28)

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci dokonywania wptaty do Funduszu
Solidarno$ciowego z budzetu panstwa przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego. Wplata ta stanowitaby dodatkowe zrodto przychodow tego Funduszu. Kwota
wplaty zostalaby okreslona w ustawie budzetowej w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.
Jednoczesnie w przypadku niedoboru przychodow istniataby mozliwo$¢ dokonania wptaty
na wniosek ministra witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego ze $rodkow
zablokowanych w ramach cze$ci budzetowych.

Zmiany zwiazane z informatyzacja (art. 29-30)

Propozycje te maja na celu zapewnienie mozliwosci finansowania odpowiednio ze srodkoéw
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow oraz Funduszu Szerokopasmowego
realizacji zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja
panstwa. Umozliwienie finansowania w roku 2023 zadan zwigzanych z informatyzacja
panstwa ze Srodkow funduszy nie wplynie na zaklocenie realizaci zadan publicznych.
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Przepis zwiazany z realizacja zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem kl¢skom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkow oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
epidemii oraz zagrozeniom spoleczno — gospodarczym zwiazanym z inflacja (art. 31)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacjg zadan, ktére maja przeciwdziata¢ klgskom
zywiotowym, epidemii i zagrozeniom spoteczno — gospodarczym zwigzanym z inflacjg
i usuwa¢ powstale w ich wyniku skutki. Zaproponowany mechanizm tworzenia rezerwy
celowej oraz sposob pozyskiwania $srodkow na ten cel (blokady wolnych $rodkéow
budzetowych) pozwolg w sposéb celowy i1 szybki przeciwdziata¢ zagrozeniom.

Zmiany w zakresie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z p6zn. zm.) (art. 32)

Proponowany przepis umozliwi peilne rozdysponowanie migdzy jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkéw przewidzianych w rezerwie subwencji ogdlnej na rok 2023. Jezeli
srodki rezerwy zaplanowanej na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zostang w calo$ci rozdysponowane
w terminie do dnia 31 lipca 2023 r., wowczas pozostata kwota zwigkszy rezerwe subwencji
ogdlnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy. Srodki rezerwy subwencji, ktore zostaty
zaplanowane w ustawie budzetowej, z przeznaczeniem dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w calos$ci zasilg budzety samorzadowe.

Zmiany zwiazane z finansowanie zadan o$wiatowych (art. 33-35 i art. 44)

W celu uniknigcia podwdjnego finansowania uczniow bedacych obywatelami Ukrainy
Z Funduszu Pomocy oraz ze §rodkéw pochodzacych:
1) z czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej w roku 2023, proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu (art. 33) wylaczajacego finansowanie wyzej wymienionej grupy uczniow
W ramach czgSci oswiatowe] subwencji  ogolnej, podlegajace; podziatowi
algorytmicznemu,
2) z dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego,
proponuje si¢ wprowadzenie przepisu (art. 34) wylaczajacego finansowanie wyzej
wymienionej grupy uczniow ze srodkow pochodzacych z dotacji celowe;.

Propozycja zawarta w art. 35 zwigzana jest z tym, ze od roku 2018 niepubliczne szkoty, w

ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny i1 obowigzek nauki (z wyjatkiem szkoty

podstawowej dla dorostych), otrzymuja na ksztatcenie swoich uczniow dwojakiego rodzaju

dotacje:

a) dotacj¢ udzielang w ratach miesigcznych, zwigzang z uczestnictwem ucznidow w
obowigzkowych dla nich zajeciach dydaktycznych,

b) tzw. dotacje ,,za efekt” wyptacang po uzyskaniu przez ucznia odpowiednio $wiadectwa
dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej lub dyplomu zawodowego.
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Rok 2023 bedzie kolejnym rokiem, w ktorym zwigkszona zostanie wysoko$¢ dotacji ,,za efekt”,
a zmniejszona wysokos$¢ dotacji za uczestnictwo ucznia w zajeciach dydaktycznych. Takie
dzialanie ma charakter projakosciowy i promuje szkoly, ktére osiagaja duzy odsetek
zdawalnosci egzaminow zewnetrznych. Planuje si¢, aby w roku 2023 wzrost wysokosci dotacji
,»za efekt”, a co za tym idzie zmniejszenie dotacji za uczestnictwo w zajeciach, byt bardziej
znaczacy niz w latach poprzednich. Aby dokona¢ takiego zwickszenia w sposéb racjonalny, nie
obcigzajac przy tym budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorych udziela si¢ dotacji
tym szkotom, nalezy wytgczy¢ w roku 2023 stosowanie art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych w stosunku do dotacji wyptacanych
w zwiazku z uczestnictwem ucznidéw w zajeciach w niepublicznym liceum ogélnoksztatcacym
dla dorostych, niepublicznej szkole branzowej II stopnia oraz niepublicznej szkole policealne;.
Przepis art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych stanowi, ze w przypadku
wyrownywania kwoty dotacji, o ktérej mowa migdzy innymi w art. 26 ust. 2, w zwigzku z
aktualizacja kwoty dotacji w ujeciu rocznym, $rednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych
czgsci dotacji na ucznia m.in. niepublicznego liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych,
niepublicznej szkoty branzowej II stopnia oraz niepublicznej szkoty policealnej, poczawszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwigkszy¢ si¢
maksymalnie 0 50% albo zmniejszy¢ si¢ maksymalnie o 25% $redniej arytmetycznej czgsci
dotacji przekazanych na ucznia od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zakresie art. 44 pkt 1, projektowane rozwigzanie ma na celu zwigkszenie limitow
maksymalnych wydatkéw planowanych do poniesienia w 2023 r., z budzetu panstwa w
obszarze dostgpnosci wychowania przedszkolnego, na dotacje celowa na dofinansowanie
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
konczg 6 lat.

Dotychczas planowany w art. 110 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje
celowg na 2023 r. (1.671 mln zt) okazuje si¢ niewystarczajacy.

Wysoko$¢ dotacji przedszkolnej na dany rok stanowi iloczyn kwoty na ucznia okreslonej
W ustawie oraz liczby ucznidow w wieku 2,5-5 ustalonej na podstawie danych systemu
informacji o§wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego. W 2022 r. kwota
na ucznia wynosita 1.506 zt. W 2023 r. kwota ta bedzie podlega¢ waloryzacji prognozowanym
sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw 1 uslug konsumpcyjnych ogédtem, okreslonym
W ustawie budzetowej (zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2023 - 9,8%, tj.
do poziomu 1.654 zt). Szacowane w 2017 r. maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa
nie uwzglednialy znaczacego wzrostu inflacji w 2023 r., stad tez kwoty dotacji na ucznia na
2023 r. i kolejne lata planowane byty w nizszych wysokosciach.

W zakresie art. 44 pkt 2, projektowane rozwigzanic ma na celu zwickszenie limitow
maksymalnych wydatkow planowanych do poniesienia w 2023 r. z budzetu panstwa
z przeznaczeniem nadotacje celowa na wyposazanie szkoét w podreczniki, materialy
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edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe, co jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dotacja jest udzielana
jednostkom samorzadu terytorialnego przez wojewode. Zadania zwigzane z zapewnieniem
bezplatnego dostepu do podrecznikow, materialdw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych
sa finansowane w ramach $rodkéw zaplanowanych w budzecie panstwa w rezerwie celowej
poz. 26.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
nalezy zapewni¢ uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostep do bezptatnych
podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych.

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych w art. 120 ust.
1 pkt 6 okreslono maksymalny limit wydatkow w zakresie dotacji w roku 2023 na poziomie
373 min zt.

Prognozy zwigzane ze znacznym wzrostem kosztow realizacji zadania zwigzanego
Z wyposazeniem szkoét podstawowych, szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne
w zakresie szkoty podstawowe;j, szkot polskich, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 ww. ustawy
W podreczniki, materialy edukacyjne 1 materialy ¢wiczeniowe wskazuja na wyzsze koszty
zwigzane z zakupem powyzszych podrecznikdéw, materialow edukacyjnych 1 materiatow
¢wiczeniowych dla uczniow tych szkét. Stad koniecznym jest zwigkszenie o 20% wydatkow
Z budzetu panstwa na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne oraz materiaty
¢wiczeniowe. Wynika to ze znacznego wzrostu cen podrecznikow, materiatlow edukacyjnych
I materiatdw ¢wiczeniowych. Biorgc pod uwagg art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, dokonano zwigkszenia limitu okreslonego w tej
ustawie w zakresie obowigzujacych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkol w podreczniki,
materiaty edukacyjne oraz materiaty ¢wiczeniowe w 2023 r. do kwoty 448 mln zt.

Przepis zwigzany z Funduszem Pracy (art. 39)

Proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.) poprzez dodanie art. 108f, zgodnie
Z ktérym w celu wsparcia samorzagddéw powiatdéw, realizujacych zadania na rzecz aktywizacji
bezrobotnych, minister wtasciwy do spraw pracy w roku 2023 przekaze srodki Funduszu Pracy
na dofinansowanie kosztow wynagrodzen zasadniczych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikow
powiatowego urzedu pracy, realizujacych zadania okreslone ustawa.

Réwnoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu szczegdlnego na rok 2023, dotyczacego
podwyzszenia kwoty na Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) do ujecia w projekcie planu
finansowego Funduszu Pracy na rok 2023 do kwoty ok. 277,5 mln zl, co bedzie stanowito 4%
kwoty przychodow ze sktadki na Fundusz Pracy w roku 2021.

Zgodnie z obowigzujacym art. 109 ust. 2d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy $rodki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie
w danym roku budzetowym zadan realizowanych w ramach KFS, sg okreslane w planie
Funduszu Pracy na ten rok, w kwocie odpowiadajacej wysokosci 2% przychodow Funduszu
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Pracy uzyskanych z obowigzkowych skladek na Fundusz Pracy w roku przed rokiem
poprzedzajacym rok, dla ktorego jest sporzadzany plan finansowy Funduszu Pracy.

Zmiany dotyczace publicznego transportu zbiorowego (art. 40)

Proponowane rozwigzanie przewiduje przesunig¢cie terminu wejsScia w zycie przepisow
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1343, z p6zn. zm.) w zakresie zasad rekompensowania przewoznikom i operatorom przewozow
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego (z wylaczeniem
komunikacji miejskiej) o kolejny rok, tj. do dnia 1 stycznia 2024 r. Wydtuzenie vacatio legis
powyzszych przepisow o dodatkowy rok pozwoli na dokonczenie, podjetych przez
Ministerstwo Infrastruktury, zmian legislacyjnych w obszarze organizacji niektorych aspektow
publicznego transportu zbiorowego (m.in. finansowania rekompensaty z tytulu stosowania ulg
ustawowych), umozliwiajacych jednostkom samorzadu terytorialnego organizacje transportu
publicznego na swoim obszarze w sposob pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb pasazeréw
i wprowadzajacych czytelny sposob dystrybucji srodkéw z budzetu panstwa na finansowanie
ustawowych ulg. Majac na uwadze, ze obecnie prowadzone prace nad ustawg moga z roznych
wzgledow nie zosta¢ zakonczone w czasie, ktory umozliwi ich wejscie w zycie przez koncem
biezacego roku, zasadnie jest przedluzenie obowigzywania dotychczasowych zasad w tym
zakresie. Konsekwencja braku przesunigcia terminu wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym przy niewystarczajacym czasie
na zakonczenie prac nad kompleksowg nowelizacjg tej ustawy bedzie ograniczenie obowigzku
stosowania ulg ustawowych do przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, jak rowniez
konieczno$¢ przyjecia odmiennej od zawartej] w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023
struktury budzetéw dysponentdw odpowiedzialnych za finansowanie ulg. Przepisy, ktore
miatyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. zawieraja inny od obecnego system
finansowania ulg (np. zakladaja zmian¢ charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji
przedmiotowej na dotacj¢ celowa, a takze zmiang charakteru finansowania ulg autobusowych
w ramach zadania biezacego z zakresu administracji rzadowej na zadanie wtasne).
Nieuregulowanie na rok 2023 zmiany ww. przepisOw stwarza powazne ryzyko, iz ustawa
budzetowa nie zapewni prawidlowego finansowania ulg.

Zmiany w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 268 z p6zn. zm.)(art. 41)

Zwigkszenie limitu wynika ze wzrostu wynagrodzen pracownikow centrow powiadamiania
ratunkowego w 2021 1 2022 roku, a takze zapewnienia finansowania budowy Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Katowicach.

Zmiany w zakresie Rady Dialogu Spolecznego (art. 42)

Przepis zwigksza limit wydatkéw na funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego oraz Biura
Rady Dialogu Spotecznego w 2023 r. Zwigkszenie limitu wydatkéw na funkcjonowanie Rady
Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu Spolecznego przyczyni si¢ do rozwoju
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instytucji dialogu spolecznego w przestrzeni publicznej. Proponowana zmiana przetozy
si¢ na sprawniejsze realizowanie ustawowych zadan Rady Dialogu Spotecznego.

Zmiany w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 383 i 830) (art.
43)

W zwiazku z dokonanym szacunkiem wydatkow Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej jako ,,NIW-CRSO”) na 2023 r., w tym zgloszeniu przez
NIW-CRSO zwigkszonych potrzeb w zakresie wydatkow na 2023 r., zaistniala potrzeba
zaktualizowania limitu wydatkow w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym
Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz.
3931 830), dalej ,,ustawa o NIW-CRSO”.

Zaplanowany w procedowanej ustawie okotobudzetowej limit wydatkow okreslony w art. 46
ust. 1 ustawy o NIW-CRSO uwzglednia planowane wydatki w ramach programoéw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, o ktorych mowa w art. 23 ustawy o NIW-CRSO,
zaréwno tych przyjetych juz przez Rade Ministréw oraz tych, ktore sag w fazie przygotowania i
zostaly przedtozone Statemu Komitetowi Rady Ministrow.

Zwigkszenie wydatkow w 2023 r. wynika m.in. z planowanego uruchomienia dodatkowego
programu wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w rozumieniu ustawy o NIW-
CRSO oraz zwigkszenia srodkow na realizacje wdrazanych programow.

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych
gruntow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1495) (art. 46)

W ramach ustawy dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnos$ci z przyznanych 1 260 etatow,
429 etatow urzednikow sagdowych przyznano na czas oznaczony (3 lata), tj. od dnia 1 stycznia
2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Nastepnie za$ ich finansowanie zostato przedtuzone decyzja
Rady Ministrow na biezacy rok budzetowy.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. taczny wptyw spraw z ustawy dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow za lata 2019-2021 wyniost blisko 4 mln spraw,
co stanowi 85,67% ich prognozowanego wptywu. RoOwnocze$nie pozostatos¢ tych spraw (czyli
liczba spraw, ktére juz wptyngly, a nie zostaty rozpoznane) wyniosta na 31 grudnia 2021 r.
prawie 280 tysigcy, tym samym nie zatatwiono jeszcze przeszto 20% prognozowanej liczby
spraw majacych wptyna¢ na gruncie przedmiotowej ustawy. Nalezy pamietac, ze w zwigzku z
ww. ustawg do sadoéw trafi tez taka sama liczba spraw dotyczacych wykreslenia roszczenia
0 uiszczenie optaty przeksztatceniowej, co nie bylo jednak uwzgledniane w symulacjach
dotyczacych oszacowania mozliwego zwigkszenia wyplywu spraw w  pionach
wieczystoksiegowych. Sprawy o wykre$lenie roszczenia o uiszczenie —oplaty
przeksztalceniowej moga wplywac przez kolejne lata. Najprawdopodobniej wptyw wnioskow
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nie bedzie skumulowany w jednym czasie jak w przypadku spraw przeksztatceniowych,
natomiast bez pozostawienia etatow urzedniczych w sadach, obcigzenia tymi wnioskami
spowoduja wydtuzenie czasu trwania wszystkich spraw wieczystoksiggowych.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za pozostawieniem w planach finansowych sadéw
powszechnych §rodkdw na 429 etatéw urzedniczych jest wzrost wptywu spraw z zakresu ksiag
wieczystych. Z analizy danych (bez spraw wygenerowanych na gruncie ,ustawy
przeksztatceniowej") wynika, ze od 2018 r. wptyw spraw do wydziatow wieczystoksiegowych
stale wzrasta, przyktadowo w 2021 wplyngto ich o ponad 23% wigcej niz w roku 2018,
dodatkowo za$ wobec licznych inwestycji w kraju w skali globalnej (lotniska, drogi, koleje)
oraz lokalnej (mieszkalnictwo, obrot nieruchomosciami, w tym rolnymi) nalezy spodziewac si¢
utrzymania tego trendu. Srodki na finansowanie wynagrodzen ww. etatow w tacznej wysokosci
30,2 mln zl, z tego wynagrodzenia osobowe 25,2 mln zt i pochodne 5,0 mln zt od wynagrodzen,
zostaly zaplanowane w projekcie budzetu czgsci 15 - Sady powszechne na rok 2023.

Zmiany w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
1076, z pozn. zm.) (art. 47)

Z uwagi na wyzwania organizacyjne oraz ograniczenia budzetowe niezbedne jest
wprowadzenie w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej zmiany w przepisach
przejsciowych i epizodycznych polegajace na zastgpieniu w art. 85 a, art. 85bust. 1, 2,i4 1w
art. 87 wyrazoéw ,,31 marca 2023” wyrazami ,,31 grudnia 2023 r.”. Przewiduje si¢, ze do dnia
31 grudnia 2023 r. dyrektor generalny stuzby zagranicznej b¢dzie dalej wykonywat czynnosci
z zakresu prawa pracy w odniesieniu do dyplomatéow delegowanych i1 pracownikow
delegowanych, ktorzy zostali zatrudnieni w placéwkach przed dniem wejscia w zycie ustawy,
jak réwniez podpisywaé umowy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy uchylanej w art. 91
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagranicznej z tymi pracownikami, w ramach
srodkow finansowych bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.
Ze $rodkow tych zostang sfinansowane w szczegdlnosci wynagrodzenia i inne $wiadczenia
okreslone w wustawie przewidziane dla dyplomatéw delegowanych 1 pracownikéw
delegowanych. Zaktada si¢, ze projektowana zmiana nie wywota skutkow finansowych w 2023
r.

Zmiany zwigzane z cyberbezpieczenstwem (art. 45 i art. 48)

Zmiana limitu w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1863) umozliwi sfinansowanie kosztow dotacji podmiotowej na
dzialalnos¢ biezaca Computer Security Incident Response Team (CSIRT) NASK, jak réwniez
kosztéw rozbudowy 1 modernizacji infrastruktury teleinformatycznej CSIRT NASK. Przetozy
si¢ to na wyzsza skuteczno$¢ tego zespolu w reagowaniu na incydenty cyberbezpieczenstwa.
Podwyzszenie limitu pozwoli rOwniez na sfinansowanie dziatan edukacyjnych w obszarze
cyberbezpieczenstwa.

Zmiana limitu wydatkéw w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw
W zwigzku z powotaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (Dz. U. poz.
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2447) konieczna jest z uwagi, na potrzeb¢ zabezpieczenia $rodkow na sfinansowanie
zaktadanego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 podwyzszenia uposazen Policjantow
0 7,8%.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. (art. 49)

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkoéw przedsigbiorcoOw lub praw
i obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organdow administracji publicznej i nie wplywa
na dzialalnos¢ mikro przedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy
dziatah umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.
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