UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 30 ust. 4 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079), zwanej dalej ,,ustawg”.

Rozporzadzenie tworzy podstawe prawng do przyznawania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej w ramach programoéw Interreg na lata 2021-2027. Rozporzadzenie okresla
szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsigbiorcom pomocy de minimis
oraz pomocy publicznej w ramach programéw Interreg na lata 2021-2027: Programu
Wspotpracy Interreg Polska-Stowacja 2021-2027, Programu Wspotpracy Interreg Polska-
Saksonia 2021-2027, Programu Wspoélpracy Interreg Polska-Dania-Niemcy-Litwa-Szwecja
(Potludniowy Battyk) 2021-2027, Programu Wspotpracy Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021—
2027, oraz podmioty udzielajace tej pomocy. Podstawa wydania rozporzadzenia s3:
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352 z224.12.2013, str. 1, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1407/2013”, oraz
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 226.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 651/2014”, ktore
okresla kategorie pomocy oraz warunki, na jakich udzielana pomoc jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwanym dalej ,,TFUE”, oraz wylaczona z wymogu zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 108

TFUE.

Celem regulacji jest wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego podmiotdw,
realizujgcych projekty w zakresie programow Interreg na lata 2021-2027, poprzez udzielanie
im dotacji, ktéra objeta jest rezimem pomocy publicznej na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE.
Przepisy zostaty sformulowane tak, aby na ich podstawie bylo mozliwe udzielanie pomocy
zarOwno na tzw. pierwszym, jak i1 drugim poziomie. W zwigzku z tym, w projektowanym
rozporzadzeniu wskazano, ze podmiotem udzielajacym pomocy moze by¢ instytucja

zarzadzajaca programem oraz beneficjent, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy.



§ 13 projektu rozporzadzenia przedstawia zakres przedmiotowy projektowanego
rozporzadzenia oraz przywoluje unijne podstawy prawne dla przyjecia rozporzadzenia w

zakresie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publiczne;j.

§ 4 projektu rozporzadzenia zawiera stowniczek najwazniejszych poje¢ wystepujacych w
rozporzadzeniu, tj. definicje: beneficjenta, intensywno$ci pomocy, jednego przedsigbiorcy,

przedsigbiorcy oraz wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjne;.

§ 5 ust. 1 projektu rozporzadzenia wymienia katalog podmiotow uprawnionych do udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej na podstawie niniejszego projektu rozporzadzenia.
Sa to instytucja zarzadzajaca programem oraz beneficjent, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2

ustawy.

§ 5 ust. 2 projektu rozporzadzenia zastrzega, ze beneficjent moze udziela¢ pomocy de minimis
1 pomocy publicznej pod warunkiem, ze takg mozliwo$¢ przewiduje umowa o dofinansowanie
projektu w rozumieniu art. 2 pkt 32 lit. ¢ ustawy. Zastrzezenie takie ma zapobiec sytuacjom, w
ktérych wsparcie byloby transferowane przez beneficjentow niezgodnie z warunkami

realizowanych przez nich projektow, okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu.

§ 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia wymienia podmioty, ktérym moze zosta¢ udzielona pomoc
de minimis. Zawiera réwniez odestanie do przepisow, ktore wytaczaja okreslony krag
podmiotéw z mozliwosci otrzymania pomocy de minimis, tj. do art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr
1407/2013 oraz art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058
zdnia 24 czerwca 2021 r. wsprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
1 Funduszu Spdjnosci (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60, z p6zn. zm.). § 6 ust. 2—4

projektu rozporzadzenia okresla formy, warto$¢ oraz zasady kumulacji pomocy de minimis.

§ 7 ust. 1 projektu rozporzadzenia wyszczegolnia tzw. wylaczenia przedmiotowe w odniesieniu
do pomocy publicznej, tj. sektory oraz rodzaje dziatalnosci gospodarczej, do ktérych nie stosuje
si¢ niniejszego projektu rozporzadzenia. W projekcie rozporzadzenia wprowadzone jest
odestanie do przepisoOw rozporzadzenia nr 651/2014, ktére okresla wylaczenia w sposob

szczegotowy.

§ 7 ust. 2 projektu rozporzadzenia wymienia wylaczenie podmiotowe, tj. podmioty,
zobowigzane do zwrotu pomocy publicznej zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej, w ktorej
pomoc przyznana przez Rzeczpospolita Polska uznana zostata za niezgodng z prawem oraz z

rynkiem wewnetrznym. Zobowigzanie to nie dotyczy programow pomocy, ktorych celem jest



naprawienie szkod spowodowanych niektorymi kleskami zywiotowymi. Warunek ten stanowi

realizacj¢ normy okreslonej w art. 1 ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 7 ust. 3 projektu rozporzadzenia okresla, ze niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ jedynie do
pomocy ktoéra wywoluje efekt zachety w rozumieniu art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 6 ust. 5 lit. h oraz i, uznaje si¢ ze pomoc na kulturg 1 zachowanie
dziedzictwa kulturowego okreslona w art. 53 rozporzadzenia nr 651/2014 oraz pomoc dla
przedsiebiorstw uczestniczacych w projektach w ramach Europejskiej wspotpracy terytorialnej
okreslona w art. 20 i 20a tego rozporzadzenia, wywotuje efekt zachety, jezeli spelnione sa

warunki ustanowione 1 okreslone w tych przepisach.

§ 7 ust. 4 projektu rozporzadzenia okresla, ze pomoc moze mie¢ forme¢ zgodng z art. 5 ust. 2 lit.

arozporzadzenia nr 651/2014 tj. moze by¢ przyznana jako dotacja lub dotacja na sptate odsetek.

§ 7 ust. 5 projektu rozporzadzenia wymienia zasady kumulacji pomocy z inng pomoca, ktora

powinna by¢ realizowana na zasadach okre§lonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 7 ust. 6 projektu rozporzadzenia okresla zasady obliczania intensywnos$ci pomocy i kosztow
kwalifikowalnych, do ktorych zgodnie z art. 7 ust. 1 stosuje si¢ kwoty przed potragceniem
podatku Iub innych optat. Koszty kwalifikowalne sa udokumentowane w sposob jasny,
szczegotowy 1 aktualny. Wysokos$¢ kosztow kwalifikowalnych mozna obliczy¢ zgodnie z
formami kosztow uproszczonych okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci. Warunki, ktore musza zosta¢ spetnione to: ze
dziatanie jest co najmniej czgsciowo finansowane z funduszu unijnego, ktory pozwala na
wykorzystanie takich form kosztoéw uproszczonych oraz, ze dany rodzaj kosztow jest

kwalifikowalny na podstawie odpowiedniego przepisu dotyczacego wylaczenia.

§ 7 ust. 7 projektu rozporzadzenia okresla dopuszczalng warto$¢ pomocy publicznej udzielanej
na podstawie rozporzadzenia nr 651/2014, ktdra nie powinna przekracza¢ wartosci okreslonej

w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 7 ust. 8 projektu rozporzadzenia okresla, Zze za pomoc przejrzysta uznaje si¢ pomoc dla
przedsigbiorstw w zwigzku z udziatem w projektach w ramach Europejskiej wspolpracy
terytorialnej na podstawie art. 20a rozporzadzenia 651/2014, jezeli przewidziano w niej putap
zapewniajacy, aby nie zostal przekroczony majacy zastosowanie prog okreslony w art. 20a tego

rozporzadzenia.



§ 8 okresla warunki, koszty kwalifikowalne oraz intensywno$¢ pomocy, ktorej udziela si¢ na
podstawie art. 20 rozporzadzenia nr 651/2014 na koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa,
uczestniczace w projektach Interreg. Warto$¢ pomocy, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. f nie moze
przekroczy¢ 2 mln EUR na partnera i na projekt. Maksymalna intensywno$¢ pomocy jest
ustalana zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 1 nie moze przekracza¢ 80%
kosztow kwalifikowalnych. Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ koszty personelu, koszty
biurowe i administracyjne, koszty podrézy 1 zakwaterowania, koszty ekspertow zewngtrznych

1 ustug zewnetrznych, koszty sprz¢tu oraz koszty infrastruktury i robot.

§ 9 projektu rozporzadzenia okresla catkowita kwote pomocy udzielang na podstawie art. 20a
rozporzadzenia nr 651/2014 dla przedsigbiorstw uczestniczacych w projektach Interreg, Kwota

ta nie moze by¢ wyzsza niz 20 tys. EUR na przedsi¢biorstwo i na projekt.

§ 10 projektu rozporzadzenia okre§la zasady udzielania pomocy na kultur¢ i zachowanie

dziedzictwa kulturowego na podstawie art. 53 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 11 projektu rozporzadzenia okresla zasady udzielania pomocy na infrastrukture sportowa i

wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng na podstawie art. 55 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 12 projektu rozporzadzenia okresla zasady udzielania pomocy na infrastrukture lokalng na

podstawie art. 56 rozporzadzenia nr 651/2014.

Ujecie srodkdw pomocowych z § 10—12 w projekcie rozporzadzenia jest zasadne z uwagi na
wielko$¢ pomocy mozliwej do uzyskania przez partnera w projekcie, ktora moze przekraczaé
prog 2 min EUR na przedsigbiorstwo na projekt wynikajacy z art. 20 rozporzadzenia nr
651/2014. Jest to réwniez uzasadnione wlaczeniem do programow Interreg podmiotéw z grupy
MSP, co zwickszy liczbe podmiotéw, dla ktorych dofinansowanie bedzie stanowito pomoc
publiczng. Mozliwo$¢ udzielenia pomocy publicznej zgodnie z art. 53, art. 55 1 56
rozporzadzenia 651/2014 jest rowniez wazna z punktu widzenia realizacji duzych projektow

infrastrukturalnych w programie Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027.

§ 13-14 projektu rozporzadzenia okresla tryb udzielenia pomocy de minimis 1 pomocy
publicznej, w tym zakres wniosku oraz zaswiadczen, informacji lub o$§wiadczen, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 12 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z p6zn. zm.).
Whioskodawca jest zobowigzany zltozy¢ wymagane dokumenty razem z wnioskiem, a

nastepnie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu ponownie za okres od dnia



zlozenia wniosku. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pomoc publiczng do wniosku zatgcza
dodatkowo dokumenty przygotowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust.
6 ww. ustawy. Podmiot udzielajacy pomocy ocenia wniosek w oparciu o warunki
dopuszczalnos$ci pomocy. Instytucja zarzadzajaca moze delegowac cze$¢ zadan zwigzanych z
oceng wniosku do wspolnego sekretariatu. Pomoc de minimis lub pomoc publiczna moze zostac
udzielona po przeprowadzeniu oceny wniosku, na podstawie umowy o dofinansowanie

projektu, na pokrycie cz¢sci lub catosci kosztow kwalifikowalnych.

§15-16 projektu rozporzadzenia okresla termin, do ktérego moze by¢ udzielana pomoc de
minimis 1 pomoc publiczna. Termin zostal wskazany poprzez odestanie do art. 7 ust. 4 w
zwigzku z art. 8 rozporzadzenia nr 1407/2013 oraz z art. 58 ust. 4 zdanie pierwsze w zwigzku

z art. 59 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 17 projektu rozporzadzenia okresla termin wejScia w zycie rozporzadzenia, tj. z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni. Skrocenie terminu wejsScia w Zycie
przedmiotowego aktu normatywnego wynika z koniecznos$ci jak najszybszego zapewnienia
podstaw prawnych dla udzielania pomocy publicznej w ramach programéw Interreg na lata
2021-2027, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wczesniejsze wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia
jest korzystne dla obiorcow pomocy udzielanej na jego podstawie, poniewaz pozwoli na

wczesniejsze uruchomienie tej pomocy.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) 1 nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Rozporzadzenie jest
zgodne z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie. Rozporzadzenie nie
wymaga uzyskania opinii, powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014 panstwo czlonkowskie zobowigzane
jest przedtozy¢ Komisji Europejskiej plan ewaluacji programu pomocowego, jesli program ten
przewiduje $rednig wielko$¢ pomocy publicznej 150 mln euro w ujeciu rocznym. Plan jest
przedstawiany w ciggu 20 dni roboczych od dnia wej$cia w zycie danego aktu normatywnego.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oszacowato roczny budzet pomocy publiczne;,
ktéra zostanie udzielona na podstawie rozporzadzenia. Z danych zawartych w planach
finansowych programow Interreg objetych rozporzadzeniem wynika, iz taczna alokacja, ktora
instytucje zarzadzajace planujg przeznaczy¢ w ramach projektu rozporzadzenia na udzielenie
pomocy nie przekroczy 285 min euro. Kwoty $redniej planowanej do udzielenia pomocy
publicznej w ujeciu rocznym sg nizsze niz 150 mln euro. Tym samym, plan ewaluacji programu

pomocowego dla KE nie jest wymagany w ramach rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostal udost¢gpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy i1 Polityki Regionalnej. Projekt rozporzadzenia,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostat rowniez zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



