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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia jest elementem reformy w Komponencie C1.1 Ulatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej dla
zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego Internetu KPO, i tym samym jest jednym z kamieni milowych
niezbednych do osiagniecia w ramach KPO w terminie do konca 2022 roku.

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, zwanej dalej ,,Megaustawg”. Zgodnie z tym przepisem minister
wlasciwy do spraw informatyzacji okreSla w drodze rozporzadzenia: a) rodzaj infrastruktury oraz informacje
0 $wiadczonych ustugach telefonicznych, uslugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostgp do
Internetu oraz ustugach rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych, podlegajacych inwentaryzacji i skalg map,
na ktorych dokonuje si¢ inwentaryzacji, b) elektroniczny format przekazywania danych, c) szczegotowy zakres i sposob
prezentowania informacji w inwentaryzacji, d) wzory formularzy shuzacych do przekazywania Prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, zwanemu dalej ,,Prezesem UKE”, informacji wraz z objasnieniami co do sposobu ich
wypehniania.

W chwili obecnej obowigzuje rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie
inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 276). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa z dnia 2
grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych zasadach wynagradzania osob realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz.
U. poz. 2333 oraz z 2022 r. poz. 655) przedtuzyta obowigzywanie dotychczasowych przepisdéw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 29 ust. 7 Megaustawy do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych, jednak nie dtuzej niz
do dnia 1 stycznia 2023 r. Oznacza to, ze po tym dniu utraci moc ww. rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych. Konsekwencja powyzszego
jest konieczno$¢ przygotowania rozporzadzenia, ktore zastapi obecnie obowigzujace po utracie przez nie mocy.
Jednoczesnie, ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
oraz niektorych innych ustaw dodata do Megaustawy przepis art. 29 ust. 1 pkt 3 wskazujacy, ze inwentaryzacji podlegaé
beda réwniez informacje o przebiegu §wiattowodowych i innych niz §wiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub
umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu. W rezultacie powyzszej zmiany w zatgcznikach
do projektowanego rozporzadzenia zawarto regulacje dotyczace zakresu przekazywanych informacji o ww. liniach, tak by
mozliwe bylo okreslenie ich przebiegu. Skutek ten planuje si¢ osiagnacé przez wprowadzenie obowiazku przekazywania
wspotrzednych geograficznych punktow zatamania przebiegu linii kablowych (w przypadku, gdy podmiot dokonujacy
sprawozdania, przekazuje dane w postaci innej niz przewiduja to standardy wymiany informacji geograficznej).

Podsumowujac, rozporzadzenie powinno zosta¢ wydane ze wzgledu na konieczno$¢:

- zapewnienia cigglosci regulacji wobec zblizajgcej si¢ daty utraty mocy obowigzujgcej przez rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych,
- rozszerzenia zakresu przekazywanych danych, wynikajacego ze znowelizowanej Megaustawy.

Dodatkowo, dostosowano zakres zbieranych danych do zmian technologicznych, jakie nastgpity na rynku
telekomunikacyjnym oraz potrzeb Prezesa UKE w zakresie realizowanych przez niego ustawowych zadan.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem regulacji jest zapewnienie kompletnego zrédta danych dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o ustugach
telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu i ushugach rozprowadzania
programow radiowych i telewizyjnych, $wiadczonych w oparciu o infrastruktur¢ telekomunikacyjng i publiczne sieci
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telekomunikacyjne zapewniajace szerokopasmowy dostep do Internetu, 0 pokryciu istniejaca infrastruktura
telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajacymi lub umozliwiajgcymi zapewnienie
szerokopasmowej transmisji danych oraz budynkami umozliwiajgcymi kolokacje, a takze o przebiegu $wiattowodowych
i innych niz §wiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Sporzadzanie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych jest praktyka powszechng wsrod panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W niemalze wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej opracowano
zatozenia legislacyjne dotyczace inwentaryzacji. Inwentaryzacja w krajach Unii jest zréznicowana zaréwno pod wzglgdem
sposobu realizacji obowigzku sprawozdawczego, jak i pod wzgledem jego zakresu.

Za ,,Study on Broadband and Infrastructure Mapping” (https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=8455)
wskazac nalezy, ze zakres informacji zbieranych w innych panstwach cztonkowskich bywa odmienny, niemniej skupia sig¢
wokot informacji na temat §wiadczonych ustug, infrastruktury, popytu oraz inwestycji. Zakres informacji przedstawia
onizsza tabela.

Panstwo Ustugi Infrastruktura Popyt Inwestycje

Austria X X X

Belgia X X

Butgaria

Cypr
Chorwacja X

Republika Czeska | x

Dania

x

X | X | X | X | X

Estonia

Finlandia

Francja

x
x

Niemcy

Grecja
Wegry
Irlandia
Wtochy
totwa

X [ X | X | X | X|X|X

Litwa

x
x

Luksemburg X
Malta
Holandia X

Portugalia X

Rumunia

Stowacja

Stowenia

Hiszpania

X | X | X | X

Szwecja

Nalezy zaznaczy¢, ze zakres zbieranych informacji w poszczegélnych panstwach cztonkowskich bedzie rozszerzany,
a w przypadku niektorych panstw czlonkowskich planowane jest nowe podejscie do inwentaryzacji na tych samych polach.
W ponizszej tabeli wskazano, w jakich obszarach inwentaryzacji planowane sa zmiany w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Panstwo Ustugi Infrastruktura Popyt Inwestycje

Austria X X
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Belgia X X

Butgaria

Cypr X X

Chorwacja

x
x

Republika Czeska X

Dania

Estonia

Finlandia

X | X | X | X

Francja

Niemcy X

Grecja

Wegry X

Irlandia X
Wtochy
totwa X

Litwa

Luksemburg
Malta
Holandia

Portugalia X

Rumunia X

Stowacja

Stowenia

Hiszpania

Szwecja

W nawigzaniu do powyzszych informacji dotyczacych panstw UE nalezy podkresli¢, ze projektowane rozporzadzenie
wpisuje si¢ w unijne podejscie do zagadnienia inwentaryzacji, w szczegdlnosci jesli chodzi o zakres zbieranych informacji.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie

Prezes UKE 1 Megaustawa Prezes UKE jako organ
wlasciwy w zakresie
sporzadzenia inwentaryzacji.

Jednostki samorzadu 2807 System Informacyjny o Przekazywanie informacji
terytorialnego, prowadzace Infrastrukturze okreslonych projektowanym
dziatalno$¢ w zakresie Szerokopasmowej (SIIS) rozporzadzeniem.

telekomunikacji, w formie
niewyodr¢bnionej w
ramach ich osobowosci
prawnej oraz jednostki
organizacyjne, ktorym
jednostka samorzadu
terytorialnego powierzyla
prowadzenie dziatalnosci w
zakresie telekomunikacji

Panstwowe jednostki - Przekazywanie informacji
organizacyjne, z brak danych okreslonych projektowanym
wylgczeniem podmiotéw, o rozporzadzeniem.

ktorych mowa w art. 4 pkt
1,2,4,5i 8 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo

telekomunikacyjne (Dz. U.




22021 r. poz. 576, z pozn.

zm.)

Podmioty wykonujace 720 SIS Przekazywanie informacji

zadania z zakresu okreslonych projektowanym

uzytecznos$ci publicznej rozporzadzeniem.

Przedsigbiorcy 4090 rejestr przedsigbiorcow Przekazywanie informacji

telekomunikacyjni telekomunikacyjnych okreslonych projektowanym
rozporzadzeniem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Cyfryzacji. Ponadto zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz.
348), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Konsultacje beda trwaty 21 dni i beda dostepne dla wszystkich zainteresowanych osob. Projekt zostat takze skierowany do
nastepujacych podmiotow:

1) Krajowa lIzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
2) Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

3) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

4) Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

6) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
7) Zwiazek Miast Polskich,

8) Naczelna Organizacja Techniczna,

9) Zwiazek Wojewodztw RP,

10) Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

11) Marszatkowie Wojewodztw,

12) Unia Metropolii Polskich,

13) Unia Miasteczek Polskich,

14) Zwiazek Powiatow Polskich,

15) Krajowa Izba Gospodarcza,

16) Polskie Towarzystwo Informatyczne,

17) Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”,

18) Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wyniki konsultacji publicznych zostang oméwione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22
budzet panstwa 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |-22
budzet panstwa 2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |-22
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Zrodla finansowania

Budzet panstwa.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

Szacuje si¢, ze wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie skutkowaé koniecznoscig poniesienia
przez budzet panstwa corocznie wydatkéw w wysokosci 2 min zt.

Na roczne koszty obowigzywania nowej regulacji sktadajg si¢ wydatki, jakie bedg musiaty zosta¢
poniesione przez UKE na utrzymanie i obstuge rozbudowanego systemu, o ktorym mowa w art. 29b

zalozen

informatyki,

ust. 2 Megaustawy. Wydatki te beda przedstawiaty si¢ nastepujaco:
- 500 tys. zt — na wsparcie firmy zewnetrznej,
- 500 tys. zt — na utrzymanie nowych etatéw w komorce organizacyjnej UKE wilasciwej do spraw

- 500 tys. zt — na utrzymanie nowych etatbw w komorce organizacyjnej UKE odpowiedzialnej za
merytoryczng obstuge systemu,

- 500 tys. zt — na koszty licencji i utrzymania sprzetu.

Poza ww. wydatkami, Skarb Panstwa w latach 2022-2023 poniesie koszty rozbudowy systemu, o
ktérym mowa w art. 29b ust. 2 Megaustawy, ktore tgcznie wyniosg ok. 20 min. zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa niemierzalne

pienieznym sektor mikro-, matych i niemierzalne

(w mln zt, $rednich

ceny stale z przedsigbiorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz niemierzalne
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwickszenie ilosci informacji zebranych w ramach inwentaryzacji infrastruktury i

niepieni¢znym ustug telekomunikacyjnych umozliwi przedsigbiorcom telekomunikacyjnym

skuteczniejsze planowanie inwestycji, co skutkowa¢ bedzie szybszym rozwojem
rynku telekomunikacyjnego. Przetozy si¢ to na korzysci dla duzych
przedsiebiorstw telekomunikacyjnych w zakresie lepszej dostepnosci do
swiadczonych przez nie ustug, a takze wzrost liczby abonentow tych ustug.
Przedsigbiorstwa spoza branzy telekomunikacyjnej beda mogty tatwiej
projektowac i organizowac systemy teleinformatyczne zarzadzania, automatyzacji
produkcji, kontaktu z odbiorcami i badania rynku.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zwieckszenie ilosci informacji zebranych w ramach inwentaryzacji infrastruktury i
ustug telekomunikacyjnych umozliwi przedsigbiorcom telekomunikacyjnym
skuteczniejsze planowanie inwestycji, co skutkowaé bedzie szybszym rozwojem
rynku telekomunikacyjnego. Przetozy sie to na korzysci dla mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw spoza branzy telekomunikacyjnej w zakresie lepszej
dostepnoéci ustug telekomunikacyjnych, a takze zmniejszenie cen tych ustug,
wynikajace ze wzrostu konkurencji na rynku telekomunikacyjnym.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Informacje prezentowane w inwentaryzacji na podstawie projektu rozporzadzenia
beda utatwialy przedsiebiorcom telekomunikacyjnym przeprowadzanie inwestycji
infrastrukturalnych m.in. we wspodtpracy z innymi przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi. To z kolei bedzie prowadzito do zwigkszania
konkurencyjnos$ci ustugowe;j i infrastrukturalnej, ktore pozytywnie wptyna na
dostepnosc¢ ustug telekomunikacyjnych dla uzytkownikow koncowych.

Dane zbierane na podstawie projektu rozporzadzenia bedg stanowity podstawe do
kontrolowania jakosci ustug telekomunikacyjnych oraz bedg pozwalaly ustala¢
mozliwosci korzystania z ustug telekomunikacyjnych w konkretnych
lokalizacjach, co poprzez mechanizm konkurencji rynkowej pozytywnie przetozy
si¢ na wzrost jako$ci ustug $§wiadczonych na rzecz uzytkownikdw koncowych.

przedsigbiorcy
telekomunikacyjni

Projekt rozporzadzenia zmienia zakres obowiazku sprawozdawczego, co
spowoduje konieczno$¢ zbierania i przekazywania przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych nowych informacji. Zmiana zakresu obowiagzku
sprawozdawczego przyczyni si¢ do zwigkszenia uzyteczno$ci inwentaryzacji dla
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zainteresowanych w szczegolnosci
wspotkorzystaniem z infrastruktury telekomunikacyjnej i kolokacjg urzadzen
telekomunikacyjnych.

Niemierzalne




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
Ll inne: ... inne: zwigkszenie zakresu przekazywanych danych
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
U1 nie dotyczy
Komentarz:

Zmiana zakresu danych przekazywanych na podstawie projektowanego rozporzadzenia, spowoduje zwigkszenie ilosci
danych jakie beda przekazywane. Zwickszenie ilosci danych bedzie dotyczylo istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu oraz komorek stacji bazowych ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych.

Wprowadzenie rozporzadzenia nie spowoduje powstania dodatkowych procedur ani nie zlikwiduje zadnych procedur.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci oraz
zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu, a przez to po$rednio moze wptywac na tworzenie nowych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia informatyzacja
L sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie

[Usady powszechne, administracyjne | L] inne: ...
lub wojskowe

Projekt okresla zakres informacji o infrastrukturze i ustugach telekomunikacyjnych
przekazywanych Prezesowi UKE przez podmioty obowiazane. Dane te sa publicznie dostepne, W
zwigzku z czym podmioty dziatajace na rynku telekomunikacyjnym moga wykorzystywac je jako
narzedzie stuzgce do planowania inwestycji i optymalizacji kosztow budowy sieci
telekomunikacyjnych.

Jednocze$nie omawiane informacje shuza okresleniu obszarow, w ktorych ze wzgledu na
niewystarczajacy dostep do ustug szerokopasmowych niezbedna jest interwencja panstwa.
Zebranie 1 wykorzystanie danych, o ktorych mowa w projekcie rozporzadzenia, przyczyni si¢ zatem
do rozwoju inwestycji w zakresie telekomunikacji (m. in. przez wykorzystanie istniejacej juz
infrastruktury), a co za tym idzie zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku telekomunikacyjnym i
zredukowania cen ustug telekomunikacyjnych. To, oraz wsparcie w obszarach gdzie zasigg
mobilnych ustug szerokopasmowych jest niewystarczajacy, przyczyni si¢ do zwigkszenia dostgpu
do tych ushug i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi w terminie 2 lat od jego wejscia w zycie. Ewaluacja zostanie dokonana w oparciu o dane
wskazujace na stosunek liczby sprawozdan lub o§wiadczen przekazanych w sposob prawidlowy w ramach inwentaryzacji
infrastruktury i ushug telekomunikacyjnych do liczby podmiotéw obowigzanych do przekazania ww. sprawozdan lub
o$wiadczen.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




