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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedmiotowy projekt ustawy stanowi element Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Planowany
termin wej$cia W zycie przepisow ustawy to 1 stycznia 2023 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych migdzy innymi
wprowadzenia Rejestru Urbanistycznego oraz dalszej cyfryzacji aktow planistycznych, ktore wejda w zycie terminie
pbdzniejszym (1 stycznia 2026 r.).

W ,.Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, z perspektywa do 2030 r.” (M.P. 2017 r. poz. 260) jako
jeden z projektow strategicznych W obszarze ,,Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem” wymieniona
jest ,,Reforma procesu inwestycyjno-budowlanego”.

Reforma procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie procesu budowlanego zostata zrealizowana poprzez ustawe z dnia
13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 471, z p6zn.
zm.). Projekt zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych ustaw jest kontynuacja reformy
procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Reforma planowania przestrzennego jest jednym z kamieni milowych przewidzianych do realizacji w ramach KPO,
wymienionym w czg$ci grantowej W komponencie A ,,Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki”. Umozliwi to
pozyskanie srodkow dla podmiotow zaangazowanych we wdrozenie reformy"

Analiza obowigzujacych przepisow, W szczegdlnosci ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U z 2021 r. poz. 741, 784, 922 i 1873), zwanej dalej ,,upzp”, prowadzi do wniosku, ze jest konieczne
kompleksowe uregulowanie zagadnien zwigzanych zszeroko rozumianym gospodarowaniem przestrzenig, W tym
z uwzglednieniem powigzan planowania przestrzennego, tworzacego ramy dla przysztych proceséw inwestycyjnych,
a jednoczesnie petnigcego funkcje ochronne wobec wartosci wysoko cenionych. Wnioski te potwierdza analiza wynikow
kontroli Najwyzszej lzby Kontroli z zakresu planowania przestrzennego przeprowadzonych w latach 2010-2016, ujgta
W opracowaniu koncowym pn. ,,System gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym”. Zidentyfikowano
problemy dotyczace skuteczno$ci trzech podstawowych narzedzi w kreowaniu polityki przestrzennej w gminach, tj.
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wielowymiarowos$¢ i ztozono$¢ procesow
zwigzanych z gospodarowaniem przestrzeniag wymaga uwzglednienia wielu zagadnien pozostajacych z nim w $cistym
zwigzku, a tym samym uzasadnia potrzebg szerszych regulacji, nieograniczajacych si¢ do problematyki organizacji,
procedur i podstawowych zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Kluczowym problemem wynikajacym z suburbanizacji w Polsce jest prywatyzacja korzysSci oraz upublicznienie kosztow
zwigzanych Zz procesami urbanizacji. KorzySci odnoszone sg przede wszystkim przez prywatnych inwestoréw
osiedlajgcych si¢ naterenach podmiejskich (czgsto w obszarach atrakcyjnych przyrodniczo badz krajobrazowo).
Rownoczesnie wobec braku instrumentdéw partycypacji inwestorow W kosztach budowy i utrzymania stuzacej im
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infrastruktury (zwlaszcza komunikacyjnej i komunalnej), koszty te praktycznie w calosci Sa ponoszone przez samorzady
gmin (czyli de facto przez ogo6t podatnikow).

Probe oszacowania kosztow wynikajgcych z rozpraszania zabudowy ponoszonych odpowiednio przez prywatnych
inwestorow i samorzad gminy podj¢li migdzy innymi P. Gibas i K. Heffner. W $wietle publikowanych wyliczen budowa
domu w odlegtosci powyzej 280 metrow od istniejacej zwartej zabudowy wymaga od inwestora poniesienia dodatkowego
kosztu w wysokosci 7820 zt. Natomiast gmina w zwiazku z budowg takiej nieruchomosci musi ponie$¢ jednorazowo koszt
231 tys. zt i dodatkowo kolejne 23 tys. zt rocznie (za Gibas P., Heffner K., 2018, Spoteczne i ekonomiczne koszty beztadu
przestrzeni — osadnictwo obszarow wiejskich, Studia nad Chaosem Przestrzennym?).

Podsumowujac — chaos przestrzenny jest przyczyna rosngcych kosztow gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych.

Rownie wazng kwestig jest nieprawidlowe funkcjonowanie systemu prawnego W obszarze planowania przestrzennego —
w zwigzku z brakiem wymogu spojnosci sposobu zagospodarowania terenu na obszarach pozbawionych planu
miejscowego z polityka przestrzenng gminy okreslong w studium oraz wadliwg interpretacja zasady dobrego sasiedztwa.
Wiasciciel nieruchomosci, na ktérej znajduje sie budynek, tak mieszkalny (na przyktad dom jednorodzinny), jak i stuzacy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (na przyktad maty sklep spozywczy), pozbawiony jest faktycznie jakichkolwiek
zabezpieczen stuzacych zachowaniu dalszego prawidtowego ich funkcjonowania. Obecnie prymat jest przyznawany, tak
przez doktryne jak i judykature, nowym inwestorom, z niemalze calkowitym pominieciem inwestycji juz istniejacych,
CO jest szczegdlnie silnie widoczne W przypadku nowych inwestycji duzych inwestorow dysponujacych szerokim
zapleczem prawnym.

Przedmiotowy projekt stanowi odpowiedz na problemy zidentyfikowane jako najpilniejsze do rozwigzania. Dotyczy to
W szczegdlnosci:

1) przewlektosci procedur w sprawie uchwalania aktow planistycznych. Jak wynika z badan statystycznych ,,Planowanie
i Zagospodarowanie Przestrzenne” realizowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, prawie 1/3 planéw miejscowych jest procedowana ponad 3 lata. W miastach wojewodzkich, gdzie
przygotowywanych jest najwigcej planow miejscowych ten wskaznik wynosi ponad 50%. Na ogo6t najwigkszym odsetkiem
projektow planow sporzadzanych powyzej 3 lat charakteryzujg si¢ duze miasta i gminy potozone wich otoczeniu
(podlegajace dynamicznym przeksztatceniom — m.in. na skutek suburbanizacji i zwigzanej z nig presji inwestycyjnej) oraz
gminy turystyczne. Diugotrwatos¢ procedury planistycznej w tych miejscowosciach odzwierciedla skale whasciwych dlan
problemow i konfliktow w zakresie ksztattowania i zagospodarowania przestrzeni;

2) niedostatecznego wplywu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego na ksztaltowanie
polityki przestrzennej gminy. W studium organy gminy ustalajg podstawowy zakres polityki przestrzennej, przede
wszystkim przez wskazanie terenow przeznaczonych pod zabudowe, wstepna lokalizacje infrastruktury technicznej,
obszarow rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, obszarow chronionych i innych okreslonych
w ustawie 0 planowaniu. Jednak, pomimo wagi tych zapiséw, ustalenia zawarte W studium w praktyce wiaza organy
gminy jedynie na etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwata rady gminy
w sprawie studium, cho¢ wiaze organ gminy przy realizacji polityki przestrzennej, nie stanowi podstawy prawnej przy
wydawaniu decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

3) braku odpowiedniego wyposazenia terenow mieszkaniowych w niezbgdng do ich funkcjonowania infrastrukture
spoteczng, ktora gwarantowataby odpowiedni standard zycia w srodowisku mieszkaniowym, W zwigzku z brakiem
kompleksowych regulacji dotyczacych zasad isposobu ksztattowania sieci osadniczej, W tym finansowania kosztow
urbanizacji, co najmocniej obrazuje powstawanie nowych osiedli mieszkaniowych bez zapewnienia ztobkow, przedszkoli,
szkot, jak rdbwniez miejsc wypoczynku (parki, zielence, place zabaw, tereny wspdlne);

4) niedostatecznego dostepu do informacji dotyczacych ksztattowania i realizacji polityki przestrzennej, w tym do aktow
planowania przestrzennego, rozstrzygnie¢ W procesie inwestycyjno-budowlanym iinnych aktéow, utrudniajacego
sporzadzanie projektow aktow planowania i innych rozstrzygnieé, stuzacych ksztattowaniu tadu przestrzennego. Dane
planistyczne sa obecnie rozproszone W réznych rejestrach ibazach utrzymywanych nawszystkich poziomach
administracji kraju. Ulatwienie dostepu do zasobéw planistycznych jest kluczowe z punktu widzenia efektywnosci
prowadzenia procesu inwestycyjnego;

5) przypadkowego zagospodarowania terenow nieobjetych planem miejscowym, W zwigzku z brakiem wymogu spojnosci
sposobu zagospodarowania terenu na obszarach pozbawionych planu miejscowego z polityka przestrzenng gminy
okreslong w studium, co przyczynia si¢ do faktycznego pozbawienia jakichkolwiek zabezpieczen stuzacych zachowaniu
prawidlowego dalszego funkcjonowania istniejacego zainwestowania — prymat jest przyznawany nowym inwestycjom,
Z niemalze catkowitym pominieciem kwestii ich wptywu na funkcjonowanie obiektéw juz istniejacych, w tym zabudowy
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mieszkaniowej, czy miejsc stuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej bedacej podstawa utrzymania wiasciciela
nieruchomosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Przygotowanie reformy systemu planowania przestrzennego wymaga pilnego dokonania zmian legislacyjnych w celu
utatwienia procedur i optymalizacji obecnych przepisow:

1. Wprowadzenie nowego narzedzia planistycznego, uchwalanego obligatoryjnie dla catej gminy, w randze aktu prawa
miejscowego — planu ogoélnego. Plan ogdlny nie bedzie okreslat przeznaczenia terenu, a bedzie jedynie wskazywat
na katalog przeznaczen terenu mozliwych do wyznaczenia w planach miejscowych. W ustawie wskazano, ze plan ogolny
pomimo statusu aktu prawa miejscowego, nie ksztattuje sposobu wykonywania prawa wtasno$ci, W takim rozumieniu, ze
normy ustanawiane w planie ogdélnym nie sg wigzace wprost W przypadku podejmowania dziatan bezposrednio
wplywajacych na zagospodarowanie terenu, w tym procedur budowlanych.

Plan ogdlny bedzie dokumentem zwigztym 0 krotkiej liscie ustalen, co pozwoli na jego sprawne przyjmowanie. Pozwoli

on okresli¢:

— zgeneralizowana strukture funkcjonalno-przestrzenna gminy przez wydzielenie stref planistycznych, w ktorych beda
mogly by¢ realizowane zdefiniowane wczesniej funkcje terenéw. Dla stref zostang takze okre$lone podstawowe
parametry zabudowy i zagospodarowania terenu. Zasieg stref umozliwiajacych rozwoj zabudowy mieszkaniowej
zdeterminowany zostanie wynikiem doprecyzowanego metodologicznie zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniows.

— granice obszaru, na ktorym mozliwe bedzie uzupetnianie zabudowy w oparciu o decyzje 0 warunkach zabudowy,

— granice obszaréw zabudowy $rodmiejskiej, dla ktorych mozliwe bedzie zmodyfikowanie okreslonych warunkow
inwestowania,

— standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej, czyli zasady lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej w relacji
do obstugujacych je obiektow realizujacych ustugi publiczne.

Plan ogolny stanowi¢ bedzie schemat zagospodarowania przestrzeni, jego ustalenia beda wiagzace zaréwno dla planow
miejscowych, w tym zintegrowanego planu inwestycyjnego, zwanego dalej ,,ZPI1”, jak i decyzji o warunkach zabudowy.
Normy zawarte w planie ogdélnym be¢da miaty nacelu wskazanie ram, w jakich ma si¢ miesci¢ docelowe
zagospodarowanie przestrzeni i beda stanowi¢ wytyczne dla szczegbtowych dziatan projektowych na kolejnych etapach
procesu planistycznego, niezaleznie od formy prawnej jakie te dzialania przyjma. Plan ogdlny bedzie dokumentem
elastycznym, w takim znaczeniu, ze opisane W nim zasady beda dawaty projektantowi swobode w zakresie wariantowania
niekonfliktujagcych ze sobg rozwigzan naetapie sporzadzania planéw miejscowych, nie powodujac jednocze$nie
koniecznos$ci zmiany planu ogdlnego. Pomimo duzego zakresu obszarowego opracowania, zZ uwagi na waski zakres
tematyczny i niewielka liczb¢ wymaganych oznaczen, mozliwe begdzie zachowanie doktadnosci odpowiadajacej skali
poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych.

Podstawowym ustaleniem planu ogdlnego bedzie zobrazowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej poprzez podziat
obszaru gminy na strefy planistyczne. W ramach strefy okreslony zostanie katalog dopuszczalnych funkcji terenow
umozliwiajacy powigzanie ustalen planu ogdlnego ze szczegdtowymi rozstrzygnigciami planistycznymi na poziomie
planu miejscowego czy decyzji o warunkach zabudowy. Kazda strefe opisywac beda parametry i wskazniki urbanistyczne:
maksymalna nadziemna intensywno$¢ zabudowy, maksymalna wysokos¢ zabudowy oraz wskaznik minimalnej
powierzchni biologicznie czynnej. W przepisach wykonawczych do ustawy okreslony zostanie dla kazde;j strefy wskaznik
korelacji chtonnos$ci i intensywnos$ci zabudowy [os./ha] oraz wskaznik minimalnej powierzchni biologicznie czynnej.
Zgodnie z tymi przepisami gminy beda ksztattowa¢ intensywno$¢ i wysokos¢ zabudowy oraz powierzchnie biologicznie
czynng W poszczegblnych strefach planistycznych. Wskaznik korelacji chtonnosci i intensywnos$ci zabudowy zapewni
powigzanie ustalen planu ogdlnego z zapotrzebowaniem na nowa zabudowe mieszkaniows. Okreslone dla stref
planistycznych parametry i wskazniki beda stanowity nieprzekraczalne ramy dla parametréw i wskaznikow ustalanych
w planach miejscowych i decyzjach o warunkach zabudowy. Wyznaczenie stref umozliwiajacych realizacj¢ zabudowy
mieszkaniowej bedzie mozliwe w takim zakresie, najaki pozwoli wynik zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa, czyli porownania potrzeb rozwojowych w zakresie zabudowy mieszkaniowej z chtonnoscia
niezagospodarowanych terendw, juz naten cel przeznaczonych. Szczegotowe zasady sporzadzania obliczen
zapotrzebowania okreslone zostang w przepisach wykonawczych do ustawy. Zgodnie z zaproponowanym katalogiem
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mozliwe bedzie wskazanie terenow otwartych z zakazem zabudowy, jesli gmina bedzie chciata taki obszar wyznaczy¢,
przy czym nawet w takiej sytuacji dopuszczalne jest wyznaczenie komunikacji i infrastruktury technicznej, o powierzchni
nie wigkszej niz 0,5 ha.

Gminy otrzymaja mozliwo$¢ wyznaczenia obszaréw uzupeiniania zabudowy, na ktorych nowa zabudowa bgdzie mogta
by¢ realizowana jako wypelnienie istniejacych i wyksztalconych struktur funkcjonalno-przestrzennych. W praktyce
oznacza¢ to bedzie, ze tylko na tych terenach bedzie mozliwe wydawanie decyzji 0 warunkach zabudowy. Na pozostatym
obszarze, nowe obiekty beda mogty by¢ lokalizowane wytacznie w oparciu o plany miejscowe, w tym zintegrowane plany
inwestycyjne. Od tej ogblnej zasady wprowadzono kilka wyjatkow, w szczegdlnosci w przypadku realizowania innej
zmiany zagospodarowania terenu niz budowa obiektu budowlanego, odbudowy, nadbudowy i rozbudowy istniejgcych
obiektow, realizowania obiektow liniowych, urzadzen infrastruktury technicznej czy obiektéw gospodarczych dla potrzeb
rolnictwa i le$nictwa, zalesienia terenu jak rowniez lokalizacji instalacji OZE o mniejszej mocy.

Wskazano rowniez przypadki, kiedy zmiana zagospodarowania terenu nie bedzie wymagac ustalenia warunkéw zabudowy
w drodze decyzji, nawigzujac do katalogu inwestycji niewymagajacych pozwolenia na budowg, zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane

Zaproponowane przepisy dotyczace standardow dostepnosci do infrastruktury spotecznej pozwolg gminom postugiwac si¢
narzgdziem, ktorego celem jest zagwarantowanie odpowiedniego standardu nowych inwestycji mieszkaniowych
w zakresie ich dostepu do niezbednej infrastruktury spotecznej. W bezposredni sposob wptywa to na transportochtonno$é
nowej zabudowy mieszkaniowej, jako ze wickszo$¢ nawet najbardziej podstawowych potrzeb spotecznych, takich jak
praca, edukacja, zakupy, rekreacja i spedzanie czasu wolnego wymaga przemieszczenia si¢ mieszkancow, niekiedy
na znaczne odlegtosci. Standardy dostgpnosci do infrastruktury spotecznej beda miaty charakter fakultatywny. Zmiana
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daje gminom mozliwo$é wprowadzenia wymagan, jakie
spetni¢ bedg musiaty inwestycje lokalizowane zaréwno w oparciu o plan miejscowy jak i decyzje o warunkach zabudowy.
Jednoczes$nie pozostawia im duza swobod¢ w zakresie mozliwosci dopasowania tychze standardow do lokalnych potrzeb
i uwarunkowan.

Przedstawione w projekcie zmiany przepisow utatwig gminom racjonalne gospodarowanie terenem i uwzglednianie zasad
zrownowazonego rozwoju W planowaniu przestrzennym. Pozwolg rowniez W sposob stopniowy urealni¢ istniejgca
w planach miejscowych nadpodaz terenow przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, ktore nie zostaty wykorzystane.
Przyczyn niewykorzystania terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa W planach miejscowych moze by¢
wiele. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zabudowa na terenach mieszkaniowych jednorodzinnych w zdecydowanej
wiekszo$ci realizowana jest Z inicjatywy indywidualnych wtascicieli poszczegdlnych nieruchomosci, a nie W sposob
zorganizowany. Planowanie przestrzenne nie przewiduje naktadania obowiazku realizacji przewidzianego w dokumentach
zagospodarowania w okreslonym czasie. Tym samym ,,skonsumowanie” ustalen planéw miejscowych przewaznie zalezy
od indywidualnych decyzji wtascicieli nieruchomosci.

Drugg istotng przyczyna niewykorzystania terenow ha cele budowlane jest brak ich wyposazenia W infrastrukture
techniczng i komunikacyjng. W przypadku przeznaczania pod zabudowe mieszkaniowg duzych obszaréw terenow
niezainwestowanych, najczgsciej wykorzystywanych rolniczo, gminy majg powazne problemy ze znalezieniem $rodkoéw
finansowych na budowe nowych drog i uzbrojenia. Wiodarze gmin pod naciskiem politycznym ze strony wyborcow
przeznaczaja nowe tereny pod zabudowe¢ W sposob nieracjonalny, tzn. nie biorgc pod uwage skali realnych potrzeb
i kosztow wyposazenia tych terenéw W infrastrukture gminng. Tym sposobem powstaja tereny pseudoinwestycyjne, czyli
takie ktore od strony formalnej umozliwiajg sytuowanie zabudowy, jednak sa na tyle nieatrakcyjne, ze tylko wybidrczo
podlegaja procesom inwestycyjnym.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze gtdéwng przyczyna niezabudowywania calosci terendw wyznaczanych w planie
miejscowym pod zabudowe mieszkaniowa jest nieracjonalne delimitowanie tych terenow, zaréwno w zakresie skali tych
terenow, jak i ich lokalizacji wzgledem istniejacych sieci infrastruktury technicznej, spotecznej i drogowej. Gtownym
zadaniem doprecyzowanego sposobu obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe jest wymuszenie racjonalniejszej
polityki gminy w aspekcie iloSciowym nowych terenow budowlanych, co nieodzownie wiaze si¢ z potrzeba glebszej
refleksji, ktore tereny nalezy traktowaé w tym zakresie priorytetowo.

Uwzglednianie W zapotrzebowaniu na nowa zabudowe mieszkaniowa obszaré6w przeznaczonych pod zabudowe
W obowigzujgcych planach miejscowych, ktore nie zostaly jeszcze zabudowane jest niezbedne, by zachowaé spdjnosé
poréwnania realnych potrzeb z mozliwo$ciami sytuowania nowej zabudowy w aktualnym stanie faktycznym. Zgodnie
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z tymze stanem faktycznym w dalszym ciggu bedzie mozliwe realizowanie zabudowy mieszkaniowej na podstawie
obowiazujacych planéw miejscowych, nawet jezeli ustalenia nowego planu ogolnego nie beda pozwalaty na uchwalenie
nowego planu miejscowego potwierdzajacego te mozliwos¢. Takie rozwigzanie byto konieczne by uchroni¢ plany ogoélne
od bezposredniej odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu ograniczania praw wtascicieli nieruchomosci. Tym samym
wliczenie niezrealizowanych terenéw zabudowy mieszkaniowej wyznaczonych W planach — miejscowych
do zapotrzebowania stato si¢ konieczne, by wyeliminowa¢ potencjalng luke w systemie, umozliwiajacg jego obchodzenie.
Jednoczesnie W zaproponowanym systemie przewidziano mozliwo$¢ wspolnego procedowania planu ogoélnego i planu
miejscowego Uchwalenie planu miejscowego albo jego zmiany bgdzie mogto nastgpi¢ najwczesniej po uptywie terminu
na wydanie przez wojewode rozstrzygniecia nadzorczego dotyczacego uchwaty w sprawie planu ogolnego albo jego
zmiany.

Dzigki temu instrumentowi gminy maja mozliwo$¢ wycofania si¢ z niezrealizowanych planéw miejscowych i zmiany
kursu polityki przestrzennej w planie ogdlnym. Nalezy podkresli¢, ze w obowigzujacych przepisach dotyczacych bilansu
terenow przeznaczonych pod zabudowe, sporzadzajac bilans, szacuje si¢ chtonno$¢ potozonych naterenie gminy,
obszarow przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowg (art. 10 ust. 5 pkt3 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym).

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze aby moc oceni¢ wptyw regulacji na podaz terenow inwestycyjnych nalezaloby najpierw
ustali¢, co uznajemy za tereny inwestycyjne w swietle obowigzujgcych przepisoéw. Jako Ze jest to pojecie niezdefiniowane
w prawie, postuzy¢ si¢ nalezy potocznym rozumieniem, dla ktoérego decydujacym kryterium jest formalna mozliwos¢
realizacji inwestycji na danym obszarze. W tym kontekscie wprowadzana reforma w zaden sposob nie wplywa na obecng
podaz terendw inwestycyjnych, jako ze Zz mocg ustawy nie uchyla si¢ zadnego planu miejscowego, a kazda wydana przed
wejsciem W zycie ustawy decyzja 0 warunkach zabudowy w dalszym ciggu bedzie stanowita podstawe do rozpoczgcia
procesu inwestycyjnego.

W przypadku potencjalnych przysztych terenow inwestycyjnych oszacowanie wplywu przepisow na przyszta podaz
terenow inwestycyjnych jest niemozliwe, tak samo jak niemozliwe jest oszacowanie zmian W podazy terenow
inwestycyjnych w przypadku utrzymania obowigzujacych przepiséw. Nie prowadzi si¢ symulacji, jakie obszary beda
kolejno przeznaczane przez gminy pod zabudowe¢ mieszkaniowa W planach miejscowych. Jak wykazano aktywnos¢
planistyczna gminy zalezna jest od wielu czynnikéw, wérod ktorych dominujgcym nie jest racjonalno$¢ w kreowaniu
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nie sporzadza si¢ opracowan, na jakich obszarach w przysztosci mozliwe
bedzie zastosowanie zasady dobrego sasiedztwa przy wydawaniu decyzji 0 warunkach zabudowy, a nie sposob jest
prognozowac, ktdre nieruchomosci stang si¢ przedmiotem wnioskow 0 wszczecie takiej procedury. Ponadto nalezy
pamigtac, ze samo potencjalne uchwalenie planu miejscowego lub potencjalne spetnienie warunku dobrego sasiedztwa nie
wyczerpuje kryteriow formalnych realizacji budynku. Zgodnie z definicjg dziatki budowlanej, ksztalt dziatki, jej
wyposazenie W infrastrukture techniczng i dostep do drogi rowniez muszg umozliwiaé realizacje inwestycji. Nie nalezy
zapomina¢ 0 licznych ograniczeniach w zagospodarowaniu wynikajacych z odregbnych norm, ktore w praktyce
uniemozliwiatyby sytuowanie zabudowy mieszkaniowej. Z uwagi na te mnogos¢ réoznych uwarunkowan nie jest mozliwe
oszacowanie przyszlej podazy terendw inwestycyjnych, niezaleznie od tego, jaki stan prawny bySmy uwzgledniali —
obowiazujacy czy projektowany.

Wprowadzony w 2015 r. do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzek sporzadzania bilansu
terenow W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego byt pierwszym i do tej pory jedynym
narzedziem naktadajacym jakiekolwiek wymogi racjonalizowania planowania przestrzennego W gminie. Wprowadzane
wramach nowelizacji zmiany stanowig kontynuacje kierunku bilansowania obranego w2015 r. ipolegaja
na ujednoliceniu i doprecyzowaniu metodologii. Jezeli gminy przy obliczaniu zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa zgodnie z obecnymi przepisami zastosowaly zblizong metode do zaproponowanej w projekcie ustawy,
nowelizacja nie wptynie W zaden sposob na podaz terenéw inwestycyjnych W przysztych planach miejscowych. Zmiany
zaproponowane W projekcie nowelizacji (m.in. doprecyzowanie przepisow dotyczacych sporzadzania obliczen
zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowg, ograniczenie wydawania decyzji o warunkach zabudowy,
uproszczenie procedury planistycznej umozliwiajace tatwiejsze sporzadzanie zmian planow miejscowych, wprowadzenie
standardoéw urbanistycznych,) majg ha celu poméc gminom w realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju przy lokalizacji
nowej zabudowy. Oszczedne gospodarowanie terenem nie oznacza blokowania inwestycji, a jedynie lokalizowanie ich
W sposob optymalny. W przypadku niewykorzystanych terenow mieszkaniowych w planach miejscowych — bedzie
wieksza mozliwo$¢ ich aktywizacji poprzez wyposazenie W odpowiednig infrastrukture albo szybsza zmiane ich

5




przeznaczenia w drodze zmiany planu miejscowego. W konsekwencji nalezy spodziewa¢ sie¢, ze wzrosnie podaz terenow
inwestycyjnych przygotowanych do zabudowy w sposob rzeczywisty, a nie tylko formalny, co wyjasniono juz wczesnie;.

2. Uchylenie przepisbw upowazniajagcych do wydawania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Obecnie w gminie studium petni podwdjng role —jest zaréwno dokumentem planistycznym jak i strategicznym. W zakresie
planowania studium nie wigze decyzji administracyjnych, takich jak decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie muszg by¢ zgodne ze Studium, stanowigcym wyraz
polityki gospodarowania przestrzeniag naterenie gminy. Uniemozliwia to skuteczng koordynacj¢ zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, zarowno W zakresie ustalenia granicy ekspansji zabudowy, jak i ksztaltowania
charakteru tychze budynkow. Rozwigzaniem takiego stanu rzeczy bedzie wprowadzenie obligatoryjnego dokumentu
w randze aktu prawa miejscowego tj. planu ogdlnego, ktory bedzie wigzat swoimi ustaleniami zardwno plany miejscowe
jak i decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W zakresie okreslenia ram polityki przestrzennej role studium bedzie spetniaé strategia rozwoju gminy. W strategii gminy
identyfikowa¢ beda potrzeby rozwojowe W wymiarze spotecznym i ekonomicznym, jednoczesnie okreslajac zakres zmian
dotyczacych polityki przestrzennej, stuzacych realizacji tych potrzeb. Strategia uwzglednia¢ bedzie szeroki katalog
uwarunkowan dla planowania przestrzennego. Na ich podstawie strategia okresli wymiar przestrzenny rozwoju gminy w
postaci modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz sformutuje ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Ogo6lny kierunek polityki przestrzennej przyjety W strategii bedzie podlegat
doprecyzowaniu i przetozeniu na konkretne normy dotyczace zagospodarowania przestrzennego W planie ogdlnym, a
nastepnie W ramach rozstrzygnie¢ podejmowanych w planach miejscowych i decyzjach o warunkach zabudowy. Tym
samym w planie ogdlnym zostanie osadzony zakres przedmiotowy studium zwigzany z kreowaniem bardziej
szczegOtowych kierunkow rozwoju przestrzennego, W tym okreslanie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz
ogo6lnych wytycznych dotyczacych ksztattowania zabudowy. W odrdznieniu od obecnego studium, ustalenia te beda miaty
charakter obowigzujacych w gminie norm.

Plan ogolny nie bedzie okreslal przeznaczenia terenu, a bedzie jedynie wskazywal nakatalog przeznaczen terenu
mozliwych do wyznaczenia w planach miejscowych, podobnie jak ma to miejsce w przypadku studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nie bedzie on ksztaltowal sposobu wykonywania prawa
whasnosci, stad ustalenie strefy planistycznej z katalogiem przeznaczen innym niz mozliwe wcze$niej W studium
uwarunkowan nie spowoduje roszczen odszkodowawczych.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze wprowadzenie przepisow dotyczacych planu ogdlnego nastgpi W sposdb stopniowy,
umozliwiajacy dostosowanie obowigzujacych aktow planistycznych oraz prowadzonych procedur do nowego systemu.
Zgodnie z projektowanymi przepisami przejsciowymi wejScie W zycie ustawy nie spowoduje utraty mocy przez
obowigzujace plany miejscowe. Rowniez wejscie W zycie planu ogdlnego nie spowoduje utraty mocy obowigzujacej
planéw miejscowych ani utraty wazno$ci wydanych decyzji 0 warunkach zabudowy. W zwigzku z tym — nie przewiduje
si¢ mozliwosci wystapienia roszczen wlascicieli nieruchomos$ci na podstawie ustalen planu ogdlnego. Podstawag
ewentualnych roszczen beda, tak jak dotychczas, plany miejscowe.

3. Zmiany w przepisach dotyczacych procedury planistyczne;j:

— zmiana przepisow dotyczacych udziatu spoteczenstwa w procedurze planistycznej — ujednolicenie przepiséw
dla r6znych aktoéw planistycznych, dostosowanie ich do przepisow w sprawie konsultacji spotecznych wystepujacych
w innych ustawach (ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), ustawa
zdnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485)), wprowadzenie réznorodnych form
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mozliwo$cia stosowania narzedzi do komunikacji zdalnej,

— skrocenie procedur, w tym wprowadzenie trybu uproszczonej procedury planistycznej w konkretnych przypadkach,
umozliwienie réwnoczesnego prowadzenia procedur dla ro6znych aktéw oraz ograniczenie koniecznosci powtarzania
konsultacji spotecznych.

Z punktu widzenia planowania przestrzennego szczeg6lnie wazne sg przepisy dotyczace prawa do informacji dla kazdego
obywatela, w tym prawa do uzyskania informacji o dziatalnos$ci organow wiadzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje
publiczne, a takze dialogu spotecznego, W tym potrzeby dialogu oraz wspdtpracy roznych grup spotecznych. Istnieje takze
szereg innych dokumentéw odwotujacych si¢ do tego terminu, a partycypacja jest w nich rozumiana jako uczestnictwo
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obywateli w procesach zarzadzania publicznego. Uczestnictwo to moze przybieraé roézne formy, ktore rdznig sie zakresem
wpltywu mieszkancow na podejmowane decyzje w zaleznosci od stopnia i zakresu gotowosci wiadz publicznych
do uznania roli mieszkancéw w tych procesach. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze wzgledu na jego
kompleksowy charakter i przedmiot dziatania konieczne jest, aby partycypacja spoleczna przybierata roznorodne formy
angazowania interesariuszy. Wyrazem tego podej$cia W ustawie jest ustanowienie generalnej zasady, ze partycypacja
spoteczna jest niezbednym elementem dziatan wtadz publicznych w zakresie planowania przestrzennego.

Zastosowanie nowych metod w konsultacjach spotecznych ma szansg¢ przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia transparentnos$ci
i wickszego uspotecznienia, a tym samym usprawnienia procesu planistycznego. Wykorzystanie nowych technologii
do komunikacji w ramach konsultacji spotecznych, ale i do samego informowania o prowadzeniu procedur planistycznych
umozliwi szersze uczestnictwo osOb zainteresowanych W powstawaniu aktow planistycznych. Moze to prowadzic¢
do pogltgbienia zaufania spotecznego, zwigkszania $wiadomos$ci i wrazliwosci naproblemy ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego, jak tez do zwigkszenia zrozumienia polityki przestrzennej pomigdzy uczestnikami
konsultacji.

Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych niekorzystnych dla obywateli, utatwi zatatwianie codziennych spraw oraz
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Niezbedne w tym celu jest usprawnienie sporzadzania planéw miejscowych m.in.
przez mozliwo$¢ rownolegtej realizacji procedury aktéw planistycznych czy tez wprowadzenie uproszczonego trybu
uchwalania miejscowego planu. Efektem zmian bedzie istotne skrocenie czasu opracowywania aktéw planowania
przestrzennego.

4. Zmiany w przepisach dotyczacych decyzji wz:

— wprowadzenie ograniczenia obszaru analizowanego do decyzji wz— ustawa okresli maksymalny dopuszczalny
zasigg obszaru analizowanego (wymagania dlanowej zabudowy beda ustalane W oparciu 0 najblizsze
sasiedztwo),

— zwigzanie decyzji ustaleniami planu ogdlnego — uwarunkowanie jej wydania od polozenia na obszarze
wskazanym do uzupetniania zabudowy oraz okreslenie ram dla samych przesadzen podejmowanych w decyzji.

Niezbedne jest uszczelnienie procedury wydawania decyzji wz poprzez doprecyzowanie kryteridow lokalizacji. . Decyzje
wz powinny by¢ wydawane W zgodzie z polityka przestrzenng gminy i w ramach wtadztwa planistycznego.

Proponowana zmiana umozliwi racjonalniejsze wykorzystanie przestrzeni W oparciu o0 obecne uwarunkowania.
Nie ograniczy mozliwos$ci korzystania z nieruchomosci W istniejagcym stanie zagospodarowania, jednak umozliwi taka
jego zmiane, ktora bedzie dostosowana do aktualnego sgsiedztwa. Jednoczesnie dzigki wprowadzonym rozwigzaniom
decyzje wz beda realizowaly zakladane przy ustanawianiu tego instrumentu cele, czyli uzupehianie luk w istniejace;j
tkance urbanistycznej o wysokim stopniu wyksztalcenia. W ramach wyznaczonego obszaru uzupetnienia zabudowy
zostanie dopuszczona mozliwo$¢ jego powigkszenia O ustalong warto$¢ procentowa, pozwoli to na znaczne zwickszenie
terenow mozliwej zabudowy i jednoczesne utrzymanie jej w zurbanizowanych juz obszarach, nie powodujac nadmiernych
kosztow budowy nowej infrastruktury, koniecznych do poniesienia przez gming w przypadku rozpraszania zabudowy. Nie
prognozuje si¢ znacznego zmniejszenia podazy gruntow budowlanych, poniewaz juz W obecnym stanie prawnym nalezato
spetni¢ szereg wymagan dla nowej zabudowy lokalizowanej na podstawie decyzji 0 warunkach zabudowy, stad nie
wszedzie byla mozliwos¢ jej lokalizacji. Wyznaczenie obszaru uzupetnienia zabudowy pozwoli na przyspieszenie
procedury administracyjnej wydawania decyzji, co przetozy si¢ na szybsze uruchamianie terenow budowlanych, dzigki
czemu nie bedzie to powodowacé znacznego wzrostu cen nieruchomosci.

5. Wprowadzenie Rejestru Urbanistycznego, zwanego dalej ,,Rejestrem”, prowadzonego w systemie teleinformatycznym,
bedacego zrodtem danych i informacji przestrzennych z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.

W Rejestrze beda si¢ znajdowaly miedzy innymi dokumenty powstajace W trakcie sporzadzania aktow planistycznych,
raporty z konsultacji spotecznych, decyzje administracyjne zwigzane Z planowaniem przestrzennym, rozstrzygniecia
organéw nadzoru. Bedzie to nieodptatny, dostepny dla wszystkich zainteresowanych, zintegrowany system informacji.
Wprowadzenie Rejestru jako centralnego punktu dostepu do wskazanych informacji wynika z potrzeb zaréwno
administracji panstwowej, samorzadowej oraz szeroko rozumianego biznesu. Ustanowienie Rejestru jako wiarygodnego
zrodta danych iinformacji przede wszystkim podniesie efektywnos$¢ zarzadzania przestrzenia, utatwi partycypacje
spoteczna, zapewni transparentno$¢ procedur planistycznych jak réwniez przyspieszy proces inwestycyjny.




Z uwagi na interdyscyplinarno$¢ planowania przestrzennego, W tym szerokg potrzebe uruchomienia Rejestru jako
kolejnego rejestru publicznego w formie systemu wspotdziatajacego z dotychczasowymi rozwigzaniami krajowymi oraz
branzowymi, wskazanie organu odpowiedzialnego za rejestr wymagalo szerszej, miedzyresortowej dyskusji. Od drugiej
potowy 2021 roku trwajg intensywne prace nad uruchomieniem rejestru planow miejscowych, ktory stanowi¢ bedzie jeden
z komponentow Rejestru Urbanistycznego, a docelowo Platformy Urbanistycznej. Prace prowadzone sa przez
Departament Planowania Przestrzennego MRIT oraz Departament Rozwoju Ustug KPRM, po reorganizacji Departament
Zarzadzania Systemami KPRM. Rejestr bedzie udostepnia¢ kompleksowe informacje 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dla obszaru catego kraju z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego (obstuga KPRM). Rejestr
prowadzi¢ bedzie minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, a organem odpowiedzialnym za dziatanie systemu teleinformatycznego zapewniajacego funkcjonowanie
Rejestru bedzie minister wiasciwy do spraw informatyzacji.

6. Wprowadzenie nowego aktu planowania przestrzennego — zintegrowanego planu inwestycyjnego (ZP1), bedacego forma
planu miejscowego.

Proponuje si¢, zamiast uchwaty w sprawie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej — ZPI jako nowe narzedzie
urbanistyki operacyjnej przeznaczone do realizacji duzych zamierzen inwestycyjnych wymagajacych skoordynowania
W zakresie wyposazenia ich W niezbgdna infrastrukture techniczna, komunikacyjna czy spoteczng. ZPl bedzie
szczegbdlnym rodzajem planu miejscowego, uchwalanym przez rade gminy na wniosek inwestora, po przeprowadzeniu
negocjacji i zawarciu umowy urbanistycznej, okreslajgcej zasady i warunki realizacji inwestycji oraz zobowigzania stron.
Plan bedzie uchwalany po przeprowadzeniu uproszczonej procedury planistycznej, obejmujacej uzgadnianie i opiniowanie
projektu dokumentu oraz konsultacje spoteczne. Istotg tego rozwigzania jest brak ograniczen dla rodzaju i wielko$ci
inwestycji mozliwych do realizacji — moga to by¢ zardwno inwestycje mieszkaniowe, ustugowe, produkcyjne, inwestycje
produkcji rolniczej lub inne Nadanie ZPI rangi planu miejscowego zwickszy udzial mieszkancow w postgpowaniu
i uporzadkuje zasady lokalizacji, wprowadzajac warunek zgodno$ci z planem og6élnym, jak przy kazdym planie
miejscowym. Jednocze$nie zaproponowano czytelne przepisy dotyczace negocjacji inwestora i gminy, wprowadzajac
umowe urbanistyczng jako podstawe do realizacji inwestycji. W ramach umowy inwestor zobowigzuje si¢ na rzecz gminy
do realizacji niezbednych inwestycji uzupetiajacych —na przyktad drég, infrastruktury technicznej, szkot, terenow zieleni
publicznej. Gmina i inwestor moga dowolnie ksztaltowa¢ postanowienia umowy, W granicach obowigzujacego prawa
(zasada swobody umow (art. 353* Kodeksu cywilnego).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Polsce prawem lokalnym jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku wydawane sa
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W wielu krajach UE na poziomie planowania lokalnego
wystepuja dwa rodzaje planéw miejscowych. Planowanie w wyzej wymienionych krajach jest kompleksowe, co daje
podstawy wysokiej efektywnosci systemu planistycznego. Ponizej przedstawiono kilka przyktadow:

— na system planowania przestrzennego Holandii sktadaja si¢ trzy poziomy planowania: krajowy, regionalny,
lokalny z dwoma rodzajami planéw — plan struktury oraz plan uzytkowania terenu. Uzupekienie stanowi
planowanie sektorowe. Podstawe planowania holenderskiego stanowi planowanie lokalne. Sposrod dwoch
rodzajow planéw wiekszg range posiada plan uzytkowania terenu (bestemmingsplan). Jest on aktem prawa
powszechnie obowigzujacym — wigze zar6wno organy oraz instytucje panstwowe jak i obywateli. Pomimo tego,
iz tworzy sie go fakultatywnie, W istocie pelni funkcje obligatoryjng — sporzadzany jest dla terendéw, ktore nie
naleza do obszaru zabudowy oraz jest on niezb¢dny W przypadku petnienia roli planu odnowy miasta na terenach
zabudowanych.

— Wwe Frangji system planowania przestrzennego tworzg cztery kategorie aktow planowania: plan krajowy, plany
regionalne, struktury oraz miejscowe. Podstawe systemu stanowig dwa rodzaje planow: plan struktury oraz plan
miejscowy. Planowanie specjalistyczne (sektorowe) tworzy nadrzedna role.

— w Niemczech lokalne (szczegotowe) planowanie przestrzenne nalezy do wiasciwosci miasta i gminy. Wystepuje
tu pojecie tak zwanego planowania dwustopniowego, ktore regulowane jest przepisami prawa budowlanego.
Na szczeblu gminnym opracowywane sa: plan ogdlny, obejmujacy teren catej gminy, tak zwany plan uzytkowania
terenow i plan precyzujacy oraz okreslajacy konkretnie rodzaj zabudowy — plan zabudowy. Plany uchwalane sg
przez miasta i gminy, o ile jest to potrzebne dla rozwoju oraz porzadku przestrzennego. Decyzje¢ o tym, kiedy plan
powinien zosta¢ stworzony, zmieniony, uzupetniony lub odwotany — podejmuje rada miasta (gminy).
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we Wioszech podstawowym dokumentem planowania lokalnego jest plan ogoélny, ktéry mozna sporzgdzié
dla pojedynczej gminy lub kilku gmin sgsiadujgcych ze sobg. Dzieli on przestrzen na obszary $rodmiejskie,
uzupetniajace, rozwojowe, produkcyjne, rolnicze i przestrzenie publiczne. Zasadnicza czgs¢ opracowania
sporzadzana jest W skali 1:5000. Natomiast aktem prawa miejscowego jest bardziej doktadny plan szczegotowy,
ktory ma bezposrednie przetozenie na zagospodarowanie terenu. W czesci graficznej znajdujg si¢ takze
szczegotowe rysunki w skali 1:500, uwzgledniajagce podziaty dziatek oraz bardzo doktadne warunki ich
zabudowy.

w Anglii na poziomie krajowym i regionalnym typowe planowanie przestrzenne nie wystepuje, a jedynie
opracowywane s3 wytyczne planistyczne, ktore musza by¢ uwzglednione w planach nizszego szczebla.
Na poziomie regionow wyodregbnione sa agencje regionalne, kontrolowane przez rzad i rady regionalne. W ich
kompetencjach lezy ustalanie lokalnych ram rozwojowych, ktore zastapity lokalne plany zagospodarowania,
zwane dalej ,,LPZ”. LPZ stanowi zbior dokumentow dotyczacych strategii, celow rozwojowych, udziatu
spolecznego, monitorowania, atakze plan lokalnego rozwoju. Opracowywane sa regionalne strategie
przestrzenne, ktore nie posiadaja czgéci rysunkowej, a sa jedynie strategi¢ rozwojowa na najblizsze 20 lat,
zawierajagca rozwigzania priorytetowe dla srodowiska, infrastruktury, rozwoju budownictwa, zasobow
naturalnych itp. W prawie angielskim wyréznia si¢ pojecie zabudowy (development), ktore obejmuje takie
aspekty jak budowle inzynierskie, gornictwo, a takze budowe¢ budynkow izmiang ich uzytkowania
i zagospodarowania terenu. Tego typu zabudowa wymaga uzyskania pozwolenia planistycznego, wydawanego
przez urzedy najnizszego szczebla. Dodatkowo mozna nainwestora natozy¢ tzw. warunki planistyczne
lub przyjac od niego zobowiazania planistyczne, okreslajace dodatkowe warunki realizacji inwestycji. W praktyce
oznacza to, iz planowane inwestycje sg rozpatrywane indywidualnie i mozliwa jest odmowa na podstawie innych
wzgledow merytorycznych. W ten sposob zagospodarowanie nie jest $cis$le wytyczone przez plan, a raczej przez
niego prowadzone. Do realizacji szczegdlnych przedsiewzie¢ stworzono szereg wylaczen ze standardowej
procedury planistycznej. Tworzone sa specjalne strefy przedsigbiorczosci — ustanawiane przez rzad oraz strefy
uproszczonego planowania — ustalane na poziomie lokalnym. W tym przypadku inwestor, ktory spenia zapisy
ustalone dla powyzszych obszarow jest zwolniony z pozwolenia planistycznego, co w praktyce upraszcza proces
inwestycyjny. Z kolei projekty infrastrukturalne o znaczeniu krajowym moga by¢ realizowane na podstawie
zarzadzenia 0 podjeciu prac wydanego przez ministra, po zaaprobowaniu przez parlament.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

gminy

2477 GUS, czerwiec 2021 Gminy beda zobowigzane do sporzadzenia nowego
aktu planowania przestrzennego — planu ogolnego.
Pozytywnym skutkiem jest wzmocnienie wladztwa
planistycznego gminy, przez wprowadzenie
narzgdzia okre$lajacego obszary, dla ktorych
mozliwe jest wydanie decyzji 0 warunkach
zabudowy, coumozliwi skuteczng  polityke
w zakresie ograniczania rozpraszania zabudowy.
Wprowadzony nowy rodzaj planu miejscowego ZPI
da gminom mozliwo$¢ zaangazowania inwestora
w finansowanie wyposazenia terenu inwestycji
w infrastrukture techniczng i spoteczng, ktore to
do koszty zazwyczaj w catosci ponosi gmina.

Skroéci si¢ czas procedowania aktow planistycznych,
poprawie ulegnie wspotpraca migdzy mieszkancami
a gming (w zakresie ich tworzenia). Obowiazek
prowadzenia Rejestru Urbanistycznego zapewni
obywatelom dostgp do dokumentéw planistycznych
bez konieczno$ci zaangazowania pracownikow

gminy.




obywatele

38 162 tys.

GUS, czerwiec 2021

Zaproponowane rozwigzania majg zapewni¢ udziat
spoleczenstwa w planowaniu przestrzennym przez
partycypacje spoteczng, dodatkowo wprowadzenie
standardow urbanistycznych pozwoli
na poprawienie wyposazenia inwestycji, a CO za
tym idzie popraweg jakosci i warunkow zycia
mieszkancow.  Zaangazowanie W uchwalanie
aktow planowania spowoduje przyjmowanie
rozwigzan powszechnie zaakceptowanych
I uniknigcie napig¢ i konfliktow wywotanych
lokalizacja inwestycji, W tym ucigzliwych. Udziat
spoteczenstwa poprawi zaufanie do organéw gmin
i wptynie  naszerszag znajomo$¢  zagadnien
zwigzanych z planowaniem przestrzennym.

wla$ciciele
nieruchomosci

nieokres$lona

Proponowane zmiany majg zapewni¢ udziat
spoteczenstwa  w planowaniu  przestrzennym
poprzez partycypacje spoteczna, dzieki temu
wlasciciele nieruchomosci moga uczestniczyc
W tworzeniu rozwigzan planistycznych dlaich
nieruchomosci, tak by wykorzysta¢ je zgodnie ich
zamierzeniami. Wplynie to réwniez na poprawe
wiedzy natemat planowania przestrzennego
| procesow wplywajacych na mozliwos$ci
wykorzystywania nieruchomosci. Projekt ustawy
pozostawia mozliwosci odwolania si¢ od
przesadzen, z ktérych  wilasciciel nie  jest
zadowolony oraz wystgpienia 0 odszkodowanie
z tytulu spadku warto$ci nieruchomosci.

urbanis$ci

nieokres$lona

Pozytywne — obligatoryjne wprowadzenie planu
ogblnego spowoduje zapotrzebowanie na ustugi
0osob  posiadajacych  wyksztalcenie | wiedzg
niezbedne do opracowywania aktow planowania
przestrzennego. Ponadto prognozuje si¢ wigksze
zapotrzebowanie na wyksztatconych ~ wtym
kierunku pracownikéw w gminach.

inwestorzy

nieokreslona

Rejestr utatwi dostep do informacji
0 rozstrzygnieciach planistycznych
na interesujacych  inwestora  nieruchomosciach
lub pozwoli w prosty sposob znalezé optymalna

lokalizacje dla planowanej inwestycji.
Wprowadzenie przepisow ograniczajacych
niekontrolowane rozlewanie si¢ zabudowy

i oszczedne gospodarowanie terenem spowoduje
wigksza dostgpnos¢ nieruchomosci przeznaczonych
pod zabudowe, gotowych do zainwestowania,
wyposazonych w infrastrukture techniczna.

Woprowadzone zostaje nowe narzedzie — ZPI,
ktére zapewnia pewno$¢ prowadzonych procesow
inwestycyjnych przez podpisanie umowy. Ponadto
wprowadzenie rozwigzan majagcych  nacelu
skrocenie czasu potrzebnego do sporzadzenia
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miejscowego planu spowoduje skrdcenie procesu
inwestycyjnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W dniu 16 grudnia 2020 r. do 18 instytucji naukowych i stowarzyszen branzowych wystano materiat analityczny Reforma
systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego.: Plan ogdlny — prekonsultacje oraz pytania dotyczace innych
nowych rozwigzan systemowych, m. in. standardow urbanistycznych, planu zabudowy, ZPI, decyzji lokalizacyjnej. Celem
prekonsultacji byto poznanie stanowisk W gléwnych obszarach problemowych. Pytania dotyczyty zakresu planu ogdlnego,
relacji planu ogdlnego ze strategia rozwoju gminy, charakteru stref funkcjonalnych planu ogélnego, ustalania warunkoéw
zabudowy w drodze decyzji, wtym wyznaczenia W planie ogdélnym obszaru uzupelnienia zabudowy, potrzeby
wyznaczania W planie ogdlnym jednostek urbanistycznych, potrzeby wprowadzenia standardow urbanistycznych i ich
zakresu, wprowadzenia nowego rozwigzania ufatwiajacego inwestowanie ZPI.

W dniach 15-17 lutego 2021 r. odbyta si¢ konferencja zainteresowanych stron z przedstawicielami ministerstwa.
W wyniku prekonsultacji zgloszono szereg uwag na pismie oraz W trakcie dyskusji na konferencji. Uwagi dotyczyty
rozwigzan ogblnych oraz zagadnien szczegétowych. Generalnie — idea wprowadzenia planu ogdlnego jako aktu prawa
miejscowego obejmujacego catg gming zamiast dotychczasowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, nie bedacego przepisem prawa, uzyskata akceptacje niemal wszystkich uczestnikow konsultacji.
Akceptacje wyrazono takze dla ograniczenia wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Liczne glosy zwracaty uwage
na koniecznos¢ stopniowego wprowadzania zmian legislacyjnych. Zgloszone uwagi do poszczegodlnych rozwigzan byty
przedmiotem analiz w Departamencie Planowania Przestrzennego.

W dniach 17 marca i 14 lipca 2021 r. odbyty si¢ dwa posiedzenia Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej,
zwanej dalej ,,GKUA”, podsumowujace przebieg prekonsultacji W sprawie zalozen reformy planowania przestrzennego.
GKUA wyrazita si¢ pozytywnie odnos$nie wprowadzenia planu ogoélnego, planu zabudowy, standardow urbanistycznych
oraz ZPl. Zglosita rowniez szereg uwag szczegdtowych, migdzy innymi dotyczacych integracji planowania miejscowego
z planowaniem strategicznym. Uwagi GKUA byty analizowane w trakcie prac legislacyjnych.

Uwagi z prekonsultacji oraz postulaty GKUA zostaty W znacznej czeSci uwzglednione W pracach nad reformg systemu
planowania przestrzennego i znalazty odzwierciedlenie W ksztalcie obecnego projektu ustawy o0 zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.

Pod koniec grudnia 2021 r. odbyty si¢ prekonsultacje projektu ustawy z przedstawicielami samorzadu terytorialnego
i stowarzyszen branzowych oraz innymi podmiotami zainteresowanymi planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym, a takze organami doradczymi ministra — GKUA oraz zespotem roboczym do spraw reformy planowania
przestrzennego. Dodatkowo w ramach prekonsultacji udostepniono projekt ministerstwom, ktérych wlasciwosé jest
zwigzana z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym (m.in. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

25 kwietnia 2022 r. projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, W zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Informacja o konsultacjach
publicznych zostata umieszczona na stronie podmiotowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Termin sktadania uwag w
ramach uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustalono na 21 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaty podmioty zainteresowane zagadnieniami zwigzanymi z planowaniem
| zagospodarowaniem przestrzennym, w tym miedzy innymi:
1) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk,

2) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,
3) Komitet Urbanistyki i Architektury PAN,

4) Instytut Rozwoju Miast i Regionow,

5) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki,

6) PFR Nieruchomosci S.A.,

7) Polska Rada Centréw Handlowych,

8) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,
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9) Krajowa Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Stowarzyszenie Architektow Polskich,

11) Stowarzyszenie Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych PINK,
12) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow,

13) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU,

14) Stowarzyszenie URBANISCI POLSCY,

15) Towarzystwo Urbanistow Polskich,

16) Unia Metropolii Polskich,

17) Unia Miasteczek Polskich, Urzad Miasta Podkowa Lesna,

18) Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

19) Zwiazek Miast Polskich,

20) Zwiazek Stowarzyszei KONGRES RUCHOW MIEJSKICH,

21) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej,

22) Zwiazek Powiatow Polskich,

23) Zwiagzek Samorzadow Polskich,

24) Zwigzek Wojewddztw RP,

25) Rada Infrastruktury Informacji Przestrzennej,

26) Fundacja Inicjatyw Menedzerskich,

27) Fundacja Stocznia,

28) Fundacja Wspomagania Wsi,

29) Fundacja Sendzimira,

30) Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych Cris,

31) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,

32) Rada Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Not w Biatymstoku,
33) Fundacja Kultury Przestrzeni ,,Zobaczy¢ Na Nowo”,

34) Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta Partner,
35) Fundacja Promocji Gmin Polskich,

36) Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych,

37) Fundacja Stabilo,

38) Stowarzyszenie ,,Nasza Suwalszczyzna”,

39) Fundacja Ekologiczna ,,Zielona Akcja”,

40) Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia,

41) Wiseeuropa — Fundacja Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i Europejskich.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania nast¢pujacym podmiotom:
1) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
3) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

4) Prezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii,

5) Prezes Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego,

6) Prezes Glownego Urzedu Statystycznego,
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7) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

8) Rzecznik Praw Obywatelskich,

9) Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

10) Generalny Konserwator Zabytkow,

11) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

12) Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarne;j,
13) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
14) Prezes Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej,
15) Prezes Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa,

16) Glowny Inspektor Sanitarny,

17) Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

18) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,

19) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

20) Prezes Wyzszego Urzgdu Gorniczego,

21) Prezes Wéd Polskich,

22) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
23) wojewodowie.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania nastepujacym reprezentatywnym organizacjom pracodawcow:
1) Pracodawcy RP,

2) Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow oraz zadan zwigzkow zawodowych projekt
nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwiazkow zawodowych na zasadach przewidzianych
W przepisach odrebnych.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568, 2157), dlatego nie podlega opiniowaniu
przez Radg¢ Dialogu Spolecznego.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) 2Skutki w okresie 10 lat od wej$cia W zycie zmian [min zt]

. 84, |25, | 192
Dochody ogotem 5,6 29 85 93 308,67

) , 11, | 25, |22,
budzet panstwa 5,6 21 85 a1 65,07
73, 170
ST 08 52 2435
pozostate jednostki (oddzielnie)
., 36, |61, |91, | 120 |06 |06 |06 |06 |06 |06 |06

Wydatki ogélem 56 |15 |11 |46 |1 |1 |1 |1 |1 |1 |1 |38%

2 Jako rok zerowy przyjeto 2023 r. — rok wejscia w zycie projektu.
13




budzet panstwa

12 |12 |06 |06 |06 |06 |06 |06 |06 |06

2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 13,92

JST

29, |59, |89, |119

9% |93 |89 |85 299,63

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 30, [2% |65, |/ |06 (06 (06 |06 |06 |06 |06 |-488
% 26 1 |1 1 1 |1 |1 1
budzet panstwa 1 g'g g;‘ ;1' 06 |06 |06 |06 |06 |06 |06 |5115
1 |1 1 1 |1 |1 1
IST 20, |12 |89, | 2 56,03
% 89

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Realizacja nowych zadan zawartych w projekcie ustawy bedzie odbywac¢ si¢ w ramach srodkow
czesci 18 lub ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci, bez
koniecznos$ci ubiegania si¢ o dodatkowe srodki z budzetu panstwa na ten cel w roku biezacym,
jak i w latach kolejnych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Uwzgledniono nastepujace przeptywy pienigzne zwigzane z obowigzkiem sporzadzenia przez

gminy planéw ogdlnych:

1. Wyptata srodkow za realizacj¢ inwestycji zapisanej] W KPO w latach 2024 (30% $rodkow)
i 2026 (70% srodkow) jako wptywy JST. Nato zadanie przeznaczone jest w KPO 243 min
zk.

2. Woydatki na sporzadzenie planéw ogélnych przez gminy w latach 2023-2026 jako wydatki
JST. Przyjeto, ze W kolejnych latach bedzie to 10%, 20%, 30% i 40% srodkoéw. Wartosé
srodkow zapisanych w KPO zostata powigkszona 0 VAT.

3. Podatek VAT od sporzadzanych planow ogdlnych w latach 2023-2026 jako wydatki JST
i dochody budzetu panstwa. Warto$¢ podatku VAT zostata obliczona na kwote 56, 03 min z1.

4. Koszty opracowania rejestru urbanistycznego. Aktualna wycena Rejestru Urbanistycznego
ujeta W tabeli zostata sporzadzona na podstawie opracowania wykonanego na zlecenie DPR.
Roczne koszty od 3 roku funkcjonowania rejestru zwigzane z utrzymaniem, zapewnieniem
gwarancji, asysty technicznej, szkolen administratoréw, materiatow instruktazowych oraz
innych nieprzewidzianych kosztow zostaly oszacowane jako 50% warto$ci analogicznych
rocznych kosztoéw w pierwszym i drugim roku funkcjonowania rejestru.

5. Koncowa wycena zostanie zaktualizowana w wyniku wspotpracy z DZS KPRM, biorac pod
uwage zarO6wno zmiany kosztu sprzetu jak iroboczogodzin, a takze biorgc pod uwage
rozszerzony zakres koncowego projektu.

Budowa Rejestru Urbanistycznego zostanie sfinansowana ze $rodkow KPO (komponent C —
C2.1.1 Platforma Urbanistyczna). Okreslenie wysokosSci wydatkow oraz zakresu prac
niezbednych do uruchomienia ww. Rejestru w ksztalcie, w jakim zostal wskazany w niniejszym
projekcie wymaga zakonczenia pilotazu, ktory bedzie przeprowadzony w ramach wspotpracy z
KPRM.

Wydatki na obstuge i1 utrzymanie Rejestru Urbanistycznego zostang sfinansowane ze
zwigkszonego o konieczng kwotg limitu czesci 18. Wysokos¢ tych wydatkéw zostanie ustalona
po zakonczeniu ww. pilotazu.

W tabeli nie uwzgledniono dochodéw wynikajacych z reformy systemu polegajace na nizszych
kosztach alternatywnych budowy iutrzymania infrastruktury, obstugi mieszkancoéw
korzystajacych z uslug publicznych, wylaczenia terenow z produkcji rolnej, wykupu gruntéw
i wyptaty odszkodowan, wydatkow na ochrone $rodowiska iusuwania klesk zywiotowych.
Szacunkowo, oszczednosci po stronie wydatkow w najblizszych 10 latach moga wynies¢
kilkadziesigt mld zt, z ktorych wigkszos¢ przypadnie na JST.
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Oszczedno$ci gmin z tytulu ograniczenia niekontrolowanego rozlewania si¢ zabudowy zostaly
oszacowane W raporcie Sleszynski P., Kukotowicz, P. (grudzien 2021), Spoteczno-gospodarcze
skutki chaosu przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa. Podano w nim warto$¢
minimum 5,8 mld zt rocznie. Mniejsze koszty beda wynikaly z ograniczenia wydatkow
na budowg i utrzymanie drog (w tym wykup gruntéw), wodociggow i kanalizacji. Wprowadzenie
ZPI bedzie miato pozytywny wptyw na budzety gmin, poniewaz gmina bedzie mogla zawierac z
inwestorem umowe¢ gwarantujgcg wykonanie przez niego w zwigzku z realizacjg inwestycji
podstawowej niezbg¢dnej infrastruktury technicznej i spotecznej. Dochody budzetow gmin z tego
tytulu sg trudne do oszacowania, mozna je bedzie oceni¢ po uptywie kilku lat funkcjonowania
przepisu.

Zmiany wprowadzone na podstawie art. 13 projektu ustawy w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym w zwiazku z uchyleniem
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych” nie beda mie¢ wplywu na $rodki KFD
pochodzace ze §rodkéw z tytulu zajgcia pasa drogowego, pochodzacych z uméw i decyzji, o
ktorych mowa w art. 38 ust. 2 i 3 ww. ustawy. Zgodnie z przepisami projektu — postanowienia
ww. ustawy zostaty wprowadzone do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a ich zakres merytoryczny zostal rozszerzony dla wszystkich rodzajéw inwestycji, nie tylko
mieszkaniowych. W zwigzku z powyzszym dziatalno$¢ inwestycyjna, ktora byta podstawa do
naliczania optat za zajecie pasa drogowego nie zostanie ograniczona, a §rodki przekazywane na
KFD z tego tytutu nie beda zmniejszone.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, wtym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia W zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych 24 49 73 97 243
(w mln 74, i $rednich
ceny stale prze(.iswblorstw
22021r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Bardziej przejrzyste reguty lokalizowania inwestycji przez jasne wskazanie
niepieni¢znym terendw pod dziatalno§¢ gospodarcza W planach ogoélnych.
sektor mikro-, matych Wazrost do$wiadczenia przy sporzadzaniu nowych aktow planowania
i Srednich przestrzennego oraz przeprowadzania konsultacji spotecznych W rozszerzonej
przedsiebiorstw formie niz dotychczasowa.
rodzina, obywatele oraz | Rozszerzenie mozliwo$ci decydowania 0 otaczajgcej przestrzeni przez mozliwo$¢
gospodarstwa domowe, | wziecia udziatu w bardziej przejrzystych i rozbudowanych konsultacjach
osoby starsze oraz spotecznych.
niepetnosprawne
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Wydatki na sporzadzenie planéw ogdlnych trafia do pracowni urbanistycznych oraz podmiotow
prowadzacych konsultacje spoteczne, ktérymi sg mikroprzedsiebiorstwa dziatajace na rynku zlecen
dla gmin.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
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Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli | [ nie
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy przewiduje skrocenie czasu stanowienia aktow prawa miejscowego bedacych podstawa w procesie
inwestycyjnym. Nastgpi bowiem skrocenie czasu na przeprowadzenie procedur, zwigzanych z przygotowaniem aktow
planowania.

Dla przyktadu, w zakresie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: projektowana zmiana
wprowadza krotsze terminy na przeprowadzenie partycypacji spotecznej, zaklada rowniez mozliwos¢ réwnoczesnego
prowadzenia konsultacji oraz opiniowania i uzgodnien miejscowego planu. W poréwnaniu do aktualnego standardowego
przebiegu procedury, skrocenie czasu konsultacji pozwola zaoszczedzi¢ ok. 2 tygodnie. Brak ponawiania wytozenia to
oszczednos¢ minimum 12 tygodni na kazde wylozenie (6 tygodni wynikajacych z samych przepisow, ok. 2 tygodni
na przygotowanie projektu i ok. 3-4 tygodni na rozpatrzenie uwag i wprowadzenie zmian w projekcie).

Kolejng zmiang, ktora znacznie wptynie na skrdcenie czasu opracowywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest ustalenie 60 dniowego terminu na wyrazenie zgody na przeznaczenie gruntéw na cele nierolne
i nielesne. W obecnym stanie prawnym nie ma przepisu wskazujacego termin zatatwienia sprawy, co wigzato si¢ nawet
z kilkumiesigcznym oczekiwaniem na decyzje organu, do ktorego skierowany byt wniosek.

W przypadku mato skomplikowanych planéw miejscowych cata procedura trwa obecnie okoto 12 miesigcy. Proponowane
zmiany skracaja ten czas do 8 miesigcy, a W przypadku zastosowania procedury uproszczonej opisanej do 4 miesiecy.
dla planéw miejscowych 0 duzej ztozono$ci czas ich opracowania wynosi ponad 3 lata — dotyczy to 1/3 planéow
miejscowych, co zapisano w uzasadnieniu do ustawy. Proponowane zmiany maja spowodowac, ze przypadki tak dtugiego
opracowywania planow miejscowych beda sporadyczne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy moze mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy przez stworzenie nowych miejsc pracy przy sporzadzaniu
aktow planowania, zarébwno po stronie urzedéw gmin jak ifirm prywatnych oraz poprawienie kondycji finansowej
wykonawcow juz funkcjonujacych narynku zamoéwien publicznych. Ponadto mozliwy jest wzrost zapotrzebowania
na prace zwigzane z prowadzeniem konsultacji spotecznych. Zaproponowane zmiany wptyna korzystnie na sektor
przedsiebiorstw — umozliwig ich dalsze funkcjonowanie. Dzigki temu zapewnig utrzymanie zatrudnienia W tym sektorze.
Dodatkowo zuwagi nawprowadzenie Rejestru Urbanistycznego przewiduje sie zwigkszenie zapotrzebowania
na specjalistow z zakresu geoinformatyki.

Przewiduje si¢ zatem pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne X] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | DX inne: rozwoj lokalny
lub wojskowe

Srodowisko naturalne

Wprowadzone zmiany przepisow stuzy¢ bedg wzmocnieniu zasad zréwnowazonego rozwoju w
planowaniu przestrzennym. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych sporzgdzania bilansu,
Oméwienie wptywu ograniczenie wydawania decyzji o warunkach zabudowy zahamujg rozpraszanie zabudowy.
Ograniczona zostanie niekontrolowana urbanizacja terenow otwartych, wartosciowych
przyrodniczo. Lokalizacja zabudowy w oparciu o istniejace uzbrojenie i uktad drogowy, z
zastosowaniem  standardow  dostepnosci do  infrastruktury  spolecznej  ograniczy
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transportochtonno$¢ jednostek osadniczych. Przyczyni sie to do ograniczenia emisji do
srodowiska. Wprowadzenie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej w strefach planu
og6lnego bedzie poprawia¢ mikroklimat lokalny i fagodzi¢ skutki zmian klimatu. Pozytywnie na
klimat wptyng takze utatwienia dla lokalizacji urzadzen OZE, zwigkszajac udzial zrodet bez
emisyjnych w og6lnym bilansie energetycznym.

Demografia

Wprowadzenie standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, wzmocnienie zasad
chronigcych tad przestrzenny, projektowanie zgodnie z planem ogdlnym wielofunkcyjnych
obszarow mieszkaniowych z dostgpnoscia do ustug spotecznych, miejsc pracy i wypoczynku
poprawi warunki zycia mieszkancow, co bedzie mie¢ posredni wptyw na demografie.

Rozwdj lokalny

Przewiduje sie, ze projekt ustawy bedzie miat pozytywny wpltyw narozwoj lokalny. Projekt
ustawy usprawni i przyspieszy sporzadzanie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, co przyspieszy rowniez realizacje inwestycji. Wprowadzenie obligatoryjnego
aktu prawa miejscowego dla catego obszaru gminy zapewni jasng informacje¢ na jakich terenach
mozliwe jest lokalizowanie zabudowy, a najakich nie. Przesadzenie takie wynika¢ bedzie
z przeprowadzonych analiz i wynikow obliczen zapotrzebowania na nowag zabudowe
mieszkaniowa, uzasadniajacych przyjete rozwigzania.

Woprowadzenie ZPl nowego narzedzia urbanistyki operacyjnej przeznaczonego do realizacji
duzych zamierzen inwestycyjnych wymagajacych skoordynowania w zakresie wyposazenia ich
W niezbegdna infrastrukturg techniczng, komunikacyjng czy spoteczna wplynie korzystnie na
rozwoj lokalny.

Zapewnienie partycypowania spoleczenstwa W sporzadzaniu aktow planowania przestrzennego
przyczyni si¢ do zwigkszenia transparentno$ci i wigkszego uspotecznienia procesu
planistycznego, a tym samym do rozwoju spotecznego i postaw obywatelskich.

Informatyzacja

Wprowadzenie rejestru urbanistycznego wplynie pozytywnie na informatyzacj¢, a doktadniej
sukcesywne tworzenie danych przestrzennych oraz na powszechng dostgpnos¢ do aktow
planowania przestrzennego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy zmiany ustawy powinny wejs¢ W zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
Od zasadniczego terminu wejscia ustawy w zycie przewidziane sg wyjatki dotyczace w szczegolnosci:

1) nowych zasad sporzadzania danych przestrzennych dla planéw miejscowych, ktore wejda w zycie od poczatku 2024
r.

2) Rejestru Urbanistycznego, konieczno$ci opracowania strategii rozwoju gminy, zmian w procedurze uzyskiwania
zgody na wylaczenie gruntdw z produkcji rolnej oraz nowelizacji przepisoOw zwigzanych z uchyleniem ustawy
utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ktore majg
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ biezacy monitoring funkcjonowania znowelizowanych przepisow na potrzeby monitorowania realizacji
Krajowego Planu Odbudowy. Miernikiem bedzie liczba sporzadzonych na podstawie nowych przepisow aktow planowania
przestrzennego, a takze czas ich sporzadzania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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