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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Po kilkunastoletnim okresie obowiazywania dotychczasowe przepisy regulujace zagadnienie zarzadzania kryzysowego
przestaty odpowiada¢ wymogom reagowania panstwa na dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie. Szczegdlnie w drugim
dziesiecioleciu XXI wieku Polska doswiadczyta szeregu zdarzen, zwiazanych gltéwnie z dzialaniem sit natury. Powodz
roku 2010, czy gwaltowne zjawiska atmosferyczne w latach 2013 1 2017 to tylko niektore przyktady uzasadniajace potrzebe
dokonania glebokich zmian strukturalnych w obszarze zarzadzania kryzysowego.

Biorac pod uwage m.in. doswiadczenia zdobyte w trakcie szeregu ¢wiczen i szkolen, w tym o migdzynarodowym
charakterze, zdiagnozowano potrzebe kompleksowego uregulowania obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym
wyeliminowania z porzadku prawnego rozwigzan archaicznych. Powyzsze wydaje si¢ szczegdlnie uzasadnione
w kontek$cie niestabilnej sytuacji bezpieczenstwa w otoczeniu zewngtrznym Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poczawszy od roku 2014,

Z kolei rok 2020 i 2021 to czas epidemii o =zasiggu globalnym, spowodowanej wystapieniem wirusa
SARS-CoV-2, oraz niestabilnej sytuacji polityczno-militarnej w Europie i na $wiecie, potaczonej ze zjawiskiem masowych
ruchow migracyjnych wraz z eskalacjg w 2022 r. negatywnych zjawisk spowodowanych wojng na Ukrainie, dobitnie
wykazal potrzebe podejmowania ponadstandardowych dziatan w sytuacji deficytu sil, $rodkow i czasu oraz
W ograniczonym $rodowisku prawnym.

Wsréd zdiagnozowanych problemow wskazaé nalezy:

1) brak jednoznacznego podzialu kompetencji miedzy elementami systemu zarzadzania kryzysowego
i przypisania odpowiedzialnoéci za dziatania, powodujace naktadanie sie obowigzkéw na poszczegdlne
podmioty administracji publicznej, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, a takze rozproszong
odpowiedzialnos¢;

2) brak okre$lenia mechanizméw systemowego podniesienia gotowosci organdéw administracji publicznej
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, ktore nie wymagaja wprowadzenia stanow nadzwyczajnych;

3) brak powiagzania stanow nadzwyczajnym z zarzgdzaniem kryzysowym - wprowadzenie stanu nadzwyczajnego
powinno by¢ logiczng konsekwencja wynikajaca z oceny sytuacji po wyczerpaniu innych instrumentow,
stuzacg podniesieniu gotowosci panstwa do reagowania na sytuacj¢ kryzysows;

4) brak szczegbélnych instrumentow dziatania uczestnikow systemu zarzadzania kryzysowego na wypadek
zaistnienia sytuacji kryzysowej - obecnie w tego rodzaju sytuacjach organy z perspektywy kompetencyjnej
i organizacyjnej, dziataja jak w normalnych warunkach;

5) brak wyposazenia gldwnego podmiotu decyzyjnego, jakim jest Prezes Rady Ministrow, w szczegdlne
instrumenty reagowania, a takze ich zagwarantowania organowi konstytucyjnie odpowiedzialnemu za kwestie
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, jakim jest Rada Ministrow;

6) brak natychmiastowej $ciezki podejmowania wigzacych decyzji przy wykorzystaniu bezposrednich srodkow
komunikacji i wspoétczesnej technologii, jako gwarancji natychmiastowej wykonalno$ci dziatan na wypadek
sytuacji kryzysowej;




7) brak spdjnego mechanizmu aktualizacji informacji o dostepnych zasobach sit i $rodkow ochrony ludnosci
pozwalajgcego na wlasciwg ich dyslokacj¢, w powigzaniu z mechanizmami nadzoru nad dostgpnoscig srodkow
- podmioty wykonujgce zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w rzeczywistosci nie wiedzg jakimi
zasobami wzajemnie dysponuja;

8) nadmiernie rozbudowana czg¢$¢ planistyczna w obszarze zarzadzania kryzysowego, ukierunkowana
na wypehienie ustawowego obowiazku przygotowania planu zarzadzania kryzysowego, ktory jako dokument
niefunkcjonalny w rzeczywiste] sytuacji kryzysowej nie stanowi zrddla informacji 1 podstawy
do podejmowania dziatan;

9) zbytnie zbiurokratyzowanie i nieefektywnos$¢ systemu zapewnienia ciaglosci funkcjonowania infrastruktury
krytycznej - powielanie si¢ planow stuzacych zapewnieniu funkcjonowania infrastruktury krytycznej,
przygotowywanych na podstawie réznych ustaw (np. ustawy o zarzadzaniu Kryzysowym i ustawy o ochronie
0sob i mienia). Jednoczesnie brak realnego wplywu przygotowywanej dokumentacji na funkcjonowanie
infrastruktury krytycznej (Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej — dokument przyjmowany
uchwatg Rady Ministrow), niewlasciwe przypisanie odpowiedzialno$ci za infrastrukturg krytyczng (rozdzwigk
pomiedzy odpowiedzialno$cia za systemy infrastruktury krytycznej a zatwierdzaniem planow ochrony
infrastruktury krytycznej);

10) niewlasciwe przypisanie zadan Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa w zwigzku z konstytucyjna
odpowiedzialnoscig Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow kierujacych dziatami administracji rzgdowej
za kwestie bezpieczenstwa wewngtrznego;

11) archaiczne spojrzenie na zagadnienie obrony cywilnej, rozumianej obecnie w polskim ustawodawstwie jako
komponent mozliwy do wykorzystania w czasie konfliktu zbrojnego. We wspolczesnym $wiecie zadania
obrony cywilnej stwarzaja mozliwo$¢ zaangazowania potencjatu w ochrone ludnosci;

12) niewystarczajace przygotowanie mtodziezy w zakresie udzielania pierwszej pomocy osobom poszkodowanym
w wypadkach komunikacyjnych i pomocy przedmedycznej dla starszej grupy spoteczenstwa oraz w sytuacji
wystapienia zagrozen o charakterze militarnym i niemilitarnym w ramach obrony powszechnej;

13) konieczno$¢ poprawy efektywnosci systemu powiadamiania ratunkowego w przypadku wystapienia nagtych
zdarzen znaczaco zwigkszajacych liczbe zgloszen kierowanych do numeréw alarmowych.

W powyzszym kontek$cie proponowane rozwigzanie legislacyjne stanowi odpowiedz na postulaty zmian zglaszane przez
wladze ustawodawcza i wykonawczg, Najwyzszg Izbe Kontroli, sSrodowiska naukowe i obywateli, a takze praktykow
funkcjonujacych w systemie zarzadzania kryzysowego réznych szczebli administracji rzadowej i samorzadowe;.

Przepisy zawarte w niniejszym projekcie ustawy sg skorelowane z zatozeniami i gtéwnymi kierunkami transformacji
systemu bezpieczenstwa narodowego, zawartymi w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2020. Ponadto stanowia one rozwinigcie i odzwierciedlenie krajowych dokumentow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz proponowanymi zmianami w obszarze wzmocnienia potencjalu obrony ojczyzny w ramach obrony
powszechnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Brak mozliwos$ci osiggnigcia celu projektowanych zmian za pomocg innych §rodkéw niz interwencja ustawodawcza.
Rekomendowanym rozwigzaniem umozliwiajacym zmiany dotychczasowego modelu ochrony ludnosci i zadan obrony
cywilnej, jest stworzenie jednolitego aktu prawnego, poprzez interwencje legislacyjng w sferze zadan organéw administracji
publicznej, czy tez nalozenie obowigzkow na inne podmioty.

Projekt ustawy ma na celu zapewnienie funkcjonowania ochrony ludnosci w zwigzku z zagrozeniami naturalnymi
i cywilizacyjnymi, w tym militarnymi oraz ma na celu wprowadzenie instrumentéw prawno-organizacyjnych w zakresie
ochrony ludnosci, ktore pozwola na zapewnienie sprawnego i efektywnego finansowania oraz dziatania w przedmiotowym
obszarze, w tym skuteczne zapobieganie, przygotowanie oraz reakcje na zagrozenia.

Glownym celem projektu jest stworzenie aktu prawnego rangi ustawowej regulujagcego w sposob kompleksowy
zagadnienie ochrony ludnosci. Powyzsze zostanie osiagni¢te poprzez konsolidacje¢ aktow prawnych regulujacych kwestie
ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, stanu kleski zywiotowej, a takze poprzez przedefiniowanie
I podniesienie do rangi ustawy zagadnienia obecnie regulujacego krajowy system ratowniczo-gasniczy. Niezwykle wazne
jest uregulowanie zagadnien zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng przez doprecyzowanie zadan poszczegolnych
organdw, stworzenie nowych rozwigzan organizacyjnych w obszarze ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej, przede
wszystkim w wymiarze praktycznym.




Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiolowej z jednej strony odnosi si¢ do kwestii
fundamentalnych, wprowadzajac do porzadku prawnego szereg poje¢ dotychczas funkcjonujacych wylacznie
w $rodowisku mig¢dzynarodowym i przestrzeni akademickiej, jak chociazby ,,ochrona ludnosci” lub uregulowanych
czesciowo, z drugiej za$§ strony wprowadza liczne rozwigzania szczegoétowe usprawniajace dotychczasowe dziatanie
podmiotow odpowiedzialnych za ochrone¢ ludnosci.

Proponowana regulacja bedzie opieraé si¢ na zasadzie ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obywateli
przez organy administracji publicznej zgodnie z zasada pomocniczosci i wsparcia organdw poszczegolnych szczebli
zarzadzania bezpieczenstwem powszechnym w przypadku, gdy okreslone zadanie nie moze by¢ kompleksowo
zrealizowane przez organy administracji publicznej na danym poziomie.

Jesli dany szczebel administracji publicznej z uwagi na wystepujaca sytuacje bedzie wymagat wsparcia wyzszego
szczebla administracji — takg pomoc otrzyma. W tym celu przewidziano szereg rozwigzan szczegdtowych, od wsparcia
rzeczowego pomiedzy podmiotami ochrony ludnosci, po pomoc finansowa przekazywang w sposob jeszcze bardziej
efektywny niz dotychczas. Dany organ ochrony ludno$ci bedzie mogt réwniez liczy¢, w uzasadnionych przypadkach,
na wykorzystanie dodatkowych mozliwosci wynikajacych z podnoszenia stopni gotowosci do realizacji zadan ochrony
ludnosci, w tym m.in. wydawac polecenia innym organom ochrony ludnos$ci oraz przedsigbiorcom.

Ponadto projekt wprowadza mechanizmy dziatania organow administracji publicznej zajmujacych si¢ ochrong
ludnosci i obrong cywilng, ulatwiajac realizacj¢ tych zadah. Mys$la przewodnig proponowanych rozwigzan jest
wykorzystanie istniejacych zasobow panstwa, w szczegolnosci struktur odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe,
zasobow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, systemu powiadamiania ratunkowego oraz potencjatu stowarzyszen (ochotnicze straze
pozarne) i organizacji pozarzadowych. Duzy nacisk zostat rowniez potozony na potrzebe poprawy oraz zintensyfikowania
wspotpracy organéw i podmiotéw ochrony ludnosci.

Poprawa efektywnosci dziatan i przeptywu informacji pomi¢dzy organami ochrony ludnosci zostanie osiagnicta
m.in. przez wprowadzenie do porzadku prawnego standardu wyposazenia centrow zarzadzania kryzysowego i punktow
kontaktowych, w tym takze w zakresie stosowania jednolitych narzedzi teleinformatycznych i zapewnienia minimalnej
obstugi osobowej zapewniajacej cigglos¢ dziatania urzedéw administracji publiczne;.

Usprawnienie funkcjonowania panstwa osiggniete zostanie takze poprzez optymalizacj¢ dziatan, w tym skrocenie
czasu reakcji panstwa, przez wprowadzenie na stale do porzadku prawnego regulacji sprawdzonych w ramach walki
z COVID-19 - okreslenie sytuacji wymagajacych ponadstandardowych dzialan i przyjecie szczegotowych rozwigzan w tym
zakresie — wprowadzenie stanéw gotowosci panstwa — stan pogotowia, stan zagrozenia, redefinicja stanu klgski zywiotowe;.

Wzmocniona zostanie rola Prezesa Rady Ministrow, ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych oraz wojewodow
w odniesieniu do sfery nie tylko zarzadzania kryzysowego w sytuacji niecierpigcej zwloki, lecz takze ochrony ludnosci i
obrony cywilnej. Wprowadzona zostanie na state do porzadku prawnego mozliwo$¢ wydawania polecen W Sytuacji
nadzwyczajnego zagrozenia przez ww. organy.

Projekt uwzglednia doswiadczenia zdobyte podczas pandemii COVID-19, kiedy pojawity si¢ ograniczenia prawne
i funkcjonalne w realizacji skutecznej walki z koronawirusem. W tym konteksScie, wzorem rozwigzan przyjetych w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zostanie wprowadzona do porzadku
prawnego mozliwo$¢ wydawania polecen przez organy ochrony ludno$ci w sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia (Prezesa
Rady Ministréw, ministra wtasciwego ds. wewnetrznych, oraz wojewody). Owo zagrozenie zostanie zdefiniowane,
a uprawnienia organow panstwa dostosowane adekwatnie do jego poziomu. Na potrzeby podniesienia gotowosci panstwa
do reagowania na dang sytuacj¢ w ustawie wprowadza si¢:

1) stan pogotowia: oznaczajacy sytuacje, w ktorej z uwagi na niekorzystne okoliczno$ci wywotane dziataniami
sit natury Iub dziatalnoscig cztowieka zachodzi konieczno$¢ podniesienia gotowosci organow administracji
publicznej do realizacji zadan z zakresu ochrony ludno$ci — dotyczy¢ bedzie podniesienia gotowosci
do dziatania przez organy panstwa poprzez m.in. wydtuzenie czasu pracy urzeddéw czy wprowadzenie dyzurdw.
Stan wprowadza¢ bedzie minister wlasciwy ds. wewngtrznych na terytorium catego kraju lub jego czesci oraz
wojewoda na terytorium catego wojewddztwa lub jego czgsci. Kazdorazowo premier bedzie informowany
o fakcie i przyczynach wprowadzenia stanu pogotowia, bedzie mogt poleci¢ odwotanie stanu pogotowia
ministrowi wilasciwemu ds. wewngtrznych. Minister wlasciwy ds. wewnetrznych bedzie mogt polecié
wojewodzie odwolanie stanu pogotowia,

2) stan zagrozenia: oznaczajacy sytuacje, w wyniku ktorej wprowadzenie stanu pogotowia jest niewystarczajace
do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i konieczne jest podjgcie przez organy administracji publiczne;j
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dodatkowych dziatan oraz wprowadzenie ograniczen, zakazéw i nakazow obowigzujacych podmioty ochrony
ludno$ci — wprowadza si¢ mozliwo$¢ wydawania polecen przez premiera, ministra wlasciwego
ds. wewnetrznych, wojewode w okreslonych w ustawie zakresie.
Stan wprowadza¢ i odwotywac bedzie w drodze rozporzadzenia, premier z inicjatywy wtasnej lub na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci,
na czas oznaczony, nie dhuzszy niz 30 dni.
Premier bedzie mogt wydawac polecenia obowiazujace organy administracji rzadowej, panstwowe osoby prawne, organy
samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, a takze inne podmioty, w szczego6lnosci osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcow.
Minister whasciwy ds. wewngtrznych z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, bedzie mogt wydawaé polecenia
obowigzujace podmioty, o ktérych mowa powyzej, z wytaczeniem premiera.
Wojewoda bedzie mogl réwniez wydawac¢ polecenia obowigzujace organy administracji rzadowej dzialajace
w wojewodztwie, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. O wydanych poleceniach wojewoda
niezwlocznie informowac bedzie ministra wtasciwego ds. wewngtrznych oraz wlasciwego ministra.

Celem zachowania spojnosci i przejrzysto$ci dziatan panstwa w przedmiotowym zakresie trzecim ze standow
opisanych w ustawie bedzie stan kleski zywiotowej (uchylona zostanie ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej. Stan kleski zywiotowej bedzie mogt by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub
awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia. Wprowadza¢ go bedzie Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia z inicjatywy wiasnej lub na wniosek witasciwego wojewody, na czas oznaczony,
niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, nie dtuzszy niz 30 dni z mozliwo$cia
przedtuzenia za zgoda Sejmu. Stan klgski zywiotowej bedzie mogt by¢ wprowadzony na obszarze, na ktorym wystgpita
kleska zywiolowa, a takze na obszarze, na ktorym wystapity lub moga wystapi¢ skutki tej kleski. W ramach stanu kleski
zywiotowej istnie¢ bedzie mozliwo§¢ wprowadzenia ograniczen wolnosci, praw cztowieka obywatela, ktore beda mogty
by¢ stosowane wobec osob fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywajacych na obszarze, na ktorym zostat
wprowadzony stan kleski zywiotowej, oraz wobec o0sob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan
kleski zywiotowej. W celu kompleksowego ujecia ww. zagadnienia w jednym akcie prawnym uchylona zostanie ustawa
z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrownywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci, praw cztowieka i obywatela - w cze$ci dot. stanu kleski zywiotowe;.

Jednym z istotnych elementow porzadkujacych obszar ochrony ludnosci jest zmniejszenie liczby dokumentow
planistycznych. Zmiana przewiduje rezygnacje z niefunkcjonalnych planéw zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli
administracji publicznej, a takze Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Planowanie oparte bedzie
w duzej mierze o istniejace (badz wymagajace opracowania) procedury reagowania w danej sytuacji. Takimi dokumentami
planistycznymi sg np. plany operacji czy podoperacji, a takze plany awaryjne, ratownicze i inne, wynikajace z odrebnych
przepiséw. Aktualnie plany zarzadzania kryzysowego sg niefunkcjonalne — w sytuacji potrzeby podjecia realnych dziatan nie
sa wykorzystywane.

Ponadto proponuje si¢ wzmocnienie i dookreslenie roli Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, tak aby stal
si¢ rzeczywistym organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow w zakresie spraw dotyczacych ochrony ludnosci. Obecnie
gremium to stuzy wytacznie do wydawania opinii w zakresie zarzadzania kryzysowego. Projektowane zmiany przewiduja
natomiast mozliwo$¢ podejmowania na forum tego organu organ decyzji, ktore beda wigzace dla wszystkich organow
administracji rzadowej i jednostek im podlegtych, w tym m.in. decyzji dotyczacych uruchamiania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadkach niecierpigcych zwtoki. Jednoczesnie projekt zaktada usprawnienie funkcjonowania
Zespolu poprzez uzupetnienie istniejacych procedur dziatania o tryb niecierpigcy zwloki, w tym rowniez z wykorzystaniem
najnowszej technologii w dziedzinie tacznosci w odniesieniu do przekazywania wigzacych polecen.

W dalszej kolejno$ci planuje si¢ wzmocnienie roli 1 zwigkszenie odpowiedzialno$ci ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych, ktory - w imieniu Prezesa Rady Ministrow - bedzie odpowiadat za koordynacjg wszystkich podejmowanych
dziatan z zakresu ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Obecnie Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji sprawuje zarzadzanie kryzysowe jedynie w sytuacjach niecierpigcych zwtoki. W rezultacie projekt przewiduje
przyznanie Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji szeregu narzedzi zaréwno prawnych, organizacyjnych, jak
1 finansowych, ktore pozwola na sprawne wykonywanie zadan w poszerzonym wymiarze, w tym réwniez zadan kontrolnych
wobec innych organow administracji rzadowej i samorzadowej. Jednym z proponowanych narzedzi jest m.in. utworzona przy
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Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji i przez niego bezposrednio nadzorowana krajowa stuzba dyzurna, wiasciwa
réwniez do obstugi Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow. Obecnie funkcjonujgce Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
nie spelnia oczekiwan w tym zakresie, a przyjeta formuta dziatania tej jednostki budzetowej sprawdza si¢ jedynie
w ograniczonym zakresie, tym samym nie dajac pozadanych rezultatow w sytuacji kryzysowej.

Projekt zaklada rowniez przejecie przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji nadzoru nad organizacja

i funkcjonowaniem Krajowego Systemu Ostrzegania i Alarmowania. Dotychczas rolg te petnit Szef Obrony Cywilnej Kraju.
Minister oprocz narzedzia jakim jest Regionalny System Ostrzegania (RSO) — docelowo Rzadowy System Ostrzegania,
otrzyma uprawnienie, ktore aktualnie zarezerwowane jest dla Dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa w ramach tzw.
ALERTU RCB, do informowania spoteczenstwa o zagrozeniach za posrednictwem krotkich wiadomosci tekstowych (SMS).
Ponadto, Minister SWiA bedzie odpowiedzialny za zapewnienie warunkow do organizowania szkolen na poziomie
centralnym w ramach jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, w szczegodlnosci ksztalcenia kadr
na potrzeby ochrony ludno$ci oraz prowadzenia prac naukowo-badawczych w tym zakresie. Powyzsze zapewni spojne
podejscie do zagadnienia informowania i ostrzegania obywateli.

Dostosowanie podmiotéw ochrony ludnosci do projektowanych rozwigzan obejmuje w latach 2023 — 2032 koszty

zwigzane z:

1) pomocg dla oséb fizycznych i jednostek samorzadu terytorialnego poszkodowanych w wyniku wystapienia
kleski zywiotowej oraz na inne zadania dot. przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiotowych - srodki
finansowe w kwocie do 3 820 000 000 zl;

2) przeszkoleniem personelu w zakresie ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego, krajowego systemu
ratowniczego, Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz obrony cywilnej, z uwzglednieniem
przeszkolenia okresowego w zwiazku z rotacja kadrowa. Zakltada si¢, ze przeszkoleniem objetych bedzie
ok. 60 tys. 0sob na wszystkich poziomach administracji publicznej, jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takze cztonkow ochotniczych strazy pozarnych z jednoczesnym ksztalceniem kadr zarzadczych
ochrony ludnosci — dotyczy jednolitego ksztatcenia kadry mundurowej oraz cywilnej dla wszystkich poziomow
administracji publicznej. Zatozeniem jest ukonczenie przez wszystkich managerow wykonujacych zadania
na rzecz bezpieczenstwa powszechnego tego samego programu w specjalnie przygotowanych do tego celu
miejscach. W efekcie tego przedsiewziecia spodziewana jest znaczaca poprawa wspotdziatania jednostek
administracji publicznej na wszystkich poziomach. Tym samym nalezy uwzgledni¢ przedsigwzigcia zwigzane
z dostosowaniem oraz utrzymaniem wytypowanych jednostek organizacyjnych administracji rzadowej
i samorzadowej, w tym PSP (przyktadowo takimi mozliwosciami dysponuje Centrum Naukowo-Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej — Panstwowy Instytut Badawczy, prowadzgcy m.in. prace naukowo-badawcze
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci (zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 6 ustawy o PSP).
Ponadto, nalezy uwzgledni¢ koszty zwiagzane z przeszkoleniem jednostek ochrony przeciwpozarowej (JOP) przez
PSP w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP) na potrzeby ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej,
w liczbie ok. 200 tys. cztonkow jednostek ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez z uwzglednieniem elementow
dziatan podejmowanych w warunkach ekstremalnych (medycyna pola walki). Nalezy nadmienic,
ze krajowy system ratowniczy staje si¢ elementem ochrony ludnosci, wobec czego uwzgledni¢ nalezy koszty
przeszkolenia ogdlnego i specjalistycznego podmiotéw ochrony ludnosci, w tym jednostek ochrony
przeciwpozarowej (JOP), w szczegoélnosci jednostek organizacyjnych PSP i OSP oraz innych jednostek
organizacyjnych (formacji) wykonujacych zadania obrony cywilnej. L.aczny Koszt realizacji tego zadania
oszacowano na 380 400 000 zi;

3) uruchomieniem studiow z zakresu ratownictwa medycznego dla ochrony ludnosci w Szkole Glownej Stuzby
Pozarniczej (SGSP) i przeszkolenia liczby ok. 3 tys. ratownikow medycznych w strukturach PSP (koordynatorzy
ratownictwa medycznego KSR) oraz nowej specjalizacji ratownictwa medycznego dla potrzeb PSP i OSP
w lacznej kwocie do 137 200 000 zt. Uzyska si¢ w ten sposob poziom co najmniej jednego koordynatora
w kazdym powiecie, nieprzerwanie przez 24 godziny oraz dodatkowo od 6 do 8 ratownikdw o nowych
kwalifikacjach we wszystkich jednostkach ochrony przeciwpozarowej PSP i OSP w KSRG (KSR).
Uwzgledniono réwniez dostosowanie istniejacej bazy poligonowej do szkolenia w warunkach zdarzen masowych
i ekstremalnych, w tym zakup wyposazenia dydaktycznego (sprzet do pozoracji) i medycznego w celu
zabezpieczenia dziatan ratowniczych na potrzeby sytuacji nadzwyczajnych. Bedzie to rowniez magazyn srodkow
medycznych dla potrzeb jednostek PSP i OSP, bedacych jednoczes$nie jednostkami wspotdziatajgcymi z PRM;

4) zmianami w systemie ksztalcenia z uwzglednieniem potrzeb ochrony ludnos$ci ktore obejmowaé beda
ksztatlcenie mlodziezy poprzez wprowadzenie w ostatnich klasach szkot $rednich (w 3444 liceach i 2033
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5)

6)

7)

8)

technikach) w ramach przedmiotu nauka o bezpieczenstwie 40 godzin lekcyjnych poswigconych nauce udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej z wykorzystaniem najnowszych pomocy naukowych. Proces ksztalcenia
obejmie ok. 450 tys. ucznidw rocznie. Szacowany koszt wprowadzenia zmian programowych, w tym
przygotowania kadry pedagogicznej oraz uzupetnienia wyposazenia dydaktycznego wyniesie do 80 000 000 zt;
zakupem pojazdow ratownictwa medycznego dla ochrony ludnosci, w tym z przeznaczeniem na tworzenie
formacji obrony cywilnej — planowany jest zakup docelowo 2812 pojazdéw dla gmin oraz jednostek
organizacyjnych PSP w kwocie do 2 335 700 000 zI. Zakupione pojazdy ratownictwa medycznego (ambulanse)
beda: w pierwszej kolejnosci zabezpiecza¢ dzialania ratownicze prowadzone przez podmioty krajowego systemu
ratowniczego (do tej pory takiego zabezpieczenia nie bylo). W obecnym Systemie Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, podmioty wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego sa jednoczesnie jednostkami
wspoldziatajagcymi z PRM. Ponadto w czasie stanu kleski zywiotowej lub innych stanéow nadzwyczajnych
przemieszczanie si¢ z reguly bedzie utrudnione badz niemozliwe, dlatego jedynym wsparciem i transportem
medycznym bedg wilasnie samochody ratownictwa medycznego (ambulanse) w KSR. Nalezy jednocze$nie
podkresli¢, ze pojazdy te beda posiadaty zwigkszone w pordwnaniu do standardowych mozliwosci transportowe,
zwigkszong mobilno$¢ (np. naped terenowy) oraz zapewnia przewo6z poszkodowanych w zdarzeniach masowych.
Zwickszy to poziom bezpieczenstwa w sytuacji wzrostu migracji ludnos$ci z miast do terenow wiejskich.
W przypadku przyjecia uchodzcow (tak, jak ma to obecnie miejsce z uchodzcami z Ukrainy), jedyna rezerwa
pomocy w zakresie ratownictwa medycznego mogag by¢ jednostki ochrony przeciwpozarowej poprzez ich
rozmieszczenie na terenie kraju. Swiadczy o tym dysponowanie do zdarzen medycznych pojazdow PSP i OSP.
Bezspornym faktem jest rozmieszczenie jednostek ochrony przeciwpozarowej gwarantujacych dotarcie w ciggu
15 min do kazdej osoby bedacej w potrzebie na terenie calego kraju. Tym samym zagwarantuje to w razie potrzeby
szybki transport do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego. Obecnie wybrane zespoty ratownictwa medycznego
(PRM) posiadaja rowniez przydziaty mobilizacyjne do sit zbrojnych, co za tym idzie, ze czg$¢ z nich w stanie
nadzwyczajnym lub wojny zostanie wytaczona z systemu PRM. Taka koncepcja jest wyj$ciem naprzeciw
postulatom, aby zespoty PRM byty gtéwnie kierowane do trudnych i cigzkich przypadkéw medycznych, a takze
stacjonowaty w wigkszych aglomeracjach;

zakupem samochodéw do nauki jazdy wraz z ich utrzymaniem oraz szkoleniami na potrzeby ochrony
ludnosci, w tym tworzonych formacji obrony cywilnej. Dofinansowanie obejmie zakup 21 szt. pojazdow
specjalnych przeznaczonych dla PSP i OSP do nauki jazdy kat.,,C”. W zwiazku z inflacjg i wzrostem cen podwozi
wraz z kosztami ich utrzymania tj. kosztami paliwa, ubezpieczen, przegladéw technicznych, napraw i wymian
pojazdow, w tym zapewnienie pracownika administracyjnego do obstugi szkolen w osrodku szkolenia PSP,
szacowany tgczny koszt przedsiewzigcia wyniesie do 297 931 000 zt. Warto$¢ wzglgdem rozwigzan stawek
uwzglednionych w ramach ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostata skorygowana o nowe stawki
inflacyjne, a takze uwzglednia koniecznos$¢ formowania wydzielonych zasobow obrony cywilnej oraz ich obstugi.
Zwiekszone tym samym zostaje zapotrzebowanie na ten program. Poza tym, samochody te beda przeznaczone
do transportu materiatéw pomocowych w stanach nadzwyczajnych w obszarze pomocy humanitarnej.
techniczna modernizacja analogowego systemu alarmowania i powiadamiania ludno$ci na cyfrowy;
(wprowadzenie cyfrowych central i syren alarmowych). Zmiana jest konieczna z uwagi na rozwoj wspolczesnej
infrastruktury informatycznej i cyfrowych platform tacznosci radiowej. Modernizacja bedzie polegaé
na ujednoliceniu infrastruktury technicznej, uodpornieniu na zaklocenia, zwigkszeniu niezawodnosci oraz
zapewnieniu mozliwosci dalszego rozwoju i rozbudowy w warstwie sprzetowej oraz oprogramowania - W kwocie
do 1 426 300 000 zt, co w przeliczeniu na gming daje koszt okoto 573 041 zt;

rozbudowaniem, modernizacja i integracja istniejacych systeméw informatycznych oraz systemow
lacznosci, w tym w relacjach radiowych, centrow zarzadzania kryzysowego, stanowisk kierowania stuzb, systemu
powiadamiania ratunkowego, dyspozytorni medycznych, stuzb dyzurnych podmiotéw odpowiedzialnych
za dostawy mediow, funkcjonowania transportu, innych shuzb ratowniczych oraz stanowisk dowodzenia Wojsk
Obrony Terytorialnej i Wojskowych Zgrupowan Zadaniowych. Zapewnienia biezacej informacji w zakresie
dostepnych sit i srodkow mozliwych do wykorzystania przy realizacji zadan z zakresu ochrony ludnos$ci
w systemie teleinformatycznym Krajowy System Informacji o Zasobach Ochrony Ludnosci (SI OMNIBUS).
Narzgdzie to pozwoli na sprawne zarzadzanie, a takze biezace weryfikowanie stanu personelu, sit i srodkow
dostepnych na wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego panstwa. Pozwoli to ha zbudowanie jednolitego
systemu teleinformatycznego na obszarze catego kraju. Dodatkowo zaplanowano rozbudowe systemu tgcznosci
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radiowej na potrzeby funkcjonowania krajowego systemu ratowniczego oraz formacji obrony cywilnej, w tym
organizacj¢ stanowisk pracy dla Stuzby Dyzurnej Panstwa. Szacowany koszt 1 311 640 000 z;

zakupem sprzetu pompowego o bardzo wysokiej wydajno$ci, przeznaczonych do gaszenia pozaréw
i odwadniania zalanego terenu, w tym na obszarach gorzystych oraz przetlaczania znacznych ilosci wody
podczas powodzi. Pompy te w opisanych sytuacjach zastgpuja wiele pojazdow pozarniczych oraz umozliwiaja
ttoczenie wody na duze odleglosci w terenach niedostepnych. Dodatkowo zaplanowany zostat zakup sprzetu
transportowego, wykorzystywanego do przerzutu sprzetu i sSrodkow ochrony ludnosci, w tym rowniez w akcjach
w ramach migdzynarodowej pomocy humanitarnej, prowadzenie dziatan autonomicznych poza granicami kraju,
W szczegolnodci: agregatdow pradotworczych duzej mocy, cystern (przyczep) paliwowych, zbiornikéw
podwieszanych do s$miglowcow, przyrzadoéw dozymetrycznych, kamizelek kuloodpornych, hetméw
kompozytowych/przeciwodtamkowych, wyposazenia osp W $rodki ochrony indywidualnej, stacje uzdatniania
wody, sprzetu ptywajacego, kontenerdw, namiotow, srodkdéw gasniczych (w tym zapewnienie rezerw), Srodki
zabezpieczajgce dziatania w warunkach ekstremalnych i uzycia CBRN w kwocie do 2 712 550 000 zi;

10) uzupelnianiem zasobéw podmiotow ochrony ludnosci realizujacych zadania obrony cywilnej w czasie kleski

zywiotowej, stanu wojennego lub wojny, poprzez wsparcie finansowe i rzeczowe podmiotoéw ochrony ludnosci,
w szczeg6Olnosci do zapewnienia dostaw wody pitnej oraz do celéw socjalno-bytowych, zywnosci, miejsc
schronienia, jak rowniez zapewnienia odbioru odpadéw i Sciekow, dostaw energii przez podmioty wykonujace
ustugi finansowane ze srodkow publicznych, przewiduje si¢ wlaczenie tych podmiotow do wykonywania zadan
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej (zaktada sie, ze w skali kraju spelienie tego warunku obejmie 10 tys.
podmiotéw: woda, zywno$¢, odpady, $cieki, energia). Szacunkowy koszt do 3 804 379 000 zi;

11) zapewnieniem dostepnosci zasobéw kadrowych ochrony ludnosci - osobom, ktore realizowaty zadania obrony

cywilnej, z wyjatkiem zadan realizowanych jednorazowo w czasie lub dniu wolnym od pracy, na podstawie
ustawy bedzie przyshugiwa¢ §wiadczenie pieni¢zne rekompensujace utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego albo dochdd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktore mogliby
uzyska¢ w okresie realizacji zadan obrony cywilnej. Swiadczenie pieniezne za kazdy dzien realizacji zadan
obrony cywilnej stanowi kwota 1/21 miesigcznego wynagrodzenia lub dochodu, o ktérych mowa w ust. 1,
pomnozona przez liczbg dni realizacji zadan w danym miesigcu. Kwota dziennego $wiadczenia pieni¢znego nie
moze by¢ wyzsza od 1/21 dwuipdtkrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw obowigzujacego w roku poprzedzajacym petnienie stuzby w formacjach obrony cywilne;j, ktdrego
wysoko$¢ oglasza Prezes Glownego Urzedu Statystycznego. W przypadku gdy prowadzona przez czlonka
podmiotu ochrony ludnosci dziatalno$¢ gospodarcza w roku poprzedzajacym okres pehlienia stuzby nie
przynosita dochodu lub przynosita straty lub gdy nie jest mozliwe ustalenie wysoko$ci uzyskiwanego dochodu
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, $wiadczenie pienigzne przystuguje mu w kwocie wynikajacej
z podzielenia przez 21 minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow ustalonego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzujacego w okresie
realizacji zadan obrony cywilnej, i nastepnie pomnozenia przez liczbe dni realizacji tych zadan. Swiadczenie
pieni¢zne za dany miesigc ustala i wyptaca Komendant Powiatowy PSP, na terenie ktorego peli stuzbe,
na udokumentowany wniosek uprawnionego cztonka/pracownika Podmiotu OL, ztozony nie pdézniej niz w ciagu
trzech miesiecy po uptywie miesiaca, w ktorym zadanie bylo realizowane. Swiadczenie pienigzne wyplaca sie
w kwocie pomniejszonej 0 uposazenie, jakie osoba ta otrzymata z tytulu realizacji w danym miesigcu zadan
w danym podmiocie ochrony ludnos$ci. Szacunkowy koszt wynosi 117 000 000 zl, co w przeliczeniu na jedng
gmine wyniesie okolo 46 800 z1;

12) uzupelnieniem zasob6w OL na poziomie wojewodzkim (rozbudowa i modernizacja bazy magazynoweyj,

zakupy sprzetu, w tym sprzetu teleinformatycznego, miejsc przewidzianych do schronienia oraz wyposazenia
indywidualnego i szkolenia formacji OC). Srodki w dyspozycji kazdego z wojewodow, zgodnie z kluczem
przydziatu w kwocie do 16 357 200 000 z1;

13) oznakowaniem personelu, obiektow, pojazdow PSP, OSP oraz formacji OC na czas stanow

nadzwyczajnych i wojny w kwocie do 14 100 000 z — za pomoca mi¢dzynarodowego znaku graficznego obrony
cywilnej w postaci niebieskiego trojkata rownobocznego na okragltym, pomaranczowym tle, umiejscowionym na
$rodku z niezachodzacymi wierzchotkami na krawegdzie pozostajacego w tle — okrggu (zgodnie z artykulem 66
Pierwszego Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich, z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych — zachodzi konieczno$¢ jednoznacznego wyodrgbnienia
organizacji obrony cywilnej, personelu, budynkow i materiatéw przy pomocy oznakowania wyzej opisanego.
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Przewiduje sie objecie oznakowaniem okoto 17 000 obiektow, 300 000 oséb oraz ponad 40 000 pojazddéw
uwzgledniajacy potrzebe rotacji personelu oraz sprzetu.

14) W zwiazku z potrzeba zapewnienia ciaglosci dziatania systemu powiadamiania ratunkowego w sytuacji nattoku

zgltoszen alarmowych, planuje si¢ wzrost zatrudnienia w centrach powiadamiania ratunkowego
o 160 dodatkowych etatow i podwyzki wynagrodzen. Na realizacj¢ tego celu na lata 2023-2032 potrzeba
487 600 000 zt. Dodatkowo, na lata 2023-2026 przewidziane zostaly $rodki w kwocie 66 000 000 zi
na modernizacj¢ i rozbudowe systemu teleinformatycznego centréw powiadamiania ratunkowego, w zwigzku ze
wzrostem zatrudnienia i konieczno$cig zwigkszenia wydajnos$ci i niezawodnosci systemu powiadamiania
ratunkowego. Planuje sie, ze srodki te beda znajdowaty si¢ w rezerwie celowej poz. 9., pn. srodki na realizacje¢
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, z czego
na wynagrodzenia tylko w 2023 r. a nastepnie — jako skutki przechodzace — w budzetach wojewodow.

Przedmiotowa ustawa nie stanowi ,,dodatkowego zrodta finansowania m.in. naktadow na zdrowie czy chociazby
ochotnicze straze pozarne”, ani takze na ochron¢ przeciwpozarowa i Panstwowg Straz Pozarng w zakresie natozonych
i realizowanych obecnie zadan ustawowych, takze konstatacja, ze zwigkszenie srodkéw na ustawe modernizacyjnag moze
zastapi¢ Fundusz Ochrony Ludnosci nie jest wlasciwa, co zostanie nizej wyjasnione.

Wraz z uchyleniem w dniu 23 kwietnia 2022 r. ustawy 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej uchylony zostat dziat IV przedmiotowej ustawy traktujacy o obronie cywilnej. Zadania dotychczas okreslone
w dziale IV wskazanej wyzej ustawy, w tym zwigzane z zadaniami okre$lonymi w art. 61 Protokotu dodatkowego | do
Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. przyjetych, ratyfikowanych i potwierdzonych przez Rzeczpospolita Polska
w 1991 r. zostaja ,,przeniesione - transformowane” na potrzeby systemu ochrony ludnosci. Przedmiotowa ustawa po raz
pierwszy definiuje pojecie ochrony ludnosci.

Wskazany pakiet zadan to zadania dodatkowe, ktore w projektowanym systemie ochrony ludnosci zostana
nalozone na dotychczas funkcjonujagce podmioty w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, w tym w szczegdlnos$ci na
Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczych Stazach Pozarnych (wlaczonych do KSRG). Beda one stanowi¢ organizacje
i formacje realizujace zadania obrony cywilnej. Ponadto powyzsze zadania bgdg realizowane w diametralnie odmiennych
(od czasu pokoju) warunkach, a konkretnie: w stanach nadzwyczajnych oraz w czasie wojny, a takze w czasie dwoch
nowych stanow gotowosci do dziatan administracji publicznej zdefiniowanych w projekcie ustawy tj. stanu pogotowia oraz
stanu zagrozenia, ktore wynikaja z do§wiadczen ostatnich lat m.in. z Covid-19, sytuacjg na pograniczu z Biatorusig oraz
toczacg sie wojng na Ukrainie.

Podjecie dzialan w powyzszych stanach wymaga dostosowania istniejacego potencjatu ratowniczego do wyzwan
m.in. pola walki zbrojnej i to praktycznie w kazdej sferze funkcjonowania podmiotéw KSRG tj. organizacji, zarzadzania
i dowodzenia, szkolen, sprzetu etc. Przyktadowo obrazenia pola walki powstajace u ludnosci cywilnej oraz kombatantow
maja inng charakterystyke i mechanizmy powstawania, niz te znane podmiotom systemu PRM, stad zasadny nacisk
na aspekt szkoleniowy w obszarze ratownictwa medycznego realizowanego przez podmioty KSRG. Ponadto ratownicy
dziatajacy w formacjach obrony cywilnej musza zosta¢ zabezpieczeni w odpowiednie $rodki ochrony indywidualne;
zwickszajgce prawdopodobienstwo ich przezycia (hetmy kevlarowe kuloodporne, kamizelki kuloodporne, maski
przeciwgazowe, odziez ochronng itp. — dowodza tego bezposrednio doswiadczenia ukrainskie). Rowniez taktyka
prowadzenia dziatan ratowniczych bedzie zgota odmienna. Generalnie przygotowania do podjecia dziatan humanitarnych
zapewniajagcych warunki do przetrwania ludnosci cywilnej stanowig ogromne wyzwanie i nie mozna mu podotac,
za pomocg potsrodkow.

Dotychczasowy, wieloletni sposdb funkcjonowania obrony cywilnej byt skazany na niepowodzenie, poniewaz
obszar ten nie posiadal regulacji przystajacych do rzeczywistosci, a takze byt niedofinansowany (Szef Obrony Cywilnej
Kraju dysponowat rocznym budzetem w wysokosci 450 tys. zl, ktory mogl przeznaczy¢ wylacznie na szkolenia). Dlatego
tak wazne sg $rodki finansowe planowane w panstwowym funduszu celowym Funduszu Ochrony Ludno$ci, gdyz pozwola
one przenies¢, urealni¢ i1 uskuteczni¢ realizacj¢ zadan obrony cywilnej do systemu ochrony ludnosci na ksztalt
filozofii/modelu panstw zachodnich (UE i NATO).

Nalezy zauwazy¢, ze nowy potencjat ochrony ludnos$ci jest budowany w oparciu o istniejacy potencjat podmiotow
KSRG. Przedmiotowa ustawa nie tworzy nowych systemow, ale dostosowuje istniejacy, sprawdzony i dziatajagcy system
KSRG. Takie podejscie znaczaco redukuje koszty, bo nie jest tworzony odrebny system obrony cywilnej wraz
z powieleniem struktur zarzadczo-dowodczych i wykonawczych, lecz w oparciu o istniejace i dzialajace juz struktury
nastepuje skoncentrowanie si¢ na realizacji zadan obrony cywilnej. Od dwoch lat, zgodnie z wytycznymi Komendanta
Gltownego Panstwowej Strazy Pozarnej trwa zmiana strategicznych kierunkoéw dziatania ochrony przeciwpozarowej oraz
obrony cywilnej zgodnie z kierunkami przyjetymi w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. W ciggu dwoch ostatnich
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lat z sukcesem doprowadzono do znaczgcego uproszczenie funkcjonowania stuzb i administracji publicznej w obszarze
obrony cywilnej (np. eliminacja planéw obrony cywilnej, sprawozdawczos$ci etc., co potwierdzaja konsultacje prowadzone
obecnie przez KGPSP na szczeblach urzgdow wojewoddzkich, komend wojewodzkich PSP, starostw, komend
powiatowych/miejskich PSP, a takze gmin i jednostek OSP). Nastgpowato rowniez przeniesienie ci¢zaru realizacji zadan
humanitarnych na PSP/OSP w KSRG czego dowodem jest skuteczna pomoc udzielana Ukrainie:

1) PSP koordynuje proces przekazywania Ukrainie sprawnego sprzetu i pojazdow pozarniczych pochodzacych
znaszego kraju i z innych panstw (strona Polska przekazata 2700 palet sprzetu pozarniczego oraz 200 pojazdoéw
pozarniczych, z kolei z zagranicy pochodzito 1700 palet oraz 150 pojazdéw pozarniczych),

2) od poczatku wojny do czerwca w dziatania na rzecz Ukrainy zaangazowanych byto blisko 81 tys. strazakow
PSP i OSP, a takze 37 tys. pojazdow jednostek ochrony przeciwpozarowej.

W przypadku zaistnienia peloskalowych dziatan zbrojnych, w tym zagrozen hybrydowych koniecznosé
wzmocnienia potencjalu podmiotéw KSRG pozostaje bezsprzecznie niezbedna. Przygotowanie i osigganie gotowosci
bojowej przez podmioty KSRG do skutecznego podejmowania dziatan we wskazanych stanach nie jest mozliwa bez
zaangazowania $rodkow budzetu panstwa, czego dowodzi np. zwigkszenie srodkow w budzecie MON, ktore ma zapewnié
zwigkszenie potencjatu obronnego panstwa — z potencjatem ratowniczym jest sytuacja analogiczna.

Jednym z waznych efektow ustawy jest zacie$nianie dalszej wspotpracy pomigdzy podmiotami KSRG
a administracja publiczna, w szczegolnosci administracjg terenowa. Ponadto rozdziat srodkéw funduszu na dwie polowy
jest zasadny i oparty na do$wiadczeniach w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego z ostatnich dwoch lat. Kwestia
wzmocnienia jednostek samorzadu terytorialnego jest od lat wyczekiwana przez wydzialy bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego urzedow wojewddzkich i samych wojewodow.

Jednoczesnie ,,sprzet” ktory pozostal po dawnej ,,obronie cywilnej” nie przystaje do wspoétczesnej ochrony ludnosci
i realizacji zadan obrony cywilnej (pochodzi z lat 70-80 ubiegtego wieku). Dlatego umozliwienie realizacji zadan obrony
cywilnej wymaga m.in. uzupetnienia brakow sprzetowych. Kluczowe byly i nadal pozostajg kwestie szkoleniowe,
przygotowania i organizacji dzialan w warunkach ekstremalnych.

Zakupy pojazdow specjalnych przeznaczonych dla podmiotéw ochrony ludnosci — formacji obrony cywilnej
do nauki jazdy kat. ,,C” sg zasadne. W kraju funkcjonuje blisko 16,5 tys. jednostek OSP, z czego 4736 stanowig jednostki
wiaczone do KSRG. Przy zalozeniu, ze w kazdej z nich we wskazanych stanach przewiduje si¢ 6 kierowcow
do zapewnienia gotowosci bojowej przy realizacji dodatkowych zadan obrony cywilnej, daje to tacznie potrzeby
szkoleniowe na poziomie 28,4 tys. osob. Doda¢ réwniez nalezy, ze przygotowani przez PSP kierowcy bedg mogli zasila¢
szeregi sit zbrojnych, w szczegdlnosci wojsk obrony terytorialnej. Zaktada si¢ rowniez mozliwo$¢ prowadzenia szkolen
dla jednostek organizacyjnych PSP oraz innych podmiotéw i stuzb np. RARS, GOPR, itp. Dodatkowo nalezy réwniez
uwzglednié, ze nastgpuje rotacja osob z takimi uprawnieniami. Warto$cig dodang beda dodatkowe srodki transportu, ktore
w kazdej chwili moglyby zosta¢ przeznaczone do realizacji zadan obrony cywilnej i pomocy humanitarnej m.in. jako
pojazdy logistyczne (w PSP kwatermistrzowskie). Ponadto zabezpieczona bedzie wtasna kadra instruktorska, powodujac
uniezaleznienie od instruktoréw podmiotow zewnetrznych. Wydatkowanie $rodkéw budzetowych bedzie adekwatne
do realnych potrzeb i odbedzie si¢ w sposob gospodarny z zachowaniem regut finansowych.

Bezsprzecznym faktem jest, ze przygotowanie do realizacji zadan ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej ma
charakter wielowymiarowy i multidyscyplinarny. Dziatania podejmowane na tym polu sa rowniez konsultowane
z placowkami naukowymi, ktore poprzez publikacje naukowe potwierdzaja przyjete w tym zakresie kierunki.

Po raz pierwszy od 30 lat projektowane zmiany w sposob jednoznaczny wplyna na realne wzmocnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w czasie wystapienia stanéw nadzwyczajnych, konfliktu zbrojnego albo
innych zagrozen hybrydowych.

W ustawie zostanie réwniez doprecyzowana rola wojewodow, w tym ich kompetencje nadzorcze wobec wykonywanych
zadan w zakresie ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej przez organy i podmioty ochrony ludnos$ci
dziatajace na terenie wojewodztwa, powiatu i gminy.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w odniesieniu do infrastruktury krytycznej, w tym uporzadkowanie na gruncie
ustawowym kwestii zwigzanych z zapewnieniem jej wlasciwej ochrony.

Obecnie przewidziany w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym obowiazek opracowania planu ochrony infrastruktury
krytycznej w znacznym stopniu powiela si¢ z obowigzkiem przygotowania analogicznego dokumentu przewidzianego ustawa
o ochronie 0sob i mienia. Projekt zaktada wigc usystematyzowanie dziatan rowniez w tym zakresie, odpowiednio ograniczajac
zakres dokumentacji wynikajgcej z koniecznosci zapewnienia cigglo$ci funkcjonowania infrastruktury krytycznej.
Jednoczesnie zmiany do ustawy o ochronie os6b i mienia majg usprawni¢ procedury zwigzane z opracowaniem
i uzgadnianiem planow ochrony.




Zaklada si¢ natomiast zwigkszenie powigzania kwestii ochrony infrastruktury krytycznej z dziataniami przewidzianymi
w ustawie o dzialaniach antyterrorystycznych, m.in. poprzez zobowigzanie operatorow infrastruktury krytycznej
do podejmowania przedsigwzig¢ wynikajacych z wprowadzonego stopnia alarmowego lub stopnia alarmowego CRP.
Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej wprowadza regulacje umozliwiajace zwigkszenie
bezpieczenstwa ludnoSci zamieszkujgcej w Polsce, w obliczu wspotczesnych zagrozen, w czasie pokoju,
jak i w przypadku dzialan wojennych. Regulacja stanowi migdzy innymi podstawe dla realizacji zadan ochrony ludnos$ci
w czasie wojny (obrona cywilna), zastepujac dotychczasowe rozwigzania prawne. W tym przypadku, w ramach ochrony
ludnosci beda realizowane zadania obrony cywilnej.

Obrona cywilna przed rokiem 1991 ukierunkowana byta na zapewnienie funkcjonowania wojska i jego potrzeb,
przy czym nie uwzgledniata wlasciwych dla niej zadan zwigzanych z bezpieczenstwem i zapewnieniem warunkow
przetrwania dla ludnos$ci cywilnej. Sytuacja ta zaczeta si¢ zmieniac po ratyfikowaniu przez Rzeczpospolita Polska w 1991 r.
protokotu dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar wojny. Zasadnicza transformacja
obrony cywilnej rozpoczeta si¢ dopiero w 1997 r., kiedy rozpoczgto probe przeksztalcenia jej militarnego charakteru
(wynikajacego z Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP) w charakter zadaniowy. Protokoty dodatkowe rozdzielity
sfer¢ cywilng i wojskowag — zgodnie z nimi strony konfliktu zawsze powinny odréznia¢ ludnos¢ cywilng
od sil zbrojnych, dobra o charakterze cywilnym od celow wojskowych. Z tego powodu nalezalo doprowadzi¢
do rozrdznienia i wyraznego oddzielenia kompetencji organdw wojskowych i cywilnych, co spowodowato przeniesienie
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie obrony cywilnej z Ministra Obrony Narodowej na Ministra Spraw Wewngtrznych.
Przez nastepne lata wiele problemow obrony cywilnej wynikato z niedostosowania przepisow do zapewnienia warunkéw
gwarantujacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, spojnych z rozwigzaniami funkcjonujagcymi w Unii
Europejskiej, a takze w strukturach NATO i innych organizacjach migdzynarodowych. Przy czym nalezy zaznaczyc¢,
ze obrona cywilna nie jest odrebng sluzba, lecz tylko zbiorem zadan dla samorzadow, organow panstwa i shuzb
panstwowych. Obecnie zadania na rzecz obronnos$ci, obrony cywilnej, ochrony ludnosci, w tym ratownictwa, wykonuja
te same organy administracji rzadowej i samorzadowej, w tym kierownicy stuzb, inspekcji i strazy, przedsiebiorcy,
organizacje spoteczne dziatajace na danym obszarze.

Dotychczas zadania obrony cywilnej na obszarze kraju wykonywat Szef Obrony Cywilnej Kraju, ktory
jednoczes$nie petni funkcj¢ Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (na podstawie regulaminu
organizacyjnego Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej zadania obrony cywilnej wykonuja wszystkie komorki
organizacyjne KG PSP.

Ponadto przedmiotowa regulacja zapewnia coroczne ustawowe finansowanie zadan z zakresu ochrony ludno$ci
i obrony cywilnej na poziomie zaréwno kraju, jak i wojewddztwa. Dotychczasowy poziom finansowania zadan
realizowanych w ramach wszystkich faz zarzadzania kryzysowego jest niezadawalajacy. Wzmocnione zostana naktady
na zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowe. Ustalone corocznie srodki finansowe umozliwig zaplanowanie
realizacji dziatan wraz z ich finansowaniem w dtuzszej perspektywie czasowej poprzez powstanie panstwowego funduszu
celowego — Funduszu Ochrony Ludnosci. Aktualnie brak jest jednolitej regulacji w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, a pomoc dla podmiotéw poszkodowanych uregulowana jest czastkowo w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkoéw powodzi. Ten akt prawny zostanie uchylony, a tres¢
skorelowana z pozostalg czg¢scig ustawy, co pozwoli na okreslenie jednolitego podej$cia organéw panstwa w sytuacji
wymagajacej reakcji w ramach réznych zagrozen, nie tylko zwigzanych z wystapieniem powodzi.

Ustawa kompleksowo odnosi si¢ do kwestii zapewnienia §rodkow finansowych na szeroko pojete dziatania w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Planuje si¢ poczawszy od 2024 r. kazdego roku na ten cel przeznacza¢ kwote nie nizszg
niz 0,1 % Produktu Krajowego Brutto ustalong w oparciu o warto$¢ okreslang w obwieszczeniu Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania wartosci
rocznego produktu krajowego brutto, wedtug stanu na dzien 31 sierpnia.

Na potrzeby realizacji zadan okre§lonych w ustawie powstanie panstwowy fundusz celowy pod nazwa Paristwowy
Fundusz Ochrony Ludnosci, ktory bedzie si¢ sktadat z funduszu centralnego, ktorego dysponentem bedzie minister whasciwy
do spraw wewnetrznych oraz z funduszy wojewodzkich, ktérych dysponentami beda poszczegdlni wojewodowie.

50% ww. kwoty bedzie dostgpne do dyspozycji dysponenta funduszu centralnego, a 50 % do dyspozycji dysponentéw
funduszy wojewodzkich. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli nie tylko na zapewnienie finansowania zadan z zakresu
ochrony ludnos$ci na oczekiwanym poziomie, ale, co rownie wazne, na usprawnienie i skrocenie czasu dostarczenia niezbednej
pomocy poszkodowanym — z uwagi na fakt, ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i do spraw administracji publicznej
nie bedzie realizowat zadan z zakresu pomocy osobom poszkodowanym w wyniku dziatan sit natury, tak jak to miato miejsce
do konca 2021 roku. Kwestia zasitkow celowych 1 doraznego wsparcia bgdzie w gestii samorzadow i wojewodow, ktorzy
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beda posiadali $rodki na ten cel w funduszach wojewodzkich. Poszkodowana rodzina o jednorazowy zasitek dorazny
(do 10 tys. zZt) w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych bedzie wnioskowata do wojta (burmistrza, prezydenta
Miasta), natomiast o zasitek do 300 tys. zt na remont, odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego do wojewody.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie dysponowat srodkami na realizacje zadanh w przedmiotowym zakresie,
ktére uruchamiane bytyby w sytuacji wykraczajacej poza mozliwosci finansowe poszczegolnych wojewodow lub innych
podmiotow. Regulacja zaktada rowniez, ze zadania bedg mogly by¢ realizowane we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego, co pozwoli na rozwianie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie zasadno$ci wydatkowania $rodkow
(niejednokrotnie zaktada si¢, ze srodki moga by¢ wydatkowane wylacznie na fazg reagowania).

Srodki Funduszu przeznaczane beda na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci przez podmioty ochrony ludnosci
— przez co nalezy rozumie¢ instytucje publiczne i osoby prawne, w tym panstwowe osoby prawne, dziatajagce na rzecz
ochrony ludnosci, w szczegdlnosci organy administracji publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, stuzby, inspekcje
straze, jednostki organizacyjne opieki zdrowotnej, a takze organizacje pozarzadowe i przedsigbiorstwa. Srodki te bylyby
kierowane dopiero po wyczerpaniu si¢ $rodkow finansowych zaplanowanych na cele z zakresu ochrony ludnosci
we wlasnych czesciach budzetowych danych dysponentow.

Projekcja srodkow w funduszach wojewddzkich odbywataby si¢ wedhug algorytmu: 0,05% Produktu Krajowego Brutto
ustalonego w ww. sposob x ,,WL”, gdzie: ,,WL” — Wskaznik Ludnos$ci wynosi iloraz liczby ludno$ci w wojewodztwie
w stosunku do catkowitej liczby ludnosci kraju. Do okre$lenia liczby ludnos$ci stosuje si¢ dane Gtownego Urzedu
Statystycznego z 2-ego roku wstecz poprzedzajacego dany rok budzetowy.

Nalezy wskazaé, ze na zadania/dziatania finansowane z dotychczasowej rezerwy celowej budzetu panstwa dedykowane;j
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (czg$¢ 83, poz. 4) jednostki beda mialty mozliwos¢ pozyskac
srodki finansowe z planowanego panstwowego funduszu celowego — Panstwowego Funduszu Ochrony Ludnosci.
W zwiazku z tym nie bedzie uzasadnienia dla planowania $rodkow finansowych w czesci 83 budzetu panstwa — rezerwa
celowa przeznczona na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zywiotowych. Nie przewiduje si¢ finansowania
z Funduszu Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty (srodki MBOIR, BRRE oraz $rodki budzetowe
ujete dotad w rezerwie celowej poz. 4). Na powyzszy cel powinny by¢ zaplanowane $rodki w innej formule budzetu
panstwa.

Wojewoda bedzie mogt wspiera¢ finansowo i materialnie samorzad gminny i powiatowy w realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, dotyczacych: odbudowy infrastruktury technicznej, pomocy bezposredniej dla
ludnosci, utrzymania systemow ostrzegania i alarmowania, obiektow zbiorowej ochrony, tworzenia zasobow ochrony
ludnosci i innych zadan bedacych w jego kompetencji, przekazujac im odpowiednie srodki rzeczowe lub finansowe na ich
wykonanie.

Srodki Panstwowego Funduszu Celowego Ochrony Ludnosci w gestii ministra whasciwego do spraw wewnetrznych,
zapewnig mozliwos$¢ reagowania na powazne zdarzenia o charakterze klgsk zywiotowych jak roéwniez mozliwos$¢ whasciwego
przygotowania na sytuacje kryzysowe oraz skierowanie odpowiedniej pomocy finansowej w region (wojewddztwo), na ktory
byly zaplanowane $rodki, a sg niewystarczajace na odpowiednie dziatania w ramach reagowania i odbudowy.

Ponadto w ramach spdjnego i efektywnego dziatania wszystkie organy administracji rzadowej beda planowac srodki
finansowe w ramach budzetu panstwa w czgéciach, ktorymi dysponuja z przeznaczeniem na ochrong ludnosci i obrong
cywilna, zgodnie ze swoja wlasciwoscia.

Jednoczesnie regulacja przewiduje udzial jednostek samorzadu terytorialnego w finansowaniu zadah wiasnych
jednostek w obszarze ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, w tym planowaniu potrzeb w zakresie §rodkow finansowych
niezb¢dnych do realizacji niniejszych przedsiewzie¢, w uchwalanym budzecie gminy, powiatu i samorzadu wojewodztwa,
w kwocie nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Niniejsza regulacja zapewni mozliwos¢
finansowania dziatan we wszystkich 4 fazach zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienie niezbednego potencjatu.

Zaktada sig, ze rozwigzania przewidziane dla powodzi w uchylanej ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw, znajdg zastosowanie do innych zdarzen o charakterze klesk zywiotowych,
a sama ustawa zostanie stopniowo uchylona. Dotyczy to w szczegolnosci:

1) zasitkoéw finansowych dla 0sob i rodzin poszkodowanych w wyniku klgsk zywiotowych;

2) zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz podmiotéw poszkodowanych;

3) usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy;

4) odtwarzania dokumentéw publicznych zniszczonych w wyniku kleski zywiotowej;

5) $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych;

6) $wiadczen z PFRON;
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7) $wiadczen z zaktadowego funduszu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych;

8) s$wiadczen z Funduszu Pracy;

9) zwolnien od podatku dochodowego dla 0s6b fizycznych i prawnych (przedsigbiorcow) oraz podatku od spadkéw
i darowizn;

10) dotacji dla gmin za ekwiwalenty dla cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych bioracych udziat w akcji oraz
utracony sprzet;

11) szczegodlnych terminéw optacania sktadek za ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne;

12) uproszczonych zasad odtwarzania budowli wodnych;

13) pozyczek dla poszkodowanych przedsigbiorcow.

Ponadto przewiduje si¢ modyfikacje zasitkow finansowych przewidzianych dla 0séb i rodzin poszkodowanych

w wyniku klesk zywiotowych. Dotychczasowe zasitki powodziowe w kwocie do 6 tys. zt zostang zastgpione:

1) ,,zasitkami doraznymi” w kwocie do 10 tys. zt — na zaspokojenie nhiezbednych potrzeb bytowych;

2) zasitkami w kwocie do 300 tys. zt — zamiast do 200 tys. zt - na remont lub odbudowg zniszczonych budynkow
lub lokali mieszkalnych, ktore w celu usprawnienia procesu wyplaty srodkow realizowane be¢dg przez
wojewodow.

Ochrona ludnosci stanie si¢ obrong cywilng w czasie ,,W” - to proste uregulowanie zagadnienia obrony cywilnej

i jego korelacji z ochrong ludnosci w czasie ,,P”. Za organizacj¢ obrony cywilnej odpowiada¢ bedzie minister whasciwy do
spraw wewnetrznych jako Szef Obrony Cywilnej Kraju a Komendantem Gtéwnym Formacji Obrony Cywilnej bedzie
Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory bedzie odpowiedzialny za przygotowanie i koordynacje dziatan
ratowniczych i humanitarnych w ramach ochrony ludnosci na poziomie centralnym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W UE zostaty stworzone mechanizmy majace na celu polepszenie wspotpracy i procesu decyzyjnego podczas
prowadzonych dziatan, kiedy szybkie reagowanie pozwala na ratowanie zycia ludzkiego i unikanie strat w ramach catej UE
(DG ECHO - Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci, PROCIV - grupa robocza Rady UE
ds. Ochrony ludnosci, UMOL — Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci).

Ochrona ludnosci (i obrona cywilna jako jej element) zaproponowana w projekcie ustawy poprzez przyjete rozwigzania bedzie
stanowi¢ znaczgce wzmocnienie w ramach uczestnictwa Polski w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci i jest zbiezna
z rozwigzaniami funkcjonujagcymi w wysokorozwinigtych krajach UE.

W ramach projektowanej ustawy, przyjeto zasade, aby nie tworzy¢ odrebnych struktur dedykowanych do ochrony
ludnosci w czasie wojny - podobnie sytuacja wyglada w innych krajach UE. Zdecydowano si¢ na budowanie ochrony ludnosci
czasu ,,W”” W oparciu o0 podmioty ochrony ludnosci funkcjonujgce w czasie pokoju.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowy projekt zawiera propozycje, ktore od lat funkcjonujg juz w innych krajach
Europy. Na przyktad gléwny wysitek OC Belgii ukierunkowany jest na realizacj¢ nastepujacych zadan:

1) ochrony ludnosci i zapoznanie jej z zasadami samoobrony przed bronig masowego razenia,

2) przygotowania formacji OC do prowadzenia akcji ratunkowych,

3) doskonalenia systemu alarmowania.

Tworzenie formacji obrony cywilnej w projekcie ustawy oparto na aktualnie funkcjonujacych w czasie pokoju
podmiotach ochrony ludnosci. Nalezy stwierdzi¢, ze takie rozwigzanie funkcjonuje juz od wielu lat we wszystkich
rozwinigtych krajach UE.

Tozsame rozwigzania zaproponowano w projekcie ustawy w zakresie systemow ostrzegania i alarmowania. Prowadzenie
ewakuacji, shluzb¢ w formacjach obrony cywilnej, szkolenie, utworzenie osrodka szkolenia, tworzenie rezerw
(baz magazynowych), ostrzeganie i alarmowanie, zaprojektowano podobnie, jak i innych pafistwach UE.

W przedmiotowym projekcie ustawy w zakresie budownictwa schronowego zaproponowano rozwigzania, ktore
sa porownywalne z funkcjonujgcymi rozwigzaniami w zakresie schrondéw i ukry¢ w innych krajach UE, np. Belgii.

Poszczegdlne rozwigzania w zakresie pomocy dla poszkodowanych rdznig si¢ w szczegotach w krajach OECD/UE,
jednak ogolny sposdb regulacji jest zblizony do zaproponowanego w projekcie. Istotne roznice wystgpuje w zakresie pomocy
dla osob fizycznych, gdzie w czesci krajow, w miejsce zasitkow celowych funkcjonujg ubezpieczenia od skutkow klesk
zywiolowych (np. Niemcy, Francja).
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Grupa

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Wielko$é

Zrédto danych

Ludnos¢ zamieszkata lub

przebywajaca na terytorium RP

38 162 tys. 0s6b

ruch naturalny w przekroju
terytorialnym w 2021 r.
Stan na dzien

Ludno$¢. Stan i struktura oraz

Oddziatywanie
pozytywne, poprawa
organizacji zadan
dotyczacych ochrony
ludnosci, zarzadzania

30 czerwca 2021 r. kryzysowego i obrony
GUS cywilnej
Wprowadzenie
Jednostki krajowego systemu 5065 KG PSP - dane na dzien mechanizmu
ratowniczo - gasniczego (jednostki 31 grudnia 2021 r. umozliwiajacego
ratowniczo - gasnicze, posterunki, przeksztalcanie jednostek
szkolne jednostki ratowniczo - w formacje obrony
gasnicze PSP, OSP, inne jednostki cywilnej, mogacych
ochrony przeciwpozarowej) chroni¢ ludno$¢
w czasie wojny jako
obrona cywilna.
Woprowadzenie
Podmioty wspotpracujace z 15 KG PSP - dane na dzien mechanizmu
krajowym systemem ratowniczo - 31 grudnia 2021 r. umozliwiajacego
gasniczym na podstawie przeksztatcanie jednostek
zawartych porozumien w formacje obrony
cywilnej, mogacych
chroni¢ ludnos¢
w czasie wojny jako
obrona cywilna.
Ocena przygotowan w Konieczno$¢ dostosowania
Formacje obrony cywilnej 8826 zakresie ochrony ludnosci istniejacych formacji
i obrony cywilnej w Polsce obrony cywilnej do norm
za 2020 . wynikajacych
Diagnoza stanu przygotowan z projektowanych
organdw i formacji obrony rozwigzan.
cywilnej, innych podmiotow,
a takze ludnosci, do realizacji
zadan w warunkach
zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny, wraz
z wnioskami
1585 Prognozowana liczba Mozliwos¢ wsparcia
Jednostki systemu Paristwowe Zespoltow jednostek, ktora bedzie objeta funkCJonowanla
Ratownictwo Medyczne Ratownictwa obowigzkiem realizacji zadan | ratownictwa medycznego
Medycznego ochrony ludnosci

w sytuacjach szczegolnego
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Zwigkszenie
mozliwosci transportu
poszkodowanych

w wypadkach masowych,
atakach terrorystycznych
i podczas konfliktu
zbrojnego. Dodatkowe
zabezpieczenie dziatan
w sytuacji wystgpienia
zaklocen

Jednostki organizacyjne Morskiej
Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa

2 Morskie Ratownicze
Centra Koordynacyjne
12 stacji ratownictwa

Plan akcji poszukiwawczych
i ratowniczych

MSPiIR

w funkcjonowaniu PRM
Wzmocnienie systemu
ratownictwa morskiego
w strefie wod
przybrzeznych i na

wewngtrznych wodach
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morskich, zapewnienie

wsparcia w usuwaniu
zanieczyszczen na ww.
wodach przez wybrane

jednostki wchodzace
w sktad KSR.

Wytypowane Mozliwo$¢ wsparcia grup
Jednostki Stuzby Poszukiwania jednostki Plan ASAR naziemnego poszukiwania
i Ratownictwa Lotniczego organizacyjne MON, Plan Operacyjny sitami 1 érodkar_ni
MSWiA i MZ Poszukiwania i Ratownictwa wydzielanymi
statki powietrzne Lotniczego z podmiotow
SZ RP: MSWIA ed. 2021 WChOqu?éCF}; w sktad
i LPR;
Centra Zarzadzania
Kryzysowego; PAZP
Jednostki ochrony 11 813 jednostek KG PSP Bezposrednie — realizacja
przeciwpozarowej, o ktorych celéw i zdan ochrony
mowa w art. 15 ustawy o ochronie ludno$ci, zarzgdzania
przeciwpozarowej niewtaczone do kryzysowego i obrony
krajowego systemu cywilnej jako podmiot
ratowniczo — gasniczego ochrony ludnosci.
Zapewnienie mozliwosci
funkcjonowania jednostek
OSP po wprowadzeniu
stanu nadzwyczajnego
jako formacji obrony
cywilnej
Podmioty, o ktorych mowa Szpitalne oddziaty Zapewnienie wsparcia
w art. 15. ust. 1 pkt 5-7 i 9 ustawy ratunkowe podczas prowadzenia
z dnia 8 wrze$nia 2006 r. Zespoly ratownictwa caleWitej dekontaminacji
0 Panstwowym Ratownictwie medycznego 0s0b poszkf)do.wanych
Medycznym Lotnicze zespoty w wyniku uzycia CB RN
ratownictwa oraz w s.ytuaCJ] ,
medycznego, ktore . Wys'fqplenlalskazen.
majg zawarte umowy i zakazet. ,ZWIGEI.(SZ@II.Ie
7 NEZ skutecznosci dzmiar_na_
LPR poprzez zapewnienie
poprawy bezpieczenstwa
wykonywanych zadan
lotnhiczych (zabezpieczenie
lotnisk, ladowisk oraz
przygodnych miejsc
ladowania statkow
powietrznych)
Podmioty uprawnione do 2 MSWiA Bezposrednie — realizacja
wykonywania ratownictwa celow i zdan ochrony
gorskiego, na podstawie ludnosci, zarzadzania
przepiséw ustawy z dnia kryzysowego i obrony
18 sierpnia 2011 r. cywilnej jako podmiot
0 bezpieczenstwie i ratownictwie ochrony ludnosci.
w gorach 1 na zorganizowanych Stworzenie warunkow
terenach narciarskich do funkcjonowania
podmiotow uprawnionych
do wykonywania
ratownictwa gorskiego
po wprowadzeniu stanow
nadzwyczajnych.
115 MSWiA Bezposrednie - realizacja
celow i zdan ochrony

Podmioty uprawnione do

wykonywania ratownictwa
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wodnego, na podstawie przepisow
ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0s6b
przebywajacych na obszarach
wodnych

ludnosci, zarzadzania
kryzysowego i obrony
cywilnej jako podmiot
ochrony ludnosci
Stworzenie warunkow
do funkcjonowania
podmiotoéw uprawnionych
do wykonywania
ratownictwa wodnego
po wprowadzeniu stanow
nadzwyczajnych.
Wiaczenie do KSR
ww. podmiotoéw jako
jednostek
wspotdziatajacych

Podmioty lecznicze, o ktorych
mowa w art. 4 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoS$ci
leczniczej;

Brak danych

Zapewnienie wsparcia
funkcjonowania
podmiotoéw leczniczych w
sytuacji koniecznoS$ci
wprowadzenia ewakuacji
do innych podmiotow
leczniczych oraz dostaw
niezbednego sprzetu
i srodkow w sytuacji
wystapienia zaktocen
w ich funkcjonowaniu.

Podmioty zarzadzajace systemami
monitorowania zagrozen

Brak danych

Zapewnienie sprawnego
obiegu informacji oraz
ciaglosci dziatania
podmiotow systemu

Podmioty realizujace zadania
z zakresu ostrzegania
i alarmowania ludno$ci

Jednostki
organizacyjne PSP
i OSP oraz powiatow
i gmin
w tym miast na
prawach powiatu

KP(M) PSP - 330
OSP - 16 500
Powiaty - 330
Gminy - 2500

Bezposrednie — realizacja
celow i zdan ochrony
ludnosci, zarzadzania
kryzysowego i obrony
cywilnej jako podmiot

ochrony ludnosci.
Zintegrowanie
1 wigczenie ww.
podmiotéw dziatajacych
dotychczas
W rozproszeniu

Samorzadowe jednostki
organizacyjne w tym straze gminne
i miejskie oraz spotki prawa
handlowego z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego i Skarbu
Panstwa

Brak danych

Bezposrednie — realizacja
celow i zdan ochrony
ludnosci, zarzadzania
kryzysowego i obrony
cywilnej jako podmiot

ochrony ludnosci.

Zwigkszenie odpornosci

panstwa w sytuacji jego

zagrozenia poprzez udziat
w ww. dziataniach
zwigzanych z ochrong
ludnosci

Stuzby, inspekcje i straze,
z wyjatkiem podmiotéw
podlegajacych militaryzacji

Brak danych

Bezposrednie — realizacja
celéw i zdan ochrony
ludnosci, zarzgdzania
kryzysowego i obrony
cywilnej jako podmiot

ochrony ludnosci
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Uczniowie ostatnich klas szkot
$rednich

3444 liceow
2033 technikow
450 tys. ucznidw

MEIN

Zmiana programu
ksztatcenia w wymiarze
40 godzin nt. udzielanie

pierwszej pomocy.

Budowanie $wiadomosci i
umiejetnosci mlodziezy w
realizacji zadan
zwigzanych z ochrong
ludnosci

Wojtowie

2477

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

Pomoc finansowa
I rzeczowa
oraz ulatwienia
administracyjne
w obszarze ochrony
ludnosci ze strony
administracji rzadowe;.
Szybsze dotarcie
z pomocg do
poszkodowanych
Zapewnienie
transparentnosci przy
wydawaniu decyzji
zwigzanych
Z zapewnieniem
bezpieczenstwa
w gminie.

Starostowie

380

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

Pomoc finansowa
i rzeczowa dla j.s.t
oraz ulatwienia
administracyjne
w obszarze ochrony
ludnosci. Zapewnienie
transparentnosci przy
wydawaniu decyzji
zwigzanych
Z zapewnieniem
bezpieczenstwa
W powiecie.

Marszatkowie Wojewodztw

16

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa

Pomoc finansowa
i rzeczowa
oraz watwienia
administracyjne
w obszarze ochrony
ludnosci. Zapewnienie
transparentnosci przy
wydawaniu decyzji
zwigzanych
z zapewnieniem
bezpieczenstwa
w wojewodztwie zgodnie
z kompetencjami.

Wojewodowie

16

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego
Ustawa z dnia 22 listopada
2013 r. 0 systemie
powiadamiania ratunkowego

Wykonywanie zadan
i kompetencji PSP przy
pomocy komendantow
wojewodzkich PSP jako
komendantow OC.
Utrzymanie
i modernizacja centrow
powiadamiania
ratunkowego. Pomoc
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finansowa i rzeczowa
oraz ulatwienia
administracyjne
w obszarze ochrony
ludnosci. Zapewnienie
transparentnosci przy
wydawaniu decyzji
zwigzanych
Z zapewnieniem
bezpieczenstwa
w wojewodztwie.

Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych

Ustawa o dziatach
administracji rzadowe;j

Projektowane przepisy
skutkuja natozeniem
na ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych
nowych obowigzkow.
Mozliwo$¢ udzielania
pomocy finansowej
i rzeczowej
oraz ulatwienia
administracyjne
w obszarze ochrony
ludnosci. Zapewnienie
transparentnosci przy
wydawaniu decyzji
zwigzanych
Z zapewnieniem
bezpieczenstwa na terenie
kraju. Dysponowanie
srodkami finansowymi
zapewniajacymi we
wszystkich fazach
zarzadzania realizacje
zadan ochrony ludnosci.
Zbudowanie jednolitego
systemu tgcznosci
i informatyki
do zabezpieczenia dziatan
w obszarze ochrony
ludnosci.

Minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej

Ustawa z dnia 22 listopada
2013 r. 0 systemie
powiadamiania ratunkowego

Utrzymanie systemu
powiadamiania
ratunkowego, w tym
utrzymanie techniczne
i modernizacja systemu
teleinformatycznego CPR.

Sekretarze lub podsekretarze stanu
w urzedach obstugujacych
ministrow kierujacych dziatami
administracji rzagdowej

18

Ustawa o dzialach
administracji rzadowej

Realizacja zadan
w obszarze ochrony
ludnosci oraz obrony

cywilnej.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Ulega likwidacji. Czgs¢
zadan przejmuje Stuzba
Dyzurna Panstwa.
Pozostate dotychczasowe
zadania bedg realizowac
organy administracji
rzagdowe zgodnie z ich
wlasciwoscia.

Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych

Bezposrednie — realizacja

celow i zdan ochrony
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ludnosci, zarzadzania
kryzysowego i obrony
cywilnej jako podmiot
ochrony ludnosci.
Stworzenie warunkow
do finansowania cz¢$ci
zadan w zakresie
pozyskani
1 przechowywania sprzetu
1 srodkéw stuzacych
ochronie ludnosci.
Czesciowe odcigzenie
z ww. zadan poprzez
odtworzenie bazy
magazynowej sprzetu
w wojewodztwach,
powiatach i gminach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow Konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych zostat przekazany:
1) Zwiazkowi Miast Polskich;

2) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP;
3) Zarzadowi Glownemu Polskiego Czerwonego Krzyza;

4) Radzie do spraw Ratownictwa dziatajacej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji;
5) Organizacji Migdzyzaktadowej nr 14-017 Operator6w Numeréw Alarmowych OPZZ , Konfederacja Pracy”;
6) Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”;
7) Zwiazkowi Zawodowemu Zwigzkowa Alternatywa;
8) Komisji Zakladowej Wolnego Zwiazku Zawodowego ,.Sierpien 80” w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim

w Katowicach.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
zostat zamieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych ( bez uwzglednienia stanu inflacji)

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0

(2022)

1

(2023)

2

(2024)

3

(2025)

4

(2026)

5

(2027)

6

(2028)

7

(2029)

8

(2030)

9

(2031)

10

(2032)

Lqgcznie (0-
10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

1000,0

2708,8

3017,1

3268,1

3502,2

3614,2

37295

38444

39585

4071,6

327144

budzet panstwa

1000,0

2708,8

30171

3268,1

3502,2

3614,2

3729,5

38444

3958,5

40716

327144

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-1000,0

-2708,8

-3017,1

-3268,1

-3502,2

-3614,2

-3729,5

-3844,4

-3958,5

-4 071,6

-32714,4

budzet panstwa

-1000,0

-2708,8

-3017,1

-3268,1

-3502,2

-3614,2

-3729,5

-3844,4

-3958,5

-4 071,6

-32714,4

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Budzet panstwa w 2023 roku w wysokosci 1 mld z1, a poczawszy od 2024r. w kwocie nie nizszej
niz 0,1% Produktu Krajowego Brutto ustalonej w oparciu o warto$¢ okreslang w obwieszczeniu
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Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o sposobie obliczania warto$ci rocznego produktu krajowego brutto, wedtug
stanu na dzien 31 sierpnia. Powyzsze $rodki przekazywane beda w drodze wptlaty z budzetu
panstwa cz. 42 — Sprawy wewngtrzne do funduszu centralnego Panstwowego Funduszu Ochrony
Ludnosci, z ktorego 50% tej kwoty przekazywana bedzie do dyspozycji wojewodow, a pozostate
50 % pozostanie do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Rezygnuje si¢ z
rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk zywiotowych. Nie przewiduje si¢
finansowania z Funduszu Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty.
Wydatki zwigzane z ochrong ludnosci beda pokrywane z budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Dysponentem funduszu na poziomie centralnym bedzie
minister wlasciwy ds. wewngtrznych, a na poziomie wojewdodzkim wojewoda. Na poziomie
j.s.ttworzy sie rezerwe na realizacje zadan wlasnych z zakresu ochrony ludnosci w wysokosci
nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstugg dtugu.

W projekcie nie planuje si¢ realizacji zadan z wykorzystaniem zaplanowanych $rodkéw UE.
Wykorzystanie takich §rodkdéw przez podmiot realizujacy zadania jest dobrowolne i wymaga
dostosowania si¢ do $cisle okreslonych ram ustanowionych przez UE dla poszczegdlnych
rodzajow projektéw. Dlatego tez srodki UE powinny by¢ traktowane jako zrodto dodatkowe
stanowiace wsparcie w ograniczonym zakresie. Zrodlo to, z uwagi na powyzsze, nie moze
stanowi¢ podstawy do planowania wydatkowania zadan ustawowych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych

do obliczen zatozen

Aktualnie wydatki panstwa na realizacje¢ zadan obrony cywilnej planowane sg z budzetu
panstwa, w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75414 - Obrona Cywilna, realizowane przez Szefa Obrony Cywilnej
Kraju oraz w czesci 85 - Budzety wojewodow, dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75414 - Obrona cywilna oraz rozdziat 75011 - Administracja
publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewédzkie. Srodki przewidziane w budzecie panstwa na
realizacje zadan obrony cywilnej w latach 2016 - 2018 wynosity: w roku 2016 - 23.051 tys. zi,
w roku 2017 - 24.459 tys. zt oraz w roku 2018 - 22.544 tys. z1.

Wydatki panstwa na zarzadzanie kryzysowe planowane sa z budzetu panstwa, w czgsci 85 —
Budzety wojewodow, dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat
75421 — Zarzadzanie Kryzysowe. Srodki przewidziane w budzecie panstwa (czesé 85)
na zarzadzanie kryzysowe, w tym na realizacje zadania polegajacego na wyposazeniu
1 utrzymaniu wojewodzkich magazynow przeciwpowodziowych, w roku 2020 wynosity ogdlnie
16.675 tys. zt. W ramach rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiofowych (czg$¢ 83, poz. 4) planowane byly $rodki ponad
200.000 tys. zt (np. na 2022 rok 210.905 tys. zt) — poza srodkami na Projekty o charakterze
przeciwpowodziowym. W zwigzku z tym obcigzenie coroczne dla budzetu panstwa zmniejsza si¢
o ta kwote. W projektowanej ustawie przewidziano mozliwos$¢ projektowania i uzgadniania przez
ministra wlasciwego ds. wewnetrznych rozdziatu $rodkow finansowych na realizacje zadan
ochrony ludnosci w budzetach organéw wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci.

Dotacje dla gmin, powiatow na realizacj¢ zadan z zakresu obrony cywilnej przeznaczone bgda na:
1) utrzymanie i konserwacje¢ techniczng systemow alarmowania i taczno$ci oraz urzadzen
specjalnych, sprzetu i wyposazenia OC,
2) szkolenie jednostek organizacyjnych w zakresie zadan obrony cywilnej oraz ludnosci
w zakresie powszechnej samoobrony.
W ramach pozostatych wydatkow realizowane beda:
1) zakup materiatéw i wyposazenia dla formacji OC,
2) konserwacja i naprawy sprzetu specjalistycznego,
3) utrzymanie, remonty i konserwacja obiektow, systemdéw alarmowych i sieci facznosci
radiowej,
4) popularyzacja problematyki OL, KSR i OC (olimpiady, konkursy i wystawy dotyczace
zagrozen cywilizacyjnych).

W ramach wydatkdbw majatkowych planowany jest zakup specjalistycznego sprzetu
niezbednego do organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (elektroniczne syreny
alarmowe), sprzetu tgcznos$ci, agregatow pradotworczych, sprzg¢tu przeciwpowodziowego,
komputerowych central alarmowych, karetek wspierajacych dzialania systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego.
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Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz
0,1% Produktu Krajowego Brutto poczawszy od 2024 r. obejmuje réwniez zakup Srodkow
1 materiatow przeznaczanych na przeciwdziatanie klgskom zywiotowym i ich usuwanie.

Skutki finansowe wejsScia w zycie ustawy obliczone zostaty na podstawie:

a) ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw”,

b) przyjeta do wyliczen warto$¢ PKB wyrazona jest w cenach biezacych,

C) przy naliczaniu wydatkow przyjeto corocznie wskaznik 0,1% PKB okreslony zgodnie
z art. 106 ust. 2 ustawy,

d) skutki liczone sa od planowanego wejscia w zycie ustawy, tj. od 2023 r. jako roku 1.

Z budzetu MEIN przewidziane jest wydatkowanie 80 mln zt w pierwszym roku obowigzywania
ustawy na wprowadzenie zmian w programach nauczania ostatnich klas szkot $rednich,
doskonalenie kadry dydaktycznej oraz zakupu sprzetu dydaktycznego do nauki udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej.

W zwigzku z doskonaleniem systemu powiadamiania ratunkowego polegajacym na wzroscie
potencjatu wykonawczego obstugujacego przyjmowanie zgltoszen alarmowych w sytuacji nattoku
zgloszen alarmowych planuje si¢ zwigkszenie zatrudnienia i wynagrodzen w centrach
powiadamiania ratunkowego oraz modernizacj¢ i rozbudoweg systemu teleinformatycznego
centréw powiadamiania ratunkowego. Planuje sig¢, ze Srodki na ww. zadania beda znajdowaly si¢
w rezerwie celowej poz. 9., pn. $rodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, z czego na wynagrodzenia tylko
w 2023 r., a nastepnie — jako skutki przechodzace — w budzetach wojewodow.

Zadania

(Srodki w tys. zl)
wzrost wynagrodzen
i wynagrodzenia nowo 42 664 43901 45 262 46 575 47 926 49 316 50 746 52 217 53732 55290
zatrudnionych osob

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

zakup sprzgtu do

utworzonych stanowisk 4000

modernizacja i rozbudowa

warstwy aplikacyjnej 1000 9000 10 000 20000

i telekomunikacyjnej

wymiana warstwy 18000 2000

serwerowej

nowe rozwigzanie mapowe 2000

Razem 69 687 54 925 57 287 68 601 49 953 51 344 52 775 54 247 55 763 57 322

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z, $rednich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz
..... r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zaktada sig, ze wejscie w zycie ustawy wplynie na: zwickszenie
niepienigznym zaangazowania przedsigbiorcow lokalnych w dziatania organizacyjno-

planistyczne w zakresie budowania zasoboéw ochrony ludnosci

niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej

w czasie pokoju, stanie klgski zywiotowej, stanie wojennym i wojny.

Moga by¢ z tym zwigzane nastepujace kwestie:

1) Podpisywanie uméw pomigdzy organami administracji rzadowej
i samorzadowe;j a przedsi¢biorcami;

2) Dofinansowywania przedsigbiorcow gotowych (w przypadku
wystgpienia potrzeb) do rozszerzenia profilu dziatalnosci celem
spetienia potrzeb organéw administracji w zakresie zabezpieczenia
ochrony ludnosci czasu pokoju, jak i wojny;
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3) Zwickszenie bezpieczenstwa poprzez podniesienie poziomu
odpornosci administracji na kryzysy zwigzane z nieadekwatno$cig
posiadanych sit i sSrodkéw do reagowania na zagrozenia.

sektor mikro-, matych Zaklada si¢, ze wejscie w zycie ustawy wplynie na: zwigkszenie
i $rednich przedsigbiorstw zaangazowania przedsi¢biorcow lokalnych w dziatania organizacyjno-
planistyczne w zakresie budowania zasobow ochrony ludnosci
niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w czasie pokoju, stanie kleski zywiolowej, stanie wojennym i wojny.

rodzina, obywatele oraz Ustawa zwigkszy poziom bezpieczenstwa rodzin, obywateli i gospodarstw

gospodarstwa domowe domowych, w tym 0s6b niepetnosprawnych poprzez:

zwickszenie poziomu odpornosci administracji na kryzysy zwigzane:

1) z nicadekwatno$cig posiadanych sit i $rodkéw do reagowania
na zagrozenia;

2) stworzenie optymalnie funkcjonujacych rozwigzan zwigzanych
z realizacja zadan ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej;

3) zwigkszenie szybkosci reagowania na zagrozenia;

4) udoskonalenie istniejacego systemu informowania, ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniach;

5) budowy zasobow ochrony ludnosci;

6) zwigkszenie $wiadomosci zagrozen w ramach szkolen.

Umozliwi obywatelom zapoznawanie si¢ z zasadami funkcjonowania

systemu ochrony ludnosci oraz ich udziatu i roli w tym systemie.

Niemierzalne przedsiebiorstwa Poprawa bezpieczenstwa przedsigbiorcOw w sytuacji zagrozenia, standw
nadzwyczajnych i wojny.

Dodatkowe informacje, | Zaangazowanie wszystkich organizacji spotecznych, sottysow, rad osiedli zwigzkow religijnych
w tym wskazanie do wspodldziatania w realizacji zadan ochrony ludnosci, w szczegdlnos$ci bezpieczenstwa
zrodet danych i lokalnego, poprzez stworzenia poziomu obywatelskiego ochrony ludnosci.

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [ ] tak
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). X nie
(] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak

elektronizacji. X nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

Zmniejszenie liczby dokumentow 1 procedur, ich uproszczenie i skorelowanie, stanowi warunek niezbgdny dla procesu
usprawniania i optymalizowania dziatan panstwa w obszarze ochrony ludnos$ci przynosit planowane efekty.

Integracja i doskonalenia wspotdziatania wszystkich podmiotow ochrony ludno$ci w realizacji zadan w ujeciu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Zwigkszanie udziatu spotecznosci lokalnych oraz 0sob fizycznych, w dziatania na rzecz ochrony
ludnosci na bazie do$wiadczen zwigzanych z wystgpieniem ekstremalnych zjawisk pogodowych, COVID 19 oraz
przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy i realizacj¢ dzialan pomocowych dla innych panstwa w ktorych wystapity zjawiska
klgskowe i humanitarne. Zwigkszenie odpornosci panstwa na petne spektrum zagrozen czasu pokoju i wojny w obszarze
ochrony ludnosci. A ponadto zwigkszenie potencjatu i mozliwosci udzielania wsparcia innym panstwom w zakresie
pomocy humanitarnej na terenie ktorych wystgpit kryzys humanitarny, migracyjny, militarny etC. Powyzsze wpisuje si¢
w kierunki i rozwigzania organizacyjno-prawne panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata niewielki wplyw na zwickszenie zatrudnienia w organach administracji rzadowe;j
i w podmiotach naukowych, a takze w jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z ochrong
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ludnos$ci w zwigzku z nadaniem im nowych obowigzkdéw. Natomiast bedzie miata znaczgcy wpltyw na zaangazowanie
przedsiebiorcéw w dziatania na rzecz ochrony ludnosci, w szczegdlno$ci w gminach wiejskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

X sytuacja i rozwoj regionalny (] demografia X informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne lub X mienie panstwowe [ ] zdrowie
wojskowe [ ]inne:

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wprowadzi rozwigzania umozliwiajace plynng realizacje
zadan z zakresu ochrony ludno$ci zar6wno w czasie pokoju jaki i podczas wprowadzenia stanow

Oméwienic wplywu nadzwyczajnych i wojny.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Jednocze$nie kierownicy jednostek
organizacyjnych wykonujacych dzialalnos¢ zwigzang z ochrong ludnosci w wskazanym powyzej okresie dostosujg struktury
do realizacji nowych zadan.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu, ale jego wykonanie begdzie caty czas monitorowane
— z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego poziomu ochrony ludno$ci. Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie
ludnosci, nie rzadziej niz co 3 lata, przeprowadzany jest cykl planowania wraz z analiza obowiazujacych procedur pod
wzgledem adekwatnosci do potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i ochrony ludnosci.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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