UZASADNIENIE

Specjalny obszar ochrony siedlisk Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (PLC120003)
jest wyznaczany przez Ministra Klimatu i Srodowiska, w drodze rozporzadzenia,
na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, zgodnie z ktérym w ww. rozporzadzeniu nalezy
okresli¢ nazwe, potozenie administracyjne, obszar i mape¢ obszaru, cel i przedmiot ochrony
specjalnego obszaru ochrony siedlisk.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (PLC120003),
wyznaczany w drodze przedmiotowego rozporzadzenia, zostat zatwierdzony przez Komisje
Europejska (pod kodem PLH120016) w drodze decyzji Komisji z dnia 25 stycznia 2008 r.
przyjmujacej na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG pierwszy zaktualizowany wykaz terenow
majacych znaczenie dla Wspolnoty skladajacych sie na alpejski region biogeograficzny
(notyfikowanej jako dokument nr C(2008) 271) (2008/218/WE), a ostatnia zmiana granic
obszaru (wraz ze zmiang kodu obszaru na obecny) zostata zatwierdzona decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2020/100 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia trzynastego
zaktualizowanego wykazu terend6w majacych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajacych sie
na alpejski region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument nr C(2019) 8589).

Wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk przez Ministra Klimatu
i Srodowiska nastepuje w terminie 6 lat od dnia ich zatwierdzenia przez Komisje Europejska
jako obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty stosownie do art. 27a ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Specjalne obszary ochrony siedlisk powinny zosta¢ wyznaczone odrgbnymi aktami
wykonawczymi dla poszczegélnych form ochrony przyrody, aby uzyskaé przejrzystosc
systemu prawnego.

Zastosowanie powyzszej formy techniki legislacyjnej ma na celu:

1) wypelnienie zalecen Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celow ochrony dla
obszarow Natura 2000 (Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) méwigcych 0 konieczno$ci
definiowania celow ochrony na poziomie kazdego obszaru, bedacych punktem odniesienia
do okreslania $rodkoéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen oddziatywania
skutkow planow i projektow na ten obszar;

2) eliminacj¢ watpliwosci i niejasno$ci W odniesieniu do celow i przedmiotow ochrony
danego obszaru Natura 2000, utrudniajacych inwestorom przygotowanie dokumentacji

w procedurach ocen oddziatywania na srodowisko;



3) uproszczenie procesu wprowadzania koniecznych zmian do rozporzadzen wynikajacych
np. z koniecznos$ci uszczegotowienia przebiegu granic wynikajacych z planéw zadan
ochronnych dla obszarow Natura 2000 i planow ochrony dla obszaréw Natura 2000,
korekty przedmiotow ochrony na danym obszarze, ktore w przypadku rozporzadzenia
zbiorczego oznaczatoby koniecznos¢ wielokrotnych jego nowelizacji w krotkim czasie
jako skutku postepu wiedzy naukowej 0 poszczegolnych obszarach Natura 2000;

4) uniknigcie, podczas procesu uzgadniania, ryzyka podwazania zasadnos$ci wyznaczenia
obszarow, ktorych nowelizacja przepisow nie dotyczy, utrudniajgcego Sprawne
zarzadzanie Siecig Natura 2000 i znacznie wydtuzajacego proces legislacyjny;

5) zachowanie przejrzysto$ci Systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktéw prawa
liczacych kilkaset stron wraz z licznymi zatgcznikami mapowymi, powodujacych trudnos$ci
w odbiorze.

W projekcie rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (PLC120003) okreslono potozenie administracyjne, obszar
I mape obszaru oraz cel ochrony, jak rowniez przedmioty ochrony, zgodnie z danymi
zawartymi w Standardowym Formularzu Danych obszaru, zaakceptowanymi w drodze
decyzji przez Komisj¢ Europejska.

W przypadku gdy obszar Natura 2000 sktada si¢ z kilku podlegajacych ochronie,
odrebnych fragmentow obszaru, ktore sg ze sobg powigzane funkcjonalnie, dla opisania takiej
sytuacji rozporzadzenie postuguje si¢ pojeciem ,,enklawa”. Specjalny obszar ochrony siedlisk
Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (PLC120003) sktada si¢ z dwoch powigzanych
funkcjonalnie enklaw.

W projekcie rozporzadzenia okreslono obszar w postaci wykazu wspoétrzednych
punktéw zatamania granicy, co pozwala na jednoznaczne ustalenie jego potozenia
z doktadno$cig do poziomu 1 cm, a w konsekwencji wplywa na przejrzystos¢ przepisow
prawa 1 stanowi udogodnienie dla adresatow norm w ich stosowaniu.

Na terenie obszaru ochronie podlega 12 typoéw siedlisk przyrodniczych, w tym:
pionierska roslinno$§¢ na kamiencach gorskich potokow, zaros$la wrzesni na kamiencach
i zwirowiskach gorskich potokow (Salici-Myricarietum, czes¢ -z przewaga wrzesni), gorskie
1 nizowe murawy blizniczkowe (Nardion - platy bogate florystycznie), gorskie taki
konietlicowe uzytkowane ekstensywnie (Polygono-Trisetion), torfowiska wysokie
z ro$linno$cig torfotworczg (zywe), torfowiska przejsciowe 1 trzgsawiska (przewaznie
z ro$linnoscig z Scheuchzerio-Caricetea), gorskie i nizinne torfowiska zasadowe

o charakterze mitak, turzycowisk i mechowisk, a takze bory i lasy bagienne (Vaccinio



uliginosi Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi Pinetum, Pino mugo-Sphagnetum,
Sphagno girgensohnii-Piceetum) i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne. Ponadto
przedmiotem ochrony sg jest 5 gatunkéw zwierzat: kumak gorski (Bombina variegata),
poczwarowka Geyera (Vertigo geyeri), poczwaréwka zwezona (Vertigo angustior), skojka
gruboskorupowa (Unio crassus) i traszka karpacka (Triturus montandoni).

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na funkcjonowanie
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow, w szczegdlnosci nie bedzie si¢
wigza¢ ze wzrostem kosztow dziatania, wyeliminuje natomiast watpliwosci 1 niejasnosci
w odniesieniu do celow i przedmiotow ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajacych
inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddzialywania na srodowisko.
Efektem wprowadzenia regulacji begdzie uproszczenie procesu opracowania dokumentacji
i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie inwestycyjnym.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, gdyz nie
zawiera przepisOw technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



