UZASADNIENIE

Pod pojeciem przemocy rozumie si¢ wymierzone i celowe zachowania zmierzajace
do szkodzenia innym, ewentualnie przybierajace destruktywny lub awersyjny charakter.
Przemoc okreslana jest przewaznie jako intencjonalne uzycie przewagi, sity, ktore narusza
porzadek moralny.

Do najczesciej spotykanych wspoétczesnie form przemocy, ktore zawsze wywoluja
strach 1 poteguja destrukcyjnos¢, zalicza si¢: przemoc fizyczng, przemoc psychiczng, przemoc
seksualng, przemoc ekonomiczng, zaniedbanie, nadopiekunczo$¢, przemoc o charakterze
instytucjonalnym. Rozréznienie powyzszych form przemocy jest mozliwe dzigki zastosowaniu
r6znych kryteriow. Za najbardziej tradycyjny uznaje si¢ podzial, jakiego dokonal Komitet ds.
Przemocy Domowej Rady Europy w 1993 r., zgodnie z ktérym wyrdznia si¢ przemoc fizyczna,
psychiczng (emocjonalng), wykorzystywanie seksualne, zaniedbanie oraz przemoc
ekonomiczna.

We wspdlczesnym $wiecie przemoc domowa jest zjawiskiem coraz bardziej
powszechnym. Zakres, wielo$¢ form 1 skutki natury fizycznej, psychologicznej, zdrowotnej czy
ekonomicznej sprawiaja, ze winno si¢ ja uznac za zjawisko spoteczne szczegdlnej kategorii.
Przemoc niesie ze sobg dotkliwe konsekwencje dla wszystkich osob, ktérych dotyka, zarowno
ofiar, sprawcow, jak rowniez swiadkow jej stosowania. Nastepstwa te obejmujg rézne sfery
zycia 1 rzutujg na funkcjonowanie na dalszych etapach.

Przeciwdzialanie przemocy domowej na wszystkich jej plaszczyznach
1 w roznym zakresie jest powinnoscig wielu podmiotéw, poczawszy od organdéw wiadzy
publicznej, poprzez wyspecjalizowane instytucje 1 organizacje utworzone w celu
jej zwalczania, na indywidualnych obywatelach konczac. Niezaleznie od woli wspotpracy
pomigdzy instytucjami czy osobami prywatnymi warunkiem koniecznym skutecznego
przeciwdziatania przemocy domowej jest przyjecie odpowiednich regulacji prawnych,
a takze efektywna polityka karna 1 spoteczna, ktore beda stanowi¢ podstawe dziatania zardwno
tych, na ktérych cigzy prawny obowiazek, jak 1 tych, ktérzy realizujac spoleczny obowiazek,
pragna nie$¢ pomoc i wsparcie osobom krzywdzonym.

Stad potrzeba wypracowania i przyjecia rozwigzan, ktore pozwolg na skuteczne
przeciwdziatanie przemocy domowej. Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie
obowigzujacych regulacji do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan oraz wprowadzenie
do porzadku prawnego kompleksowych rozwigzan dotyczacych zwigkszenia skutecznosci

przeciwdziatania przemocy domowej oraz zniwelowania skali tego zjawiska.



Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie majg na celu ochrone przed przemoca
domowa oraz poprawe¢ funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy na szczeblu
centralnym, regionalnym oraz na szczeblu samorzadu terytorialnego.

Projektuje si¢ zmian¢ tytulu ustawy z ,ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
W rodzinie” na ,,ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej”. Obowigzujgca nazwa ustawy
stygmatyzuje rodzing i wskazuje, ze wylacznie rodzina jest srodowiskiem, w ktorym dochodzi
do aktéw przemocy. Zachowania przemocowe moga wystgpowacé rowniez pomi¢dzy bytymi
matzonkami, ktéorzy w Swietle prawa nie s3 rodzing, czy osobami Zyjacymi
w zwigzkach nieformalnych. Zatem konieczne jest ponowne okreslenie, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem ,,przemoc”.

Legalna definicja ,,przemocy w rodzinie” zastgpiona zostanie ,,przemocg domows”,
ktorg Konwencja stambulska definiuje jako wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej
lub ekonomicznej przemocy wystepujqgce w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub pomiedzy
bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie 0od tego, czy sprawca i ofiara
dzielg miejsce zamieszkania, czy tez niel.

W projektowanych zmianach zaklada si¢ rezygnacje¢ z obecnie zawartej w ustawie o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, preambuly. Stosownie do § 11 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” w ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie shuza wyrazaniu norm
prawnych, a w szczeg6lnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formulowanych norm. Preambuta stanowi niejako wyjatek od tej zasady, jednakze powinna by¢
umieszczana wytacznie w aktach normatywnych o szczegdlnej wadze, np. w Konstytucji.
Obecne brzmienie preambuty nie zawiera zadnych informacji, ktore moglyby shuzy¢ jako
wskazowki interpretacyjne, a okresla jedynie cel ustawy, ktory i tak omdéwiony jest w
uzasadnieniu do ustawy, wobec czego nalezy ja uzna¢ za zbedna.

W obecnie obowigzujacej ustawie definicja przemocy uwzgledniala trzy rodzaje
przemocy: fizyczng, psychiczng i seksualng. Katalog ten, ze wzgledu na postuzenie si¢ przez
ustawodawce okresleniem ,,w szczegdlno$ci”, miat charakter otwarty, przez co skutkami tych
zachowan mogly by¢ rowniez skutki w sferze ekonomicznej. Przemoc ekonomiczna jest
zjawiskiem psychologicznym, w ktorym chodzi nie tylko o samg ekonomig, ale o psychiczne

uzaleznienie oraz upokorzenie jednej ze stron. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt

! Por. art. 3 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

sporzadzona w Stambule 11 maja 2011 r. (Dz. U. 22015 r. poz. 961, z pézn. zm.).



wspotwystgpowania przemocy ekonomicznej z innymi jej formami oraz coraz czestsze jej
stosowanie, projektodawca rozszerzyt zakres pojeciowy przemocy o czwartg jej forme, {j.
przemoc ekonomiczng. Ponadto, projektuje si¢ wprowadzenie kolejnej formy przemocy, jako
opis zachowan, ktore moga wzbudzi¢ w osobie doznajgcej przemocy poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, zwlaszcza zachowan podejmowanych za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej na odleglos¢. Jest to nowe zjawisko, ktore nasila si¢ w wyniku
bardziej intensywnego korzystania z internetu i narzedzi informatycznych. Czesto jest
rozszerzeniem przemocy, ktorej osoby doznajg poza internetem. Wskazoéwke interpretacyjng
dotyczacg intensywnosci naruszen dobr osobistych, ktére uzna¢ mozna za przemoc psychicznag,
stanowi element definicji, wymagajacy, by u osoby doznajacej przemocy powstaly poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia lub — alternatywnie — by stopien naruszenia
prywatno$ci byt istotny (wigkszy niz znikomy). Nie jest celem nowelizacji obejmowanie
definicja przemocy wszystkich umyS$lnych zachowan ingerujacych w prywatno$¢ drugiej
osoby, zwlaszcza tych zgodnych z zasadami wspolzycia spotecznego (np. poinformowanie
zajetego domownika, kto probuje nawigza¢ z nim potaczenie telefoniczne po uprzednim
ustaleniu tego na wyswietlaczu aparatu). Wskaza¢ nalezy, ze klauzula generalna ,istotna
informacja” pojawia si¢ rowniez np. w art. 268 § 1 Kodeksu karnego, aby odpowiedzialno$ci
karnej nie podlegat ten, kto np. niszczy albo nie przekazuje nieistotnej ulotki reklamowej
adresowanej do domownika, nawet je$li nie uzyskal wprost uprawnienia do takiego
zachowania. Projektowane regulacje w powyzszym zakresie maja na celu zdefiniowanie
wszystkich form przemocy, ktére moga wystepowaé 1 wobec ktérych nalezy stosowan
narzedzia i techniki przewidziane w projekcie ustawy.

W projektowanej regulacji zastgpiona zostaje definicja ,,czlonka rodziny” poprzez
wprowadzenie definicji ,,0soby doznajacej przemocy domowej”’ oraz ,,0s0by stosujacej
przemoc domowa”, doprecyzowujac tym samym zakres podmiotowy definicji. Zastosowanie
przepisow projektowanej ustawy bedzie mozliwe wobec rozszerzonego 1 precyzyjnie
okreslonego katalogu podmiotow.

W  projektowanych zmianach definicja osoby doznajacej przemocy domowej
uwzglednia: matzonka, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkéw, wstepnych i zstepnych oraz ich
matzonkow, rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i1 ich matzonkéw, osobg pozostajacg w
stosunku przysposobienia 1 jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich
matzonkow, osobg pozostajacg obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej

wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkéw, osobg wspdlnie zamieszkujaca
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1 gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i1 ich malzonkéw a takze osobe
pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania.

Przez wspdlne gospodarowanie nalezy rozumie¢ si¢ nie tylko wspolne zamieszkiwanie
tych osob ale zwigzane z tym wspolne zaspakajanie potrzeb zyciowych. Zatem cechami
charakterystycznymi dla prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego moze by¢ udziat
1 wzajemna $cista wspotpraca w zalatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem
domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na catkowitym lub czg¢$ciowym
utrzymaniu osoby, z ktorg si¢ gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko to dodatkowo
uzupelnione powinno by¢ cechami stalosci, ktore tego typu sytuacje charakteryzuja (Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21 grudnia 2010 r. (Il SA/Lu
664/2010, LexPolonica).

W projektowanej regulacji jako osobe doznajaca przemocy domowej, do ktorej
kierowane sg przepisy ustawy, uznano rowniez osob¢ niepetnoletnia, wobec ktorej stosowana
jest przemoc domowa lub bedacej swiadkiem przemocy domowej. Przepis ten ma na celu
unikniecie dotychczasowych trudnos$ci interpretacyjnych w omawianym zakresie, poprzez
wskazanie wprost, ze dziecko bedace §wiadkiem przemocy domowej nalezy uznaé jako
doznajace przemocy domowej i wymaga ono pomocy i wsparcia przewidzianego w przepisach
ustawy.

Ponadto wyodrgbniona zostata definicja ,,0soby stosujacej przemoc domowa”, przez
ktorg nalezy rozumie¢ osobg¢ petnoletnig, w rozumieniu art. 10 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny, ktéra dopuszcza si¢ zachowan zdefiniowanych w projekcie ustawy jako
przemoc domowa. Obecny brak takiej regulacji stwarzat trudnosci interpretacyjne, zwlaszcza
dotyczace stosowania procedury ,,Niebieskie Karty” w stosunku do oséb niepetnoletnich, ktore
dopuszczaly si¢ zachowan agresywnych i przemocowych w srodowisku domowym.

W projektowanej regulacji wprowadzono roéwniez przepis dotyczacy oddzialywania
regulacji na osoby podejrzane o stosowania przemocy domowej, réwniez w przypadku
ustalenia wystgpowania zagrozenia przemocg domowag oOraz w przypadku podejrzenia
stosowania przemocy domowej. W sposob przejrzysty zatem uregulowano kwesti¢
koniecznos$ci stosowania narzedzi przewidzianych w przepisach ustawy, co bedzie miato
znaczenie rowniez w dzialaniach o charakterze profilaktycznym.

Wyodrebnienie przez projektodawce ,,0soby doznajacej przemocy domowej”
i ,,0s0by stosujacej przemoc domowa” implikuje ujednolicenie tresci aktu prawnego.

W obowiazujacej ustawie w sposob niejednorodny okreslano osoby doznajace i stosujace
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przemoc, postugujac si¢ stygmatyzujacg nomenklaturg (ofiara, sprawca). W celu
wyeliminowania nieécistosci zwigzanych ze stosowanym nazewnictwem w projektowanej
ustawie konsekwentnie wskazuje si¢ na ,,osob¢ doznajaca przemocy domowe;j”, a takze ,,0sobe
stosujgcg przemoc domowg”.

W projektowanej regulacji zdefiniowano réwniez $wiadka przemocy domowej, w celu
uniknigcia trudnos$ci interpretacyjnych, ktére wystepuja obecnie. Wprowadzajac definicje
swiadka przemocy domowej wskazano, ze jest to zarbwno osoba, ktora styszala o dziataniach
przemocowych w danym $rodowisku domowym, jak i byta naocznym uczestnikiem zdarzenia.

Kompleksowa ochrona i pomoc dla os6b doznajgcych przemocy domowej, co jest celem
dzialan przedstawicieli wszystkich stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
domowej, wymaga szeregu dziatan i ushug, od ochrony w naglych przypadkach do pomocy
dhugoterminowej, dostepnych dla wszystkich ofiar. Dlatego majac na wzgledzie trudng sytuacje
,,0soby doznajacej przemocy domowej” obok dotychczasowych bezptatnych form pomocy
polegajacych m.in. na udzieleniu osobie doznajacej przemocy domowej poradnictwa
medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego, przepisy
nowelizujace ustawe przewiduja rowniez pomoc w formie informacji dotyczacych
form wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy domowe;j.

Systemowe podejscie do przeciwdziatania przemocy domowej nie moze pomijaé os6b
stosujacych przemoc domowa, ktore niejednokrotnie przenoszac negatywne wzorce Z
dziecifstwa, w zyciu dorostym sami stali si¢ jej sprawcami. Dlatego tez dziatania pomocowe
kierowane sa réwniez w strong tej grupy 0sOb.
W projektowanej ustawie oprocz realizowanych programow korekcyjno-edukacyjnych dla
0sob stosujacych przemoc domowa wprowadzono nowa forme¢ oddziatywan tj. programy
psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc domowa. Powyzsze programy
sg przewidziane w postanowieniach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na rok 2022 oraz ustawie z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Realizacja programow
psychologiczno-terapeutycznych jest formg rozszerzenia oddziatywan skierowanych do os6b
stosujacych przemoc domowa i stanowi uzupetnienie realizowanych od 2006 r. programéw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Powyzsza regulacja ma na celu wdrozenie takich
dziatan skierowanych do oséb stosujacych przemoc domows, realizacja ktéorych z duzym
prawdopodobienstwem przyczyni si¢ do zaprzestania przemocy 1 przywrocenia prawidtowych

relacji domowych.



Dodanie w art. 4 programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych
przemoc domowa wymusza konsekwentne uwzglednienie tej formy oddzialywan, obok
programow korekcyjno-edukacyjnych, w tresci zmienianego aktu prawnego. Koniecznym jest
rowniez wprowadzenie przepisu upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia w sprawie
standardu prowadzenia programow psychologiczno-terapeutycznych dla oso6b stosujacych
przemoc domowa oraz kwalifikacji o0sdb prowadzacych programy psychologiczno-
terapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc domowa.

Ze wzgledu na odmiennos$¢ specyfiki pracy z osobami doznajgcymi przemocy domowej
i osobami stosujgcymi t¢ przemoc, W projektowanej ustawie przewidziane zostato wydanie
odrebnych aktéw wykonawczych dotyczacych:

— standardu podstawowych ustug $§wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla os6b doznajacych przemocy domowej, kwalifikacji o0sdb zatrudnionych
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej;

— standardu prowadzenia programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc domowa, kwalifikacji 0sob prowadzacych programy korekcyjno-edukacyjne
dla 0so6b stosujacych przemoc domowa,

— standardu prowadzenia programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowa, a takze kwalifikacji osob prowadzacych programy
psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujagcych przemoc domowa.

Tym samym w projektowanych przepisach, zawarto materialne regulacje dotyczace
specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla 0osob doznajacych przemocy domowej, programow
korekcyjno-edukacyjnych dla osob  stosujacych przemoc domowa, programow
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa, uszczegdtowienie
ktorych nastapit w powyzej wymienionych aktach wykonawczych do projektu ustawy.

Konsekwentnie do wprowadzonych, do projektu ustawy, regulacji dotyczacych
programéw psychologiczno — terapeutycznych dla osoéb stosujacych przemoc domowa,
projektodawca w art. 6 ust. 4 ustawy dodaje pkt 3 uwzgledniajagcy opracowywanie
i realizacj¢ programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc
domowga jako zadanie z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat. Ponadto
w art. 6 ust. 6 pkt 3 uwzglednia si¢, obok ramowych programow korekcyjno-edukacyjnych,
takze ramowe programy psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc domowa,
jako zadanie wtasne samorzadu wojewodztwa.

Dotychczasowe brzmienie art. 6 ust. 6 pkt 4 uzupelione zostaje o obowigzkowe

szkolenia dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.
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Z punktu widzenia projektodawcy istotne jest, aby cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego,
ktorzy dotychczas nie uczestniczyli w jego pracach mieli mozliwo$¢ zdobycia lub uzupetnienia
wiedzy z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Celem powyzszej regulacji jest
podniesienie kompetencji stuzb, co istotnie wplynie na jako$¢ 1 skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan.

Praca z osobami doznajacymi przemocy domowej wymaga profesjonalnego
przygotowania i kwalifikacji. W projektowanej ustawie doprecyzowano przepisy w zakresie
kwalifikacji 0sob kierujacych specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla osob doznajacych
przemocy domowej. Umozliwiono uznanie dotychczasowego do$wiadczenia zawodowego
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej, Co przyczyni si¢ do poszerzenia kregu osob,
ktore beda spelnialy wymagane kwalifikacje. Wskazano, iz osoby te musza posiadac,
co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej lub co najmniej 3-letni staz pracy
w instytucjach lub placowkach realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Uscislenie kwalifikacji osob kierujacych specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla
0s6b doznajacych przemocy domowej przyczyni si¢ do zwigkszenia jakosci i efektywnos$ci
$wiadczonych wustug oraz polepszenia organizacji funkcjonowania tych placowek.
Specjalistyczne osrodki wsparcia od kilkunastu lat udzielaja pomocy i wsparcia osobom
doznajacym przemocy domowej. Zatem ryzyko, ze osoby kierujace tymi placéwkami, nie
spetnig kwalifikacji okre$lonych projektowang ustawg nalezy uzna¢ za znikome. Ponadto
projektuje si¢, ze osoby kierujace specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla osob doznajacych
przemocy domowej obowigzane beda spetni¢ warunki dotyczace kwalifikacji najpozniej
do konca 2023 r.

W zwigzku ze zmiang nazwy programu okreslonego w art. 10 ust. 1 nowelizowanej
ustawy z ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” na ,,Rzadowy Program
Przeciwdzialania Przemocy Domowej” projektowana regulacja uwzglednia takze zmiang
terminologii  w odniesieniu  do Koordynatoréw Realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na szczeblu wojewodzkim 1 centralnym.

Obowigzujace przepisy prawne zakladaja, ze monitorowanie Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie odbywa si¢ przy pomocy Wojewodzkiego
Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W projekcie zmian nalezy uwzgledni¢ monitorowanie realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej przez Wojewoddzkiego Koordynatora Realizacji

Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej, zwanego dalej ,,Wojewodzkim



Koordynatorem”, a nie przy jego pomocy, co moglo dotychczas budzi¢ trudnosci
interpretacyjne.

Zadanie to jest realizowane bezposrednio przez Wojewodzkich Koordynatorow, a nie
przy ich pomocy. Stad koniecznym jest zmiana sankcjonujgca wykonywanie zadan
dotyczacych monitorowania Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
przypisanie ich Wojewoddzkim Koordynatorom W sposob wyrazny, eliminujacy problemy
interpretacyjne.

Analogicznie dokonano zmiany w zakresie zadan ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego precyzujaC, ze monitorowanie Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej nastgpuje przez Krajowego Koordynatora Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, a nie przy pomocy tego Koordynatora.

W projektowanej ustawie, w zwigzku ze zobligowaniem do uczestnictwa w szkoleniach
cztonkow zespotow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno — pomocowych, doprecyzowano
rowniez przepis art. 8 pkt 5. Wytyczne do prowadzenia szkolen, wydawane co dwa lata od 2010
r., przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, majg przede wszystkim na
celu, z punktu widzenia koordynacji dziatan z obszaru przeciwdziatania przemocy domowej,
wskazanie marszatkom wojewodztw najwazniejszych blokéw szkolen, ich zakresu oraz
specjalistow, ktorzy te szkolenia maja prowadzi¢. Okreslenie powyzszego w formie
wytycznych, daje mozliwo$¢ dokonania pewnych modyfikacji zaleznie od zgltoszonych potrzeb
i specyfiki regionalnej. Projektowana regulacja ma na celu dostosowanie do zmienianych
przepisOw w powyzszym zakresie 1 stworzenie warunkow prawnych do wyznaczania
ogolnopolskich jednolitych dziatan dotyczacych podnoszenia kompetencji osob realizujagcych
zadania z obszaru przeciwdzialania przemocy domowe;.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian majacych na celu modyfikacje
pracy zespotéw interdyscyplinarnych i dotychczasowych grup roboczych, ktore to zmiany
przyczynig si¢ do dookreSlenia zadah oraz wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych
wplywajacych na usprawnienie ich pracy.

Projektuje si¢ przypisanie zespotowi interdyscyplinarnemu zadan
o charakterze strategicznym, poprzez ktore ksztaltowana bedzie lokalna polityka
przeciwdziatania przemocy domowej. Natomiast rozpatrywanie spraw indywidualnych bedzie
nalezato do zadan grup diagnostyczno-pomocowych, ktore zastepuja dotychczas funkcjonujace
grupy robocze. Powyzsza regulacja ma na celu wyrazne oddzielenie zadan, ujednolicenie
sposobu funkcjonowania zespotdw i grup na terenie catego kraju i stworzenie warunkoéw

prawnych do udzielania pomocy i wsparcia przez osoby powotane do grup diagnostyczno —
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pomocowych, ktére sa najblizej Srodowiska domowego 1 czesto znajg sytuacje o0sob
zagrozonych lub doznajacych przemocy domowe;.

Istotng zmiang jest wprowadzenie obowigzkowego udzialu czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego, w ciggu 12 miesigcy od ich powotania w sklad zespotu,
w szkoleniu w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, o ktorym mowa
w projektowanym art. 6 ust. 6 pkt 4.

W celu usprawnienia pracy zespotu interdyscyplinarnego wprowadza si¢ mozliwo$¢
wyznaczenia przez zespét interdyscyplinarny, sposrod jego czlonkdéw, zastepcy
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego. Ponadto naklada si¢ na zespot
interdyscyplinarny obowigzek opracowania i przyjecia regulaminu okreslajacego szczegodtowe
warunki jego funkcjonowania oraz tryb i sposob powolywania grup diagnostyczno-
pomocowych.

Majac na wzgledzie charakter zespotu interdyscyplinarnego, dokonano zmiany
w zakresie czestotliwosci spotkan z raz na kwartat do raz na dwa miesiagce. W gminach, gdzie
jest duza liczba procedur ,,Niebieskie Karty”, przy 4 spotkaniach w roku trudno moéwié
0 wypracowywaniu strategii czy inicjowaniu dzialan przeciwprzemocowych. Im wigcej
spotkan, tym lepsza znajomos¢ trendow 1 zmian, mozliwo$¢ trafniejszej diagnozy problemu.

Uregulowano kwesti¢ zwolywania  pierwszego posiedzenia zespotu
interdyscyplinarnego, czego ma dokona¢ wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Dodano  przepis umozliwiajacy  zespotowi  interdyscyplinarnemu  prace
za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, co biorac pod uwage doswiadczenia z okresu
pandemii COVID — 19, znacznie utatwi komunikacje i prace Zespotu.

Wprowadzono obligatoryjny udzial w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego.
Praktyka pokazuje, ze niektorzy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego uczestnicza
w posiedzeniach 1 lub 2 razy w roku. Z punktu widzenia roli, jakg posiada zespot
interdyscyplinarny istotne jest, aby wszyscy jego cztonkowie wykazywali si¢ odpowiednim
zaangazowaniem oraz brali odpowiedzialno$¢ za powierzone zadania. Wprowadzono sankcje
w postaci przekazania informacji do pracodawcy cztonka zespotu interdyscyplinarnego, jezeli
nie uczestniczy on bez wyraznej przyczyny w pracach zespotu. Przewidziano réwniez w
sytuacjach nagtych, zwlaszcza spowodowanych chorobg czy tez zdarzeniem losowym,
niemoznos¢ zglaszania nieobecnosci w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego, dwa dni

przed jego posiedzeniem.



W zwigzku z nicuregulowang dotychczas kwestig rozpatrywania skarg na zespot
interdyscyplinarny lub przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego dodano przepis
wskazujacy na wlasciwy podmiot: wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, ktory taki zespot
powotat. Analogicznie do powyzszego przepisu, okreslono mozliwos¢ rozpatrywania skarg
wniesionych na cztonkow grup diagnostyczno — pomocowych, przez zesp6t
interdyscyplinarny. Regulacje powyzsze maja na celu zagwarantowanie obywatelom ich praw.

Okreslono zadania przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, do ktorych nalezy
w szczegolnosci: kierowanie pracami zespotu interdyscyplinarnego, zapewnienie, od strony
organizacyjnej, funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego oraz reprezentowanie zespotu
interdyscyplinarnego na zewnatrz.

Ponadto w przypadku, gdy osoba stosujgca przemoc domowa uchyla¢ si¢ bedzie
od podejmowania dzialan majacych na celu zmiang¢ postgpowania, w szczegolnosci przez brak
wspOtpracy z grupa diagnostyczno-pomocowa, zespdt interdyscyplinarny bedzie mogt
wystgpi¢ do sadu rejonowego z wnioskiem o0 zobowigzanie tej osoby do udzialu w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujagcych przemoc domowa lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla osob stosujacych przemoc domowa. Regulacja powyzsza
jest bardzo wazna z merytorycznego punktu widzenia. Zatozeniem systemu przeciwdzialania
przemocy domowej, jest zarOwno zapewnienie bezpieczenstwa osoby doznajacej przemocy
domowej, jak réwniez wdrozenie takich dziatan, aby po czasie kryzysu, przywrdcone zostaly
prawidlowe relacje. Dlatego tez powinien nastgpowaé dalszy rozwdj programoéw dla osob
stosujacych przemoc domowa. Czesto si¢ jednak dochodzi do sytuacji, ze mimo wysitkéw
wszystkich stluzb 1 kierowania 0s6b stosujacych przemoc do uczestnictwa w programach
korekcyjno — edukacyjnych czy tez psychologiczno - terapeutycznych, uchylaja si¢ one od tego
obowigzku, co tym samym powoduje, Ze system staje si¢ nieskuteczny. Niezbedne jest zatem,
w obowigzujacym porzadku prawnym, okreslenie narzedzia, ktore w sposob skuteczny
spowoduje, ze wigksza liczba o0séb stosujacych przemoc domowag poddana zostanie
programom, a tym samym bardziej prawdopodobne stanie si¢ zatrzymanie przemocy domowe;.
Za wdrozeniem takiego narzedzie opowiadaja si¢ praktycy, zwlaszcza ci, ktorzy realizuja
procedure ,,Niebieskie Karty”.

Wskazano zakres przedmiotowy porozumien obejmujacy kwestie zwigzane
z uczestnictwem cztonkow grup diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach zespotu
interdyscyplinarnego.

W art. 9 uregulowano obstuge finansowa zespotu interdyscyplinarnego, ktorg powinien

zapewni¢ o$rodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych.
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W projektowanej ustawie zdefiniowano prace grup diagnostyczno-pomocowych,
ktérych gtownym zadaniem bedzie dokonanie diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku
ze zgloszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, a takze realizacja dziatan
pomocowych.

Zmieni si¢ sktad grupy diagnostyczno-pomocowej. Zmniejszeniu ulegnie liczba osob
pracujacych z osobg doznajaca przemocy. Powyzsze ma na celu przede wszystkim
zapewnienie komfortu osobie doznajacej przemocy domowej, ktora nie begdzie musiata
opowiada¢ o traumatycznych zdarzeniach przed szerokim 5 — cio czy tez 7 — mio osobowym
gremium. Ponadto, zb¢dne stanie si¢ angazowanie duzej liczby osdb, jesli nie bedzie takiej
merytorycznej potrzeby np. nie bedzie trzeba angazowaé pedagoga w sytuacji gdy przemoc
domowa bedzie stosowana przez syna osoby starszej, a w domu nie b¢da mieszkaty dzieci.
Ponadto cztonkom grupy diagnostyczno-pomocowej przypisane zostang tylko i wylgcznie
dziatania dostosowane do indywidualnych potrzeb 0sob doznajacych przemocy.

W przypadku otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej
zespot interdyscyplinarny powoluje, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni, grupg diagnostyczno-
pomocowg, w sktad ktorej wchodza pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej oraz funkcjonariusz Policji (lub w przypadku Zokierza petnigcego czynna stuzbe
wojskowa — przedstawiciel Zandarmerii Wojskowej). Projekt ustawy przewiduije,
Ze osobg do kontaktu i pracy z osobg doznajaca przemocy jest pracownik socjalny, a z osoba
stosujaca przemoc domowg kontaktuje si¢ i pracuje funkcjonariusz Policji. Przepisy projektu
ustawy zapewniajg elastyczno$¢ ustalania sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej
i dostosowanie jej do indywidualnych potrzeb osoby doznajacej przemocy. Przewidziano
mozliwos¢ poszerzenia sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej o kolejnych cztonkow, w tym
m.in. o asystenta rodziny, kuratora sgdowego (zawodowego Kkuratora sagdowego lub
wskazanego przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej kuratora spotecznego), czy
tez osoby wykonujace zawdd medyczny. Dodano przepis umozliwiajacy powotanie do grupy
diagnostyczno-pomocowe] przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej, wprowadzajac jednakze
regulacje szczeg6lng dotyczaca mozliwosci uczestnictwa w pracach grupy diagnostyczno-
pomocowej pracodawcy zolnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowa stosujacego przemoc
domowg, w przypadku niemoznoéci uczestnictwa w grupie przedstawiciela Zandarmerii
Wojskowej. Zmniejszenie podstawowego sktadu grupy diagnostyczno-pomocowej do dwoch
0sOb zmniejsza ryzyko wtérnej wiktymizacji osoby doznajacej przemocy domowej, ktora nie
bedzie juz musiata opowiada¢ o doznanej traumie (np. przemocy seksualnej) przed szerokim

gremium specjalistow nieadekwatnie dobranych do okoliczno$ci sprawy (np. przedstawiciel
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oswiaty w odniesieniu do przemocy w gospodarstwie domowym emerytow, przedstawiciel
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w odniesieniu do zachowujacej
abstynencje rodziny Swiadkéw Jehowy lub muzutmanskie;).

W projektowanych przepisach okreslono zadania zespotu interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno-pomocowych. Nadrzednym zadaniem zespotu interdyscyplinarnego bedzie
tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej, integrowanie i koordynowanie dziatan okre§lonych podmiotow. Tym samym
podkreslona zostaje strategiczna rola zespotu interdyscyplinarnego oraz wplyw na kreowanie
lokalnej polityki przeciwprzemocowej.

Praca grup diagnostyczno-pomocowych koncentrowa¢ powinna si¢ na ocenie sytuacji
oraz realizowaniu procedury ,Niebieskie Karty”. W projektowanej regulacji zawarto
obowigzek zawiadomienia osoby stosujacej przemoc domowa o wszczgciu procedury
,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢. Ponadto wprowadzono przepis obligujacy grupe
diagnostyczno-pomocowa do monitorowania sytuacji osob doznajacych przemocy domowej ,
a takze zagrozonych jej wystapieniem, w tym rowniez po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie
Karty”.

Dodano przepis umozliwiajacy prace za posrednictwem s$rodkow komunikacji
elektronicznej co biorgc pod uwage doswiadczenia z okresu pandemii COVID — 19, znacznie

utatwi komunikacje i pracg grup.

Dokonano réwniez unormowania, iz administratorem danych osobowych
przetwarzanych na podstawie ustawy jest jednostka wyznaczona do obstugi organizacyjno-
technicznej i finansowej zespotu interdyscyplinarnego.

Projektowana ustawa zaktada, ze wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje
w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynno$ci stuzbowych lub zawodowych
podejrzenia stosowania przemocy lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez osob¢ doznajaca
przemocy domowej lub przez osobe bedaca $wiadkiem tej przemocy. W projektowanej
regulacji zatozono, ze procedure ,,Niebieskie Karty” beda mogly wszczyna¢ osoby wymienione
wart. 9aust 11 — 11e, bowiem sa to przedstawiciele instytucji, ktore funkcjonuja w najblizszym
srodowisku, w ktorym moze dochodzi¢ do przemocy domowej i moga najszybciej i najbardziej
profesjonalnie zdiagnozowaé sytuacje, co da mozliwos¢ podejmowania dalszych dziatan.
Regulacja ta ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa osob doznajgcych przemocy domowej

oraz wdrozenie wysokiej jakos$ci ustug na dalszym etapie procedury ,,Niebieskie Karty”.
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W dodawanym art. 9e uregulowano kwestic wlasciwosci miejscowej gminy
w zakresie prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” w sytuacji, gdy osoba doznajaca
przemocy domowej lub osoba stosujgca przemoc domowa zmienia miejsce zamieszkania.
Brak regulacji w tym zakresie obecnie generuje spory kompetencyjne, co negatywnie wptywa
na efektywno$¢ podejmowanych zaroéwno interwencyjnie, jak 1 dlugofalowo dziatan.
Wiasciwo$¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby doznajacej
przemocy domowej. W przypadku gdy miejscem zamieszkania osoby stosujacej przemocy
domowej jest inna gmina niz osoby doznajacej przemocy domowej, w projektowanej regulacji,
zaktada si¢ mozliwo$¢ powotania odrebnej grupy diagnostyczno — pomocowej do pracy z osoba
stosujgcag przemoc domowag. Taka regulacja ma na celu przywrocenie prawidtowych relacji,
jesli po czasie roztaki, osoby postanowia dalej prowadzi¢ gospodarstwo domowe. Ponadto
projektowane zmiany maja niwelowac¢ zdarzajace si¢ w przesztosci trudnos$ci w realizacji
procedury ,.Niebieskie Karty”, wywotane cho¢by przez zdarzenia losowe (np. osiedlenie si¢ w
gminie duzej liczby 0sob doznajacych przemocy w wyniku pozaru specjalistycznego osrodka
wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, gwattownego wzrostu zachorowan na
COVID-19 wsrod funkcjonariuszy Policji lub pracownikéw socjalnych) oraz zagrozenie braku
bezstronno$ci podejmowanych dzialan w przypadkach szczegdlnych np. wtedy gdy osoba
doznajaca przemocy domowej lub osobg t¢ przemoc stosujacg jest czilonek zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno — pomocowej, lub inna osoba pozostajagca w
zalezno$ci stuzbowej z czlonkami zespotu interdyscyplinarnego lub grupy diagnostyczno —
pomocowej. Kompetencje do wyboru gminy, w takim przypadku, w projektowanej regulacji,
powierza si¢ wojewodzie.

W celu bezwzglednego zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajagcym przemocy
domowej, w projektowanej regulacji, okreslono sposob postgpowania w przypadku, gdy osoba
stosujagca przemoc domowa posiada bron palng. Uznano, Ze niezbednym jest w takim
przypadku odebranie broni palnej, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalnosé¢
posiadania broni w chwili wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty”, a zwrot nastepuje po
przeprowadzeniu badan lekarskich i psychologicznych analogicznych jak uregulowane w art.
15a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2020 r. poz. 955 oraz z 2022 r.
poz. 275). Duza liczba pozytywnie rozpatrywanych wnioskow o wydanie pozwolenia na bron,
zwigzana z rosngcg popularnoscig sportu strzeleckiego, grup rekonstrukcji historycznej, ale
takze rekrutacji do Wojsk Obrony Terytorialnej, zwlaszcza po wszczeciu przez Federacje
Rosyjska wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, nie moze stwarza¢ zagrozenia dla osob

doznajacych przemocy w rodzinie. Jedynie bezwzgledne odebranie broni palnej kazdej osobie
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stosujgcej przemoc — fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng — stanowi proporcjonalny i
skuteczny $rodek zapewniajacy, ze ta bron nie zostanie uzyta przeciwko osobie doznajacej
przemocy.

W projektowanym art. 9h wymienione zostaty przestanki do zakonczenia procedury
,Niebieskie Karty”. Ponadto, po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”, przez okres 9
miesigcy, projektowane jest prowadzenie dziatan monitorujgcych, ktére beda polega¢ analizie
1 ocenie sytuacji 0sob, ktore uczestniczyly w procedurze. Wprowadzenie takiego narzgdzia ma
na celu przede wszystkim czuwanie grupy diagnostyczno — pomocowej zaréwno nad osobg
doznajaca przemocy domowej, jak i osobg t¢ przemoc stosujacg i podejmowanie w razie
potrzeby dalszych dziatan, ktore nie musza by¢ realizowane w oparciu o procedurg “’Niebieskie
Karty”, a moga stanowi¢ np. wsparcie psychologiczne, terapeutyczne czy inne wzmacniajace
wzajemne relacje wolne od przemocy domowe;j.

W  celu tworzenia warunkéw  skutecznego  przeciwdzialania  przemocy
domowej Rada Ministréw zobowigzana zostaje do przyjecia Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej, ktory szczegdtowo okresli dziatania w zakresie:
zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej;
programow korekcyjno-edukacyjnych oraz programow psychologiczno-terapeutycznych
wobec 0sOb stosujacych przemoc domowa; podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat
przyczyn i skutkow przemocy domowej oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia
przemocy; upowszechniania informacji o mozliwosciach 1 formach udzielania pomocy
zard6wno osobom doznajagcym przemocy domowej, jak i stosujacym przemoc domowa.

Projektowana ustawa przewiduje utworzenie Zespolu Monitorujacego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy Domowej, zwanego dalej ,,Zespotem” jako organu opiniodawczo
— doradczego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w miejsce obecnie
funkcjonujacego Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Kadencja Zespotu bedzie trwata 4 lata, co wplynie pozytywnie na cigglos¢ wspolpracy i
wyznaczanie kierunkoéw dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej.

Zakres zadan Zespotu uwzglednia mozliwosci i charakter podejmowanych przez niego
prac, tj. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy, inicjowanie zmian
przepisow w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, opiniowanie projektow
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej opracowanych w oparciu o programy
ostonowe, ktoére finansuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Projektowane zmiany przewidujg takze zwickszenie liczby oséb w Zespole w celu

wypracowywania optymalnych rozwigzan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
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w szerszym, bardziej reprezentatywnym skladzie, a takze mozliwosci dokonywania jak
najszerszych konsultacji. Projektuje si¢ zatem nast¢pujace rozszerzenie sktadu Zespotu:

— dwunastu przedstawicieli organéw  administracji rzadowej i jednostek
im podleglych lub przez nie nadzorowanych, w tym dwéoch Wojewddzkich
Koordynatorow realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej, powotanych sposrod osob zgloszonych przez te organy i 0so6b kierujacych
tymi jednostkami (jest siedmiu);

— osmiu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dwodch
przewodniczacych zespotéw interdyscyplinarnych, zgtoszonych przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (jest pieciu),

— dwunastu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkéw i porozumien
organizacji pozarzadowych oraz kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych powolanych
sposrod osob zgltoszonych przez te podmioty.

Ponadto w przepisach przejSciowych projektuje si¢ wygasniecie kadencji Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i powotanie Zespotu
Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej w terminie 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy.

W zmienianym art. 10f przyznajacym ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego kompetencje do okreslenia w drodze rozporzadzenia: trybu powotania cztonkow
Zespotu, organizacji 1 trybu dzialania Zespolu, a takze zasad uczestnictwa w jego pracach
dodaje si¢ regulacje dotyczaca ,,naboru uzupelniajacego” w przypadku odwotania z funkcji
cztonka Zespotu.

Przepisy regulujagce kwestie zapewnienia ochrony, w sytuacji bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa, zostaja zaktualizowane
i yjednolicone pod wzgledem stosowanego nazewnictwa. W art. 12c¢ projektu ustawy na nowo
uregulowany zostaje obowiazek informacyjny spoczywajacy na pracowniku socjalnym
i funkcjonariuszu Policji.

W zwigzku z projektowanymi regulacjami wprowadza si¢ zmiang¢ porzadkujaca
w art. 579! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, a takze
dokonuje si¢ zmian dotyczacych ujednolicenia stosowanego nazewnictwa.

Ponadto w artykutach: 3, 4, 5, 6,9, 12 wprowadza si¢ zmiany porzadkujgce w ustawie
polegajace na ujednoliceniu terminologii.

W art. 5 wprowadza si¢ zmiany polegajace na ujednoliceniu terminologii oraz zmiang

do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, dodajac przepisy regulujace kwestie dotyczace
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posiadania broni palnej w przypadku wydania wobec funkcjonariusza Policji stosujacego
przemoc domowa nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia.

W art. 7 wprowadza si¢ zmian¢ do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy polegajaca na dodaniu art. 117a, na mocy ktorego skazanego za przestepstwo
okreslone w art. 207 kk obejmuje si¢, za jego zgoda, programami korekcyjno-edukacyjnymi
lub programami psychologiczno-terapeutycznymi. W projektowanym przepisie reguluje si¢
rowniez kwestie zwigzane z orzekaniem przez sad penitencjarny w przypadku braku zgody
skazanego w powyzszym zakresie, dodajac przepisy analogiczne do obecnych opracowanych
dotyczacych obowigzku poddania si¢ przez skazanych za przestgpstwo okreslone w art. 197 —
203 KKk, leczeniu i rehabilitacji w zwigzku z wyrokiem Trybunatlu Konstytucyjnego.

W projektowanej ustawie w art. 9 wprowadza si¢ zmiane do ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, a takze w art. 8
zmiang do wustawy z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji, polegajace
na dodaniu przepisow regulujacych kwestie dotyczace posiadania broni palnej w przypadku
wydania wobec Zolierza petnigcego czynng stluzbe wojskowa stosujacego przemoc domowa
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia.

W art.11 wprowadza si¢ zmiany do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
polegajace na ujednoliceniu terminologii oraz w zwigzku z projektowanymi przepisami, na

aktualizacji art. 47 ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne;.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 2, art. 5 pkt 1

i 2, art. 7 ust. 3, art. 9d ust. 5, art. 10f i art. 12b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw

wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 2, art. 5, art. 7 ust. 3, art. 9d ust. 5, art. 10f

i art. 12b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie
dhuzej niz do 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 5a

1 art. 5b ustawy zmienianej w art. 1, do standardu prowadzenia programow korekcyjno-

edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa i kwalifikacji os6b prowadzacych

programy korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc domowsg oraz do standardu
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prowadzenia programdow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc
domowa i kwalifikacji 0sob prowadzgcych programy psychologiczno-terapeutyczne dla osob
stosujacych przemoc domowa stosuje si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 pkt
3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dtuzej niz do 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Ponadto, zmiana uzytej terminologii posrednio skutkuje uchyleniem przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie ustaw o Policji oraz o Zandarmerii Wojskowej. W celu
zapewnienia funkcjonowania systemu wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowe;,
przepisy oparte na dotychczasowej podstawie prawnej zostaty utrzymane w mocy do czasu
wydania nowych rozporzadzen, jednak nie dtuzej niz do 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

Ze wzgledu na okreSlong procedure powotywania czionkow  zespotu
interdyscyplinarnego wymagajaca podjecia stosownych dzialan zarowno przez radg gminy, jak
i wojta, burmistrza lub prezydenta miasta przyjeto, iz pierwsze powotlanie zespotu
interdyscyplinarnego nastapi nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej, ktore obecnie nie
regulujg kwestii przeciwdzialania przemocy domowej. Negocjowany obecnie wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (COM(2022) 105) budzi watpliwosci rzagdow i parlamentow
licznych panstw UE, dotyczace zgodnosci z zasadg pomocniczos$ci oraz zastosowania
poprawnej podstawy traktatowej do wydania dyrektywy, zwlaszcza gdyby miata by¢
przyjmowana wigkszo$cig kwalifikowana.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisO6w rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), zatem nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu ww. rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty

nr 190 Rady Ministroéw (M.P.z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt ustawy zostanie
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udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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