UZASADNIENIE
Projektowane rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu
obliczania poziomu skladowania (zwane dalej: ,projektowanym rozporzadzeniem”
lub ,,projektem rozporzadzenia”) stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1297), zwanej dalej ,,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach”.

W projektowanym rozporzadzeniu okresla si¢ sposob obliczania poziomu sktadowania
odpadow komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych.
Poziom ten oblicza si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2019/1885 z dnia 6 listopada 2019 r. ustanawiajacej zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania
danych dotyczacych sktadowania odpadow komunalnych zgodnie z dyrektywa Rady
1999/31/WE oraz uchylajacej decyzje Komisji 2000/738/WE (C(2019) 7874) =z
uwzglednieniem nowych celow wyznaczonych dla odpadéw komunalnych przez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 100,
zwang dalej ,,dyrektywa zmieniajacg 2018/850”). W § 1 projektowanego rozporzadzenia, ze
wzgledu na potrzebg zapewnienia czytelnosci i komunikatywnosci tytulu rozporzadzenia oraz
precyzyjnego okreslenia zakresu przedmiotowego rozporzadzenia, wprowadzone zostato
wyjasnienie pojecia ,,poziom sktadowania”, pomimo istnienia w art. 3 pkt 9 lit. ¢ w ustawie o
utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach tego pojecia.

Wprowadzony w § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia wzér obliczania poziomu
sktadowania pozwoli na stworzenie jednolitego systemu obliczania tego poziomu dla
wszystkich gmin oraz podmiotow odbierajgcych odpady komunalne na podstawie umowy z
wlascicielem nieruchomosci, dzigki temu weryfikacja zglaszanych danych dotyczacych
poziomu sktadowania bedzie fatwiejsza. Projekt rozporzadzenia nie wprowadza jednak w tym
zakresie nowych obowigzkdéw, poniewaz obowigzek sprawozdawczy dotyczacy tego poziomu
oraz ewentualne kary zwigzane z jego nieosiggnigciem zostaty wprowadzone ustawg z dnia 17
listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach i niektérych innych ustaw (Dz. U poz. 2151).
Natomiast § 2 ust. 2—7 projektu rozporzadzenia doprecyzowuje jakie odpady maja by¢
uwzglednione do obliczen poziomu sktadowania, a jakie nalezy wykluczy¢ przez okreslenie
szczegdlowych warunkow w tym zakresie. Projekt rozporzadzania przewiduje m.in., ze mase

odpadéw powstatych podczas recyklingu lub innych procesow odzysku odpadow
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komunalnych, ktore sa nastgpnie sktadowane, nie zalicza si¢ do masy odpadéw komunalnych
zglaszanych jako sktadowane. Shuzy to zapewnieniu spdjnosci projektowanego rozporzadzenia
z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadow
komunalnych (Dz.U. poz. 1530) i zapobiega powtarzaniu danych w sprawozdaniach.
Jednoczes$nie, stosownie do wymogow art. Sa dyrektywy zmieniajacej 2018/850, § 4 projektu
rozporzadzenia okre$la zasade obliczania poziomu skladowania w odniesieniu do roku
kalendarzowego. W § 5 projektu rozporzadzenia z kolei, zgodnie z wymaganiami
wynikajacymi z art. 2 ust. 1 ww. decyzji wykonawczej nr 2019/1885, wskazano na brak
mozliwosci korekty warto$ci masy sktadowanych odpadéow przez odjecie od niej zawartej w
niej wilgoci.

W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono zasady uwzgledniania w obliczeniach mas
odpadow, ktére beda transgenicznie przemieszczane do innego panstwa czlonkowskiego lub
wywozone z Unii do panstwa trzeciego, w celu ich skladowania. Wprowadzony przepis
pozwoli na doprecyzowanie kwestii zwigzanych z zaliczaniem odpadéw do masy
sktadowanych odpadéw w szczegolnych opisanych w § 6 przypadkach. Dotyczy to kierowanej
do sktadowania:

1) masy odpadéow komunalnych, wytworzonych w procesach przetwarzania
przeprowadzonych przed recyklingiem lub innym procesem odzysku;

2) masy wprowadzanej do procesu unieszkodliwiania przez termiczne przeksztatcanie
odpadow w celu sktadowania w panstwie przeznaczenia. Nalezy przy tym podkreslic,
ze przepisy dotyczace obliczania poziomu sktadowania muszg rowniez by¢ spojne z
zasadami obliczania poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych.

Przepis § 7 projektu rozporzadzenia przewiduje, ze wchodzi on w zycie z dniem 1
stycznia 2023 r., tak aby umozliwi¢ obliczanie poziomu sktadowania za 2022 r. na nowych
zasadach. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami obowigzek osiggania okreslonych pozioméw
sktadowania wymagany jest od 2025 r. Z uwagi jednak na konieczno$¢ wczesniejszego
zapoznania si¢ gmin oraz podmiotow odbierajagcych odpady komunalne ze sposobem
obliczania poziomu skltadowania odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych przewidziano, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie
w zycie 1 stycznia 2023 r. Rozwigzanie to ma rowniez umozliwi¢ jednolite wykonywanie
natozonych na te podmioty obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z art. 3b ust. 2a

ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Pomimo faktu, ze pierwszym rokiem w



ktorym zostalo okreslony konkretny do osiggnigcia poziom jest 2025 r., to obowigzek
sprawozdawczy w tym zakresie istnieje juz od 2022 r.

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na sektor matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.)
1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacji.

Projekt jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.
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