Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego 01.09.2022 r.

z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i

Akwakultury na lata 2021-2027. Zrodio:

Prawo UE

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Nr v Wykazie prac

legislacyjnych Rady Ministrow:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, uc22

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Cieciora — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Magdalena Zasepa, Dyrektor Departamentu Rybotowstwa
tel. +48 22 623 29 72, sekretariat.dr@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak krajowych regulacji prawnych niezbednych do realizacji wsparcia sektora rybactwa w Polsce w
perspektywie finansowej 2021-2027 w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa.
Program ten stanowi instrument wdrazania $rodkoéw finansowych pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury (EFMRA), ustanowionego na lata 2021-2027 na
podstawie przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1139 z dnia 7
lipca 2021 r. ustanawiajgcego Europejski Fundusz Morski, Rybacki 1 Akwakultury oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 2017/1004 (Dz. Urz. UE L 247 z 13.07.2021, str. 1) oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159).

W ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) zostata
zarezerwowana alokacja dla Polski w wysoko$ci 512 387 953 euro. W celu uruchomienia tych srodkéw
na poziomie krajowym, Polska, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., zobowigzana jest przygotowac i przedtozy¢ Komisji
Europejskiej Program, ktéry po dokonaniu jego oceny, zostanie przyjety przez Komisje w drodze aktu
wykonawczego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Cel moze zosta¢ osiagnigty jedynie za pomoca $rodkéw o charakterze legislacyjnym, poprzez
opracowanie regulacji prawnych dajacych podstawg wdrazania wsparcia sektora rybackiego
w perspektywie finansowej 2021-2027 z udziatem s$rodkdéw z Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa. Zaprojektowane
przepisy zawieraja szczegdtowe regulacje w zakresie, w jakim przepisy unijne s3 niewystarczajace
z punktu widzenia systemu prawa krajowego 1 wymagaja wlasciwego wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego. Projekt przedmiotowej ustawy bedzie regulowaé kwestie tresci i struktury programu Fundusze
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Europejskie dla Rybactwa, w szczegolno$ci jego podziatu na priorytety. Wigkszo$¢ rozwigzan przyjetych
w niniejszym projekcie opiera¢ si¢ bedzie na rozwigzaniach funkcjonujacych w okresie programowania
2014-2020. Bedzie tak m. in. w przypadku warunkdéw przyznania i zwrotu pomocy finansowej,
sprawozdawczo$ci, monitoringu, ewaluacji oraz kontroli. Jednoczesnie, z uwagi na fakt, iz EFMRA
wspiera rowniez nowe, w stosunku do obecnego okresu programowania, komponenty tj. wsparcie dziatan
z zakresu bezpieczenstwa na morzu czy szeroko pojetego wsparcia niebieskiej gospodarki, projektowana
ustawa regulowa¢ bedzie roéwniez kwestie wsparcia w ramach tych obszarow. Odrebnie,
monofunduszowo, bedzie rowniez wdrazany rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢, na zasadach
okreslonych w projektowanej ustawie 1 aktach wykonawczych, ktory jest spojny z systemem wdrazania
na podstawie ustawy o rozwoju lokalnym kierowanym przez spotecznos¢.

W zakresie, w jakim przepisy projektowanej ustawy sa niewystarczajace w zakresie prawidlowej
realizacji programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 oraz wdrozenia przepisow
unijnych, konieczne jest dostosowanie przepisoOw krajowych innych ustaw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Opracowanie przez pozostale kraje cztonkowskie UE wewngtrznych przepisOw prawa, na podstawie
wskazanych w pkt 1 przepiséw prawa unijnego, trwa rownolegle do procesu prowadzonego w Polsce.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty zaangazowane | ok. 50 podmiotow Szacunki wtlasne oparte o | Wplyw na
w zarzadzanie, doswiadczenia z | zatrudnienie i
wdrazanie lub kontrole perspektywy finansowej UE | organizacje tych
programu: 2014-2020. podmiotow,
- IZ: minister wlasciwy z uwagi na
ds. rybotowstwa przypisane im
- IP: Agencja zadania zwigzane z
Restrukturyzacji i zarzadzaniem,
Modernizacji Rolnictwa wdrazaniem lub
— Rybackie Lokalne kontrolg programu,
Grupy Dziatania a takze na budzet, z
(RLGD) uwagi na
- IA: Szef KAS mozliwos¢
- Instytucja wykonujaca korzystania ze
zadania w zakresie $rodkow pomocy
ksiggowania wydatkow technicznej (nie
programu: minister dotyczy RLGD).
wlasciwy do spraw
finansow publicznych
Whnioskodawcy ok. 5000 podmiotéw | Szacunki  wlasne oparte | Mozliwo$¢
ubiegajacy si¢ o 0 doswiadczenia z | ubiegania si¢ 1
przyznanie pomocy perspektywy finansowej UE | wykorzystania
1 beneficjenci 2014-2020 oraz zaplanowany | srodkow
realizujacy operacje w poziom alokacji i1 kierunki | finansowych
ramach programu interwencji w perspektywie | pochodzacych z
(W tym m.in. wlasciciele 2021-2027. Europejskiego
1 armatorzy jednostek Funduszu




rybackich, wiasciciele Morskiego,
gospodarstw chowu i Rybackiego i
hodowli ryb, organizacje Akwakultury.
rybackie, organizacje
zrzeszajace producentow
1 przetworcow ryb,
podmioty dziatajace

w sektorze rybotowstwa
srédladowego, instytuty
naukowo-badawcze,
administracja rybacka,
Rybackie Lokalne
Grupy Dzialania).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projektowany akt normatywny zostanie przestany do organizacji
spotecznych, branzowych, instytucji oraz jednostek naukowych.

Ponadto, projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
uchwaly Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie réwnolegle przedstawiony do zaopiniowania kluczowym interesariuszom, tj. m.in.
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, jak réwniez podmiotom takim jak Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw oraz
Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Przewidywany okres konsultacji publicznych to 1 miesigc, przy wyznaczeniu 14-dniowego okresu na
zglaszanie uwag. Czas uzgodnien moze ulec wydhuzeniu w zaleznosci od liczby zgltoszonych uwag.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 376 | 429 387 410 410 358 | 0 2370
budzet panstwa 0 |o Jo o [376 [429 [387 [410 [410 [358 |0 [2370
IST o [0 o Jo o o 0 0 0 0o [0 o
pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 122 | 282 | 353 | 346 | 525 | 555 430 460 313 0 0 3386
budzet pafistwa 122 | 282 | 353 | 346 | 525 | 555 430 460 313 0 0 3386
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem - - - - - -126 | -43 -50 97 358 | 0 -1016
g 122 | 282 | 353 | 346 | 149

budzet pafstwa - - - - - -126 | -43 -50 97 358 | 0 -1016

Hczet panstw 122 | 282 | 353 | 346 | 149
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate
(oddzielnie)

jednostki | 0

Zrodla finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Alokacj¢ przeznaczong na program Fundusze Europejskie dla Rybactwa,
przeliczono po kursie ECB 4,626 PLN/EUR. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
przedstawione w tabeli kwoty w poszczegolnych latach budzetowych stanowig
jedynie prognoze, natomiast kwoty na realizacj¢ programu ustalane beda
corocznie podczas prac nad projektami ustaw budzetowych na kolejne lata w
okresie 2023-2030.

Szacowang dynamike ptatnosci w poszczegolnych latach wdrazania programu na
lata 2021-2027 okreslono na podstawie dotychczasowych doswiadczen z
wdrazania poprzednich perspektyw finansowych.

7. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W yjeciu | duze
pienigznym | przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, | 23591 | 23591 | 23591 | 23591 | 23591 235,91 2595
ceny stale z | malych 1 $rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 71,91 71,91 71,91 71,91 71,91 71,91 791
oraz  gospodarstwa
domowe
W ujeciu | duze Bez wplywu
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-, | Skorzystanie przez beneficjentow z dofinansowania w ramach
matych 1 S$rednich | programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa wplynie na
przedsigbiorstw zwigkszenie/utrzymanie liczby miejsc pracy, poprawe ekonomiki
funkcjonowania MSP, zwiekszenie ich innowacyjnosci oraz
poprawe konkurencyjnosci (przez poprawe jakosci produktow
rybotéwstwa i akwakultury) w sektorze rybactwa i jego otoczeniu
biznesowym.
rodzina, obywatele | Skorzystanie przez beneficjentow z dofinansowania w ramach
oraz  gospodarstwa | programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa wptynie na
domowe podniesienie  jakosci zycia rybakéw, hodowcow  ryb,
przetwoércoOw ich rodzin oraz osob zawodowo powigzanych z
branza rybacka; aktywizacj¢ mieszkancéw obszaréw zaleznych
od rybactwa oraz zwigkszenie/utrzymanie liczby miejsc pracy w
sektorze.
Niemierzaln | (dodaj/usun)
e (dodaj/usun)




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Alokacj¢ przeznaczong na program Fundusze Europejskie dla Rybactwa
przeliczono po kursie ECB 4,626 PLN/EUR. Przedstawione w tabeli kwoty w
poszczegolnych latach budzetowych stanowia prognoze, ktora okreslono na
podstawie dotychczasowych doswiadczen z wdrazania poprzednich perspektyw
finansowych. Proporcja pomiedzy grupag MSP a osobami fizycznymi wynika ze
struktury podmiotowej beneficjentow perspektywy 2007-2013 oraz 2014-2020
oraz podobnego uktadu tematycznego wspieranych obszarow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

[ nie dotyczy

0 tak
nie
L] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

L] zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
L] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

L] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zwickszenie liczby procedur
[J wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

U inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie

L nie dotyczy

Komentarz:

Nowy system zarzadzania programem zaktada zmniejszenie liczby podmiotéw zaangazowanych we
wdrazanie na poziomie instytucji posredniczacej do 16 Oddziatéw Regionalnych ARiMR oraz Centrali
ARiIMR (w poprzedniej perspektywie finansowej byto to 16 Oddzialéw Regionalnych ARiIMR 1 16
urzedow marszatkowskich). Skutkiem powyzszego bedzie zmniejszenie liczby procedur oraz
standaryzacja wdrazania programu na terenie catego kraju.

9. Wplyw na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy, poprzez zapewnienie ram wdrazania programu Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027, realizowanego z udziatem s$rodkéw z Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy.
Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia, inwestycje technologiczne oraz aktywizacja mieszkancow
obszaréw zaleznych od rybactwa przyczynig si¢ do spadku poziomu bezrobocia i wzrostu wydajnosci
pracy w sektorze rybactwa i jego otoczeniu biznesowym.

10 Wplyw na pozostale obszary.

[ informatyzacja
L1 zdrowie

[J demografia
L] mienie panstwowe
O inne: ...

srodowisko naturalne

sytuacja i rozwdj regionalny

0 sady powszechne, sady
administracyjne i sagdy wojskowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy, poprzez zapewnienie ram wdrazania
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,
realizowanego z udzialem srodkow z Europejskiego Funduszu Morskiego,

Omowienie wpltywu




Rybackiego 1 Akwakultury, bedzie mialo pozytywny wplyw na szereg
obszarow.

Jednym w podstawowych zatozen funduszu jest wspieranie zrownowazonego
rybotéwstwa oraz ochrona zywych zasobow wod i1 ich biordznorodnosci.
Wykorzystanie przyznanych Polsce $rodkow przyczynia¢ si¢ bedzie do
zmniejszenia negatywnych skutkow dziatalnosci potowowej dla ekosystemow
wodnych - m.in. przez wsparcie innowacji 1 inwestycji w zakresie
niskoemisyjnych praktyk i technik potowowych. Program Fundusze Europejskie
dla Rybactwa wniesie wktad w realizacj¢ unijnych celéw srodowiskowych i
klimatycznych, ochron¢ gatunkéw zgodnie z unijnymi dyrektywami
»siedliskowa” 1 ,,ptasig” na obszarach Natura 2000 oraz rozwdj niebieskiej
gospodarki, co bedzie miato pozytywny wptyw na §rodowisko naturalne.
Poprzez dziatania ukierunkowane na podniesienie rentownos$ci gospodarstw
rybackich i innych podmiotéw funkcjonujacych w sektorze (tj. dywersyfikacja
dzialalnoéci czy inwestycje produkcyjne i1 pozaprodukcyjne), pobudzanie
przedsigbiorczo$ci na terenach zaleznych od rybactwa oraz budowanie
potencjalu rozwojowego (m.in. przez zacie$nianie wiezi kulturowych,
promowanie dziedzictwa regionalnego, w tym unikatowych produktéw
regionalnych i popularyzacj¢ wiedzy na temat tradycji rybackich), program
bedzie oddzialywat na sytuacje i rozwoj regionalny.

Zaprojektowane w ramach programu dzialania majace na celu: budowanie
modelu dziatalno$ci odpornej na zagrozenia (m.in. przez cyfryzacje i rozwoj e-
handlu), przyczynianie si¢ do budowania zdolno$ci opartej na wiedzy (m.in.
przez promowanie nowych metod organizacji produkcji) czy zapewnienie
sprawnego systemu zbierania danych rybackich - beda wnosi¢ wkiad w rozwoj
informatyzacji. Natomiast, skorzystanie przez przysztych Dbeneficjentow
programu ze wsparcia w ramach dzialan przyczyniajgcych si¢ do
przeciwdziatania zmianom klimatu i zmniejszenia emisji CO, wplywac bedzie
przynajmniej w sposob posredni na sytuacje zdrowotna.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Rozwigzanie problemu wskazanego w pkt 1 nastgpi wraz z wejsciem w zycie ustawy. Planuje sie, ze
projektowana ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Przy czym, realizacja
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa wymaga réwniez jego zatwierdzenia przez Komisje
Europejska.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Wejscie w zycie projektowanej ustawy zapewni podstawy prawne dla wdrozenia programu Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji przyjetych w
nim zalozen.

Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie ze wspolnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym
wspolnie przez Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu
wykonawczego. Kontrola, monitoring i sprawozdawczos¢ beda odbywaty si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
og6lnym i rozporzadzeniem o EFMRA oraz innymi aktami delegowanymi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak.
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