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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Najistotniejszym elementem systemu gospodarowania zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym jest obowiazek
zbierania i prawidlowego przetwarzania przez wprowadzajacych sprzet masy odpadow, ktore powstaly ze sprzetu
wprowadzonego przez nich do obrotu. Jest to element rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, zgodnie z ktorg
za produkt w catym cyklu zycia, w tym rowniez za zagospodarowanie odpadéow z niego pochodzacych, odpowiada
producent. Natomiast narzedziem nadzoru nad realizacja tego obowiazku sa minimalne roczne poziomy zbierania
zuzytego sprzetu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1983 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa” od 1 stycznia 2021 r. poziom zbierania wynosi¢ ma nie
mniej niz 65% $redniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu albo 85% masy zuzytego sprzetu wytworzonego
na terytorium kraju. Z kolei rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 listopada 2020 r. w sprawie metody
oraz szczegblowego sposobu obliczania minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2035) wydane na podstawie art. 20 ust. 5 ww. ustawy wskazuje, ze do obliczania
WWw. poziomu powinna zosta¢ zastosowana metoda oparta na sredniorocznej masie sprzetu wprowadzonego do obrotu
oOraz ze poziom zbierania oblicza si¢ dla kazdej grupy sprzgtu oddzielnie.

Zgodnie z powyzsza metoda od 2021 r. przedsigbiorca wprowadzajacy do obrotu sprzgt elektryczny i elektroniczny
lub organizacja odzysku, ktorej zlecit wykonanie tego obowigzku, powinien zebra¢ w danym roku mase¢ zuzytego sprzetu
rowng 65% $redniej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu w ciggu 3 lat poprzedzajacych dany rok. Zuzyty sprzet
powinien pochodzi¢ z tej samej grupy, co sprzet wprowadzony. Podziat na grupy okresla zalacznik do ustawy.

Zaleta powyzszej metody jest tatwos¢ jej stosowania oraz weryfikacji, jednak jest ona niedostosowana do sytuacji, kiedy
w krotkim czasie na rynku pojawia si¢ duza masa sprzetu o dtugim czasie zycia produktu. Z taka sytuacja mamy do
czynienia obechie w odniesieniu do paneli fotowoltaicznych, co jest zwigzane m.in. z programami wsparcia dla
mikroinstalacji fotowoltaicznych oraz generalnym zwrotem ku odnawialnym zrodtom energii. Panele fotowoltaiczne
zalicza si¢ do 4 grupy sprzgtu — sprzet wielkogabarytowy.

Wedtug danych pochodzacych z Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, zwang dalej
,»BDO” w 2019 r. wprowadzono na rynek 26 tys. ton paneli fotowoltaicznych, w 2020 r. bylo to juz 104 tys. ton tych
paneli. Szacunki wskazuja, ze dla roku 2021 moze to by¢ nawet ponad 200 tys. ton.

Ze wzgledu na dluga zywotnos¢ paneli fotowoltaicznych (ok. 20 lat) obecnie znikoma liczba zuzytych paneli
fotowoltaicznych jest dostepna do zebrania i przetworzenia. Jako ze poziomy zbierania liczy si¢ oddzielnie dla kazdej
grupy sprzetu, wprowadzajacy lub organizacje odzysku realizuja cel zbierajac inne zuzyte urzadzenia z grupy 4 — np.
pralki lub zmywarki. Przedsigbiorcy wskazuja jednak, ze taka sytuacja jest niemozliwa do utrzymania w dluzszym
okresie czasu, ze wzgledu na brak wystarczajacej nadwyzki zuzytych sprzgtow tego typu i w najblizszym czasie moze
skutkowa¢ niemoznos$cig osiggnigcia poziomoéw zbierania dla sprzgtow z grupy 4.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania powyzszego problemu proponuje si¢ wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie metody oraz szczegdlowego sposobu obliczania poziomu zbierania zuzytego sprzetu (zwane dalej: ,,projektem
rozporzadzenia™) na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy. W nowym projekcie rozporzadzenia rekomenduje si¢ wyodrgbnienie




paneli fotowoltaicznych jako oddzielnej kategorii sprzetu, dla ktérej roczny poziom zbierania zuzytego sprzetu oblicza sie
jako procent masy zuzytego sprzetu wytworzonego na terytorium kraju, w sposob opisany ponizej.

Minimalny roczny poziom zbierania zuzytego sprzgtu dla paneli fotowoltaicznych oblicza si¢ wedtug wzoru:

Mzpv

P = 100
Zpv Mgpv X

gdzie:
Pzpv — oznacza minimalny roczny poziom zbierania zuzytego sprzetu [%],

Mzpv — oznacza masg¢ zebranego zuzytego sprzetu w danym roku kalendarzowym powstalego z paneli
fotowoltaicznych [Mg],

MgpV — oznacza mas¢ zuzytego sprzetu wytworzonego z paneli fotowoltaicznych na terytorium kraju [Mg] w danym
roku sprawozdawczym, zgodnie ze wzorem:

MgpV = (Rao19+R2020...+Rn)*an
gdzie:

R — masa paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu w roku, na jaki wskazuje indeks, np.: Rzg - masa
paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu w roku 2019,

n — rok sprawozdawczy, to jest rok dla ktorego dokonuje si¢ obliczen,

on — wspolczynnik dla danego roku sprawozdawczego n, ktéry wynosi odpowiednio;
az022 — 0,0005

o023 — 0,001

az024 — 0, 0015

2025 1 lata nastepne — 0,002

Wspotczynnik oo w powyzszym wzorze okresla relacje miedzy masg zuzytych paneli fotowoltaicznych wytworzonych
w danym roku, a masa sprzetu w postaci paneli fotowoltaicznych, wprowadzonego na rynek od roku 2019 do roku dla
ktorego dokonuje sie obliczen (lacznie). Lata wczesniejsze (do 2018 r.) pomija si¢ w obliczeniach ze wzgledu na
znikomg ilo$¢ paneli fotowoltaicznych wprowadzanych wtedy na rynek, szczegdlnie w poréwnaniu do lat 2019-2021
i prognozy na Kolejne lata. Dla okreslenia wielkosci wspotczynnika dokonano prognozy masy zuzytych paneli
fotowoltaicznych wytworzonych w latach 2022-2025. Prognoze t¢ przeprowadzono z uzyciem narzedzia
obliczeniowego, przygotowanego oddzielnie dla kazdego panstwa cztonkowskiego na zlecenie Komisji Europejskie;j,
ktoéry umozliwia szacowanie masy zuzytego sprz¢tu wytworzonego, dla kazdej z 6 grup sprzetu oddzielnie, a takze
z wyodrebnieniem paneli fotowoltaicznych (tzw. WEEE generated tool).

Oczekuje sig¢, ze projekt rozporzadzenia urealni cele w zakresie zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i
elektronicznego w postaci paneli fotowoltaicznych oraz utatwi realizacje celow zbierania dla wprowadzajacych sprzety
elektryczne i elektroniczne z grupy 4 — sprzet wielkogabarytowy. Zuzyte sprzety z tej grupy nie beda juz zbierane i
wykorzystywane przez wprowadzajacych panele fotowoltaiczne do realizacji ich celéw zbierania. Wprowadzajacy beda
mieli rzeczywista mozliwos¢ realizacji ww. celow

Osiagniecie celu proponowanej regulacji nie jest mozliwe za pomocg innych srodkéw niz wydanie rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na poziomie UE kwesti¢ zagospodarowania zuzytego sprzetu elektrycznego reguluje dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L
197 z 24.7.2012, str. 38—71). Nie we wszystkich panstwach cztonkowskich wdrozenie dyrektywy 2012/19/UE obejmuje
prawne zobowigzanie wprowadzajacych lub organizacji odzysku do osiggania poziomoéw zbierania. Kraje, ktore
zdecydowatly si¢ na wprowadzenie takich poziomow, to, m.in. Portugalia, Rumunia, Francja. Jednak nie wskazuja one tak




specyficznego problemu, jak opisany w niniejszym OSR. Natomiast wiele krajow, np. Stowacja, kraje skandynawskie,
Niderlandy wskazuje na generalne problemy zwiazane ze zbieraniem paneli fotowoltaicznych oraz wptywem tych paneli na
mozliwosci osiggania poziomow zbierania na poziomie krajowym, jednak bez propozycji konkretnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

w dzaj t lub . . .
prowagzajacy sprze . Obowiazek osiggania

autoryzowany Rejestr BDO . . .

L 9386 pozioméw zbierania
przedstawiciel
Organizacja odzysku Obowigzek osiggania
sprzetu elektrycznego 8 Rejestr BDO W imieniu wprowadzajacych
i elektronicznego poziomow zbierania

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone na podstawie § 34 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), z przewidywanym czasem trwania
10 dni. Projekt otrzymajg nastgpujace podmioty:

1)  Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami,

2) Krajowa lzba Gospodarcza,

3) Polska Izba Gospodarki Odpadami,

4)  Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,

5) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

6) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikaciji,

7)  Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem,

8) Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu,

9) ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska,

10) APPLIiA Zwiazek Pracodawcow AGD,

11) ZPSO ,,Pol-lighting”,

12) Polski Zwigzek Przemystu Oswietleniowego,

13) EC BREC Instytut Energetyki Odnawialnej,

14) Instytut Jagiellonski,

15) Krajowa Izba Klastréw Energii,

16) Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna,

17) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej,

18) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej,

19) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki,

20) Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii,

21) Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki,

22) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej,

23) Stowarzyszenie ISEE — inicjatywa dla srodowiska, energii i mobilnosci,

24) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej,

25) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej,

26) Stowarzyszenie Polska Izba Magazynowania Energii i Elektromobilnosci,

27) Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci im prof. Krzysztofa Zmijewskiego,

28) Zwiazek Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan Elektro-Odzysk,
29) Biosystem Elektrorecykling Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego SA,
30) AURAEKO Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.,
31) RLG RELECTRA Polska Organizacja Odzysku Sprz¢tu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.,
32) ElektroEko Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.,




33) TOM Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.,

34) ERP Polska Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacja Odzysku Opakowan
SA,

35) ELECTRO-SYSTEM Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A,

36) ASEKOL PL Organizacja Odzysku Sprzgtu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany marszatkom wojewodztw w ramach opiniowania, z terminem 10 dni
na zajecie stanowiska, a takze bedzie podlegal zaopiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, zgodnie z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkoéw pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych,  projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne  organizacje  pracodawcow
i reprezentatywne organizacje zwigzkowe. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z
pozn. zm.), W zwigzku z czym nie bedzie podlegat opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - B

budzet panstwa - - - - - - - - - - _ B

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - B

JST ) } } - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST } ) ) ) - - ) } : } } :

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projekt rozporzadzenia nie wymaga okreslenia zrodel finansowania wobec neutralno$ci w
Zrédta finansowania zakresie dochodow i wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie powoduje zwickszenia wydatkow jednostek sektora finanséw
informacje, w tym publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
wskazanie zrodet

Nie przewiduje si¢ rowniez zwigkszenia dochodoéw jednostek sektora finansow publicznych,

danych i przyjetych do W tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - R N ;
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(W mln zk, $rednich
ceny stale 7 przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -




...... r.)

gospodarstwa domowe

Osoby niepetnosprawne
i starsze

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

Brak wptywu

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Brak wptywu

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Brak wptywu

Osoby niepetnosprawne
i starsze

Brak wpltywu

Niemierzalne

duze przedsigbiorstwa

Oczekuje sie¢, ze projekt rozporzadzenia zapewni urealistycznienie celow w
zakresie zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w
postaci paneli fotowoltaicznych. Zmiana ta utatwi takze realizacje celow
zbierania dla wprowadzajacych sprzety elektryczne i elektroniczne z grupy 4
— sprzet wielkogabarytowy. Zuzyte sprzety z tej grupy nie beda juz zbierane
i wykorzystywane przez wprowadzajacych panele fotowoltaiczne do
realizacji ich celow zbierania.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

Oczekuje sie, ze projekt rozporzadzenia zapewni urealistycznienie celdéw w
zakresie zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w
postaci paneli fotowoltaicznych. Zmiana ta ulatwi takze realizacje celow
zbierania dla wprowadzajacych sprzety elektryczne i elektroniczne z grupy 4
— sprzet wielkogabarytowy. Zuzyte sprzety z tej grupy nie beda juz zbierane
| wykorzystywane przez wprowadzajacych panele fotowoltaiczne do
realizacji ich celow zbierania.

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe
Osoby niepelnosprawne | Brak wptywu

i starsze

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Na potrzeby wydania nowego projektu rozporzadzenia dokonano prognozy masy zuzytych
paneli fotowoltaicznych wytworzonych w latach 2022-2025. Prognozg t¢ przeprowadzono z
uzyciem narzedzia obliczeniowego, przygotowanego oddzielnie dla kazdego panstwa
cztonkowskiego na zlecenie Komisji Europejskiej, ktory umozliwia szacowanie masy zuzytego
sprzetu wytworzonego, dla kazdej z 6 grup sprzetu oddzielnie, a takze z wyodrgbnieniem paneli
fotowoltaicznych (tzw. WEEE generated tool).

Zgodnie z powyzsza metoda, przyblizone masy zuzytych paneli fotowoltaicznych
wytworzonych w skali kraju w latach 2022-2025 przedstawiaja si¢ nastepujaco (w tonach

[Mg]):

2022 1. - 250
2023 r. - 500
2024 .- 910
2025 1. — 1520

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: obowigzek sprawozdawczy jest juz okreslony w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach




(Dz. U. 22022 r. poz. 699) i nie ulega on zmianie. Zmiana metody oraz sposobu liczenia nie powodujg zwiekszenia
obowigzkoéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie ma wpltyw na $rodowisko naturalne o tyle, ze jest czgscig zbioru

Oméwienie wptywu aktow prawnych regulujacych gospodarke zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidziane jest zastosowanie przepisow rozporzadzenia do obliczania minimalnego poziomu zbierania zuzytego
sprz¢tu juz za rok 2022. Wynika to z faktu, ze projektowane przepisy sa wyraznie korzystniejsze dla przedsigbiorcow
wprowadzajacych sprzet klasyfikowany w grupie 4 niz przepisy obecnie obowigzujace. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze
przepisy projektu rozporzadzenia nie pogarszaja sytuacji innych wprowadzajacych sprzet ani zadnej innej grupy
obywateli, stad uzasadnione jest ich stosowanie z moca wsteczng.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Dane dotyczace masy sprzgtu wprowadzonego na rynek oraz masy zuzytego sprzetu zebranego, a takze osiagnigcia
pozioméw zbierania sprzgtu sg podawane przez wprowadzajacych corocznie, w ramach sporzadzenia sprawozdania o
produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi, o ktorym mowa a art. 73 ustawy o
odpadach. Sprawozdania te s3g weryfikowane przez marszatkow wojewodztw. Na podstawie tych informacji
przekazywane jest rowniez sprawozdanie do Komisji Europejskiej dotyczace wdrazania dyrektywy. W zwigzku z tym
corocznie oceniany jest poziom zbierania sprzetu, osiggany przez przedsigbiorcOw, a takze poziom zbierania sprzetu
uzyskiwany w skali kraju.

W zwiazku z tym nie przewiduje si¢ wprowadzenia dodatkowego mechanizmu ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




