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Or.A.0715/100/22 Warszawa, 14 pazdziernika 2022 roku

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

Szanowny Panie Premierze,

w nawiazaniu do posiedzenia plenarnego KWRIST, ktére odbyto sie
12 pazdziernika br. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i deklaracji ztozonej
przez Jana Grabkowskiego, Wspétprzewodniczgcego KWRIST, jako Zwigzek
Powiatow Polskich, pragniemy zwréci¢ uwage na pogarszajgcag sie sytuacje
przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych oraz potrzebe zrewidowania obecnie
obowigzujacych taryf. Dziatalno$¢ przedmiotowych przedsiebiorstw ma bowiem

znaczenie dla funkcjonowania lokalnych wspélnot w skali catego kraju.

Z uwagi na drastyczne zmiany warunkéw ekonomicznych, w tym m.in. kosztéw
zakupu gazu, energii elektrycznej, galopujacej inflacji, wzrostu stép
procentowych przekfadajacych sie na wyzsze koszty obstugi dtugu, sytuacja

finansowa przedsiebiorstw wod.-kan. stata si¢ bardzo zta.

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej w | poétroczu 2022 r. przez lzbe
Gospodarczg Wodociagi Polskie (IGWP) wsréd swoich cztonkow, w ktdrej udziat
wzieto ponad 200 przedsiebiorstw z branzy, niemalze 60% ankietowanych
zamierzato ztozy¢ wniosek o skrocenie taryfy za wode i $cieki z uwagi na zmiane
warunkéw ekonomicznych, a przeszto 20% uczestnikéw badania juz ztozyto
przedmiotowy wniosek w 2022 roku. Jednakze wiekszos¢ ztozonych wnioskow
zostata przez Wody Polskie odrzucona. Juz po | poéfroczu 2022 roku
70% ankietowanych przez |zbe Gospodarczg przedsiebiorstw wod.-kan.

poniosto straty finansowe wynikajgce z realizacji swoich zadan.

Znaczgce obnizenie dochodowosci przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania

Sciekéw wptywa na ocene ratingowag spotek oraz istotne pogorszenie oceny
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zachowania kowenantéw kredytowych. W wyniku takich zjawisk, banki ograniczajg w sposoéb istotny oferte
kredytowa na finansowanie inwestycji lub tez oferowane warunki finansowe sg niekorzystne dla starajgcych

sie o kredyt.

Nalezy wspomnieé réwniez o aspekcie pogorszenia standingu w przypadku obstugiwanych juz diugéw
kredytowych. Obawiamy sie, ze diugotrwate negatywne wyniki przedsiebiorstw moga ostatecznie

doprowadzi¢ do wypowiadania przez banki uméw kredytowych i zgdania zwrotu zobowigzan w catosci.

W ocenie przedsiebiorstw wod.-kan. strata jest przede wszystkim efektem obowigzywania taryf, ktére
zaplanowano w warunkach makroekonomicznych nieuwzgledniajgcych obecnych uwarunkowan oraz

blokowania mozliwosci skrocenia taryf przez Wody Polskie.

Nalezy zauwazy¢, ze przedsiebiorstwa wod.-kan. nie moga w petni realizowac¢ inwestycji zaplanowanych
w wieloletnich planach, jesli zatwierdzona w 2021 roku taryfa nie uwzglednia czynnikéw kosztotworczych,
trudnych do przewidzenia na moment sktadania taryfy. Rosngce koszty dotykaja catej sfery gospodarczej,
generujg inflacje CPI, wplywajg na presje ptacowa, a wiec przyczyniajg sie do wzrostu kosztow pozostatych

komponentow bezposredniego i posredniego procesu swiadczonej dziatalnosci.

W przypadku braku podniesienia taryf, przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne w pierwszej kolejnosci
ograniczg wydatki inwestycyjne, co bedzie miato negatywne skutki dla realizacji inwestycji dostosowujgcych
do wymagan Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i dyrektyw unijnych w zakresie
gospodarki sciekowej. Niewypetnienie tych zobowigzan bedzie ostatecznie skutkowaé natozeniem na Polske
kolejnych kar pienieznych przez Unie Europejska. Przedsigbiorstwa bedg coraz czesciej borykaé sie tez
z brakiem $rodkow na sfinansowanie czesci wlasnej projektéw dofinansowanych z funduszy celowych.
Niewywigzanie sie z zawartych zobowigzan w tym zakresie bedzie skutkowato zadaniem przez Unie
Europejskg zwrotu przyznanych dotacji. Istotne jest rowniez zachowanie ciggtosci projektu i realizacji

zatozen chociazby taryfowych zawartych w dokumentacji aplikacyjnej.

Panie Premierze,

kluczowy wptyw na funkcjonowanie przedmiotowych przedsiebiorstw ma obecnie Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, podlegfe administracji rzadowej. Niestety, wspotpraca z Wodami Polskimi pozostawia

wiele do zyczenia.

W pierwszej kolejnosci trzeba negatywnie oceni¢ sam czas oczekiwania na zatwierdzanie taryf. Whnioski
taryfowe powinny by¢ rozpatrzone, zgodnie z przepisami, w terminie 45 dni od daty ich otrzymania. Jak
jednak wynika z ankiety IGWP, postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy trwato w ankietowanych

przedsiebiorstwach $rednio 169 dni, a najdtuzszy az 500 dni. Znakomita wiekszo$¢ przedsiebiorstw

otrzymata w 2021 roku zatwierdzenie taryfy po zbyt dtugim i trudnym procesie taryfikowania i dopiero po
ustepstwach cenowych z ich strony.
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Pragniemy zwréci¢ réwniez uwage na wptywajace na negatywny odbioér spoteczny przedsiebiorstw i wiadz
samorzadowych stowa wypowiedziane przez jednego z sekretarzy stanu o tym, ze ,Ceny wody i $ciekow nie
powinny wzrosngc” i ze ,Wody Polskie beda surowo ocenia¢ wnioski samorzadéw o podwyzke stawek”.
Sugeruje to, ze przedsiebiorstwa oraz samorzady chcg sie kierowac jedynie zyskiem, na co nie pozwolg
Wody Polskie. Minister jednoczesnie sugerowat, ze samorzady powinny wzigé na siebie ciezar finansowania
przedsiebiorstw wod.-kan., poprzez stosowanie doptat do taryf lub obnizenie podatku od nieruchomosci dla
infrastruktury zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekdw.
Nie mozna jednak zapominaé, iz samorzady réwniez borykaja sie z ciezka sytuacjg finansows, zwiazana
z inflacja, przy jednoczesnym spadku poziomu przychoddéw (m.in. z PIT). Natomiast ewentualne uchwaty rad

gmin o doptatach sg mozliwe jedynie po uprzednim zatwierdzeniu taryf przez Wody Polskie.

Pracownicy branzy sygnalizujg rowniez, ze Wody Polskie w procesie zatwierdzania taryf wymuszajg
maksymalny wzrost cen za wode i scieki w ciggu 3 lat na poziomie tacznie max 10%, podczas gdy nie jest
to formalnie uregulowany poziom wzrostu. Warto zauwazy¢, iz inflacja roczna wedtug GUS wyniosta we
wrzesniu 17,2%. Tymczasem Regulator zdaje sie nie zauwazaé tych okolicznosci. Jednoczesnie Wody

Polskie wymagaja, bez podstawy prawnej, ustalania odpiséw amortyzacyjnych na poziomie 1%.

Praktyka rozpatrywania wnioskow o zmiany taryfowe, w tym skrocenie taryf, wykazuje, ze Wody Polskie
przyjety odgorng polityke ich dotyczaca. Jak wynika z doswiadczen przekazywanych podczas spotkan
i szkolen branzowych, pracownicy przedsiebiorstw wod.-kan. odnoszg wrazenie, ze Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej z catej Polski stosujg jeden szablon uwag lub wezwan o dokumenty. Przedsiebiorstwa
narzekajg tez na brak kontaktu z Wodami Polskimi w celu negocjacji nad uwagami lub skierowanymi
wnioskami o skrocenie taryf. Kierowane do wnioskodawcow uwagi sg zdawkowe i zbyt ogéine, by mozna

byto podejmowac racjonalng dyskusje.

Wydaje sie, ze jesli polityka Rzadu, realizowana poprzez Wody Polskie, zmierza do maksymalnego
utrzymania cen za ustugi wodne i $ciekowe na obecnym poziomie, w celu ochrony odbiorcéw ustug przez
nadmiernym wzrostem cen, to powinien on podjg¢ stosowne dziatania legislacyjne zmierzajgce do witgczenia
realizujgcych te ustugi przedsiebiorstw do sfery przedsiebiorstw objetych szeroko pojeta ,ochrong
energetyczng”. Byc moze wskazane byloby tez stworzenie systemu rekompensat dla takich podmiotow za

wydatki zwigzane z realizacjg ustug przy przekroczeniu okreslonych limitow.

Szanowny Panie Premierze,

system wodociggowo-kanalizacyjny jest m.in. cze$cig infrastruktury krytycznej panstwa. Jego kluczowg role
dla gospodarki, a nawet funkcjonowania kraju uwidocznity ostatnie wydarzenia w Ukrainie. Zyjemy
w czasach, w ktérych bezpieczenstwo sieci wodociggowo-kanalizacyjnej nabiera nowego wymiaru. Przed
przedsiebiorstwami stojg ogromne wyzwania inwestycyjne — koniecznos¢ wdrozenia dyrektywy dotyczacej

jakosci wody przeznaczone] do spozycia i nowego rozporzadzenia osadowego, przewidywanej
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w najblizszym czasie zmiany dyrektywy sciekowej, nowych wyzwan w zakresie zabezpieczania produkcji na
wypadek dziatan wojennych, terrorystycznych, a nawet zapewnienie cyberbezpieczenstwa. Wszystkie te
aspekty powoduja, ze nie mozemy pozwoli¢ sobie — jako przedstawiciele wladz publicznych, ale i jako

spoteczenstwo — na ekonomiczne pozbawienie mozliwosci funkcjonowania przedsiebiorstw wodno-
kanalizacyjnych.

Z tego wzgledu bardzo prosimy o przyjrzenie sie sytuacji tej branzy i ewentualng interwencje.

Z powazaniem

A Grabkowski

Do wiadomosci:

Cztonkowie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego





