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ZARZAD Or.A.0531/309/22 Warszawa, 27 pazdziernika 2022 roku

PREZES

Andrzej Plonka

POWIAT BIELSKI (woj. Slaskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSEAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI 5
Jerzy Kolarz Przewodniczacy
POWIAT BUSKI Bt 4 ! i

Adam Krzyszton Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP
POWIAT LANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz

POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski

POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski

POWIAT BIELSKI {woj. podiaskie)

Szanowny Pan
Andrzej Kosztowniak

Szanowny Panie Przewodniczacy,

e NN w $lad za pismem Or.A.0531/308/22 z 27 pazdziernika 2022 roku przesytam
SZLONKOWIE w zaltgczeniu tre$¢ wnioskowanej poprawki — ze skorygowang omyika:

POWIAT MALBORSKI

Jaroslaw Dudkowiak JArt. 34a. 1. W roku 2023 wptat do budzetu parstwa, o ktérych mowa w art. 30
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI 5 o . . 22 5 i
Woiciech Pelka w ktorych wskaznik P jest wigkszy niz 120% wskaznika Pp.
POWIAT KRAKOWSKI

POWAT BRSESK 2. Kwote rocznej wptaty oblicza sie mnozac liczbe mieszkarncoéw powiatu przez

Joanna Potocka-Rak

POWIAT CIECHANOWSKI kwote wynoszaca:

Dariusz Szustek

POWIAT LtUKOWSKI e ;o= ] X 4
Tomasz Tamboreki 1) 80% nadwyzki wskaznika P ponad 120% wskaznika Pp — dla powiatow,
POWIAT KOLOBRZESKI ) ot ! A . .. il

Malgorzata Tudaj w ktorych wskaznik P jest nie wiekszy niz 130% wskaznika Pp;

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki 2) 8% wskaznika Pp, powiekszong o 95% nadwyzki wskaznika P ponad
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISIAREWIZYINA 130% wskaznika Pp — dla powiatow, w ktorych wskaznik P jest wiekszy

PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI L. . . e
Z.CA PRZEWODNICZACEGO 3) 12,75% wskaznika Pp, powiekszong o 98% nadwyzki wskaznika P

Andrzej Szymanek

POWIAT WIERUSZOWSKI ponad 135% wskaznika Pp — dla powiatow, w ktorych wskaznik P jest
CZLONKOWIE

Zdzislaw Brezdenr
POWIAT OLAWSKI
Andrzej Ciotek

POWIAT GOLDAPSKI Z powazaniem

Zdzislaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI
Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI Wspé*przew o
Andrzej Opala

POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka 2
POWIAT RADOMSKI Zwigzk

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1672, z pdZn.zm.), Z przeznaczeniem na

czes¢ réwnowazgcg subwencji ogollnej dla powiatow, dokonujg powiaty,

niz 130% i nie wiekszy niz 135% wskaznika Pp;

wiekszy niz 135% wskaznika Pp.”

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

Do wiadomosci:

Ministerstwo Finanséw
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ZARZAD Or.A.0531/308/22 Warszawa, 27 pazdziernika 2022 roku

PREZES

Andrzej Plonka
POWIAT BIELSKI {woj. $lgskie)

WICEPREZES!

Tadeusz Chrzan

POWIAT JARDStAWSKI Szanowny Pan
Jan Grabkowski & -
POWIAT POZNARNSKI Andrzej Kosztowniak
Jerzy Kolarz :

POWIAT BUSKI Przewodniczacy
Adam Krzysztory

EOMBRTERNEaCk! Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawemir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

POWIAT SWIEBODZINSKI Szanowny Panie Przewodniczacy,

CZLONKOWIE

T przedstawiciele powiatéw i miast na prawach powiatu wnoszacych wptaty do
POWIAT GLOGOWSKI budzetu panstwa na podstawie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
Ewa J . s

MIASTO NA PRAWACH POWIATU 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r.,
m.st. WARSZAWA

Jézef Matysiak poz. 1672, z po6zn.zm.) zwracajg sie do mnie wskazujgc na trudnosci
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowick| A . i y A

Arizs) Nt w zréwnowazeniu budzetow na rok 2023.

Wojciech Patka

POWIAT KRAKOWSKI . : . ) .

Andrzej Potepa Oczywiscie obecna sytuacja gospodarcza stawia powazne wyzwania przed
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak ktora finansé icznych. Sytuacja
Ll ook W catym podsektorem samorzgdowym sektora nséw publicznyc ytuacj
Dari S tek . . o . . . . s -
it wspomnianej wyzej grupy powiatéw jest jednak szczegélna. Od dawna zaréwno
Y s w debacie publicznej, jak i w doktrynie wskazuje sie, ze mechanizm

B e sKkoxozELsk  FOwnowazenia dochodéw na poziomie powiatow jest wyjatkowo silny — na dowéd

Mirostaw Walicki . - . » &R
POWIAT GARWOLINSKI wystarczy poda¢ poréwnanie dwdch wskaznikow:
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

e poziom minimalny podstawowych dochoddéw podatkowych per capita

Z.CA PRZEWODNIGZACEGO pociaggajacy za sobg koniecznosé dokonywania wptat na system
j S . ; . . 5 : i
POIAT WIERUSZOWSKI rownowazenia dochodéw: w gminach — 150% $rednich dochodow

CZLONKOWIE < . . “ .

R — podatkowych per capita w tej grupie jednostek; powiaty — 110%;
POWIAT OLAWSKI . .

Andrzej Ciolek wojewodztwa — 125%;

POWIAT GOLDAPSKI , :
Zdzistaw Gamariski o wielkos¢ nadwyzki pobieranej na potrzeby systemu rownowazenia
POWIAT CHELMINSKI

Hizyeziof Hosal dochoddéw w najwyzszej grupie dochodowej: w gminach — 30%, w powiatach
e — 98%, w wojewodztwach — 59%.

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielifski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze mechanizm naliczania wptat na janosikowe nie zauwaza faktu, ze w
ramach czesci wyréwnawczej subwencji ogblnej powiaty o najnizszych podstawowych dochodach

podatkowych per capita otrzymujg wyréwnanie na poziom co najmniej 90% Sredniej w catym kraju.

Na te zasady ogolne natozyty sie zmiany o charakterze incydentalnym — kierujgce zwiekszony strumien
$rodkéw do powiatdw mniejszych i stabszych finansowo. Dobrym przyktadem sg tutaj przepisy ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw, ktéra dla kazdego powiatu zagwarantowata kwote co najmniej 6.076.607,20 zt dodatkowych
dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. W niejednym
przypadku byta to kwota znaczgco przekraczajgca ubytek dochoddéw w PIT zwigzany z wdrozong reforma
podatkowa. W duzych i zamoznych bogactwem swoich mieszkancéw jednostkach sytuacja przedstawia sie
odwrotnie. Najlepszym tego dowodem moze byé poréwnanie pozycji jednostek w rankingu opartym
o podstawowe dochody podatkowe per capita (a zatem bedacym podstawg ustalania wptat na janosikowe)
i o takie dochody powiekszone o cze$¢ wyréwnawczg subwenciji ogbinej oraz pozasystemowe transfery
(takie jak chociazby wspomniane dodatkowe dochody z tytutu udziatu w PIT). Jednostki z gérnej czesci
pierwszego rankingu spadaja w niektérych przypadkach o 200 miejsc, podczas gdy czesé jednostek

z ostatniej dwudziestki trafia do pierwszej dwudziestki.

Oznacza to, ze cho¢ we wszystkich powiatach jest trudno, to paradoksalnie w dotychczas silniejszych
jednostkach jest najtrudniej. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wprowadzenie na rok przyszly
drobnych korekt poprawiajacych sytuacje dotychczasowych ptatnikoéw janosikowego podatkowego. Prosze
zatem o wniesienie do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (druk sejmowy nr 2654) poprawki polegajacej na dodaniu po art. 34 nowego
art. 34a w brzmieniu:

JArt. 34a. 1. W roku 2023 wptat do budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 30 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1672, z pbdzn.zm.),
Z przeznaczeniem na cze$c¢ rownowazacg subwencji ogolnej dla powiatow, dokonujg powiaty, w ktérych
wskaznik P jest wiekszy niz 120% wskaznika Pp.

2. Kwote rocznej wptaty oblicza sie mnozac liczbe mieszkancow powiatu przez kwote wynoszaca:

1) 80% nadwyzki wskaznika P ponad 120% wskaznika Pp — dla powiatéw, w ktérych wskaznik P jest
nie wiekszy niz 130% wskaznika Pp;

2) 8% wskaznika Pp, powiekszong o 95% nadwyzki wskaznika P ponad 130% wskaznika Pp — dla
powiatéw, w ktorych wskaznik P jest wiekszy niz 130% i nie wigkszy niz 135% wskaznika Pp;

3) 12,75% wskaznika Pp, powiekszong o 98% nadwyzki wskaznika P ponad 125% wskaznika Pp — dla

powiatow, w ktérych wskaznik P jest wiekszy niz 135% wskaznika Pp.”
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Zaproponowana zmiana spowoduje zmniejszenie kwoty podlegajacej redystrybucji w ramach systemu
rébwnowazenia dochoddw powiatéw o okoto 250 min zt. Biorgc pod uwage, ze system rownowazenia jest
skonstruowany na zasadzie, ze niewielu ptaci a wielu zyskuje oznaczac to bedzie relatywnie niewielkie
zmniejszenie czesci rownowazacej subwencji ogolinej we wszystkich powiatach przy zauwazalnej uldze dla
dotychczasowych ptatnikéw janosikowego.

Wnoszac o przyjecie zaproponowanej poprawki,

Wspétprzewodhigzaty KWRIST

Do wiadomosci:

Ministerstwo Finansow



