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Uwagi:

w zakresie

wylaczy¢ jednostki

zasady jest zadaniem wojewody (z mozliwoécia,

Czesé Treéé uwagi (propozycja Uzasadnienie uwagi Stanowisko Odniesienie
dokumentu, do zmian) resortu do
Lp ktorego odnosi stanowiska
" | sie uwaga (np. resortu
art., nr str.,
rozdzial)
Uwaga ogolna W przypadku rozpatrywania

projektu przez Zespoét ds.
Administracji Publicznej 1
Bezpieczenstwa Obywateli
wnosimy o udziat w
posiedzeniu Zespolu

1. e e
przedstawicieli Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz
Ministerstwa Rodziny 1
Polityki Spoteczne;j
(Departament Polityki
Rodzinnej).

9 Art.1 pkt 8 lit a, | Z przepisu nalezaloby Realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 12 co do




zmienianego
ust. 17 w art. 12

samorzadu terytorialnego
albo ograniczy¢ ten przepis
wylacznie do wojewodéw (tak
jak ma to miejsce obecnie).
Konsekwentnie podobna
zmiana powinna zostac
wprowadzona w dalszych
ustepach.

Ponadto, watpliwoé¢ budzi
czy dla innych form pomocy
wynikajacych z art. 12 ust. 1
okres udzielania nie bedzie
limitowany czasowo 1 taki
jest cel projektodawecy.

przekazania w drodze polecenia samorzadom ale
jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej). JST fakultatywnie moga na podstawie
art. 12 ust. 4 we wltasnym zakresie realizowaé
programy wsparcia. Z tego wzgledu wydaje sie,
ze objecie samorzadow projektowanym art. 12
ust. 17 1 n wydaje sie nietrafione. Ponadto w tych
samorzadach, gdzie takie uchwaty zostaty
podjete prawdopodobnie zaistnialaby konieczno§c¢
pilnego wprowadzenia zmian w przepisach.

Art. 1 pkt 8 lit.
b w zakresie
dodawanego
ust. 17a art. 12

Uwaga redakcyjna — tylko z
kontekstu wzgledem
dodawanego ust. 17b mozna
zorientowacé sie, ze
sformutowanie ,nie wiecej
niz 40 z} za osobe dziennie”
odnosi sie do partycypacji
obywatela Ukrainy, a nie
maksymalnej wysokoéci
pomocy. Wydaje sie, ze
przepis powinien zostaé
przeformutowany tak, aby
nie budzito to watpliwosci
interpretacyjnych.

Konieczne jest dookreslenie
na jakich zasadach odbywata
sie bedzie partycypacja
obywatela Ukrainy w
pokryciu kosztow pobytu.

Potrzeba doprecyzowania zasady partycypacji
obywateli Ukrainy w kosztach zakwaterowania i
wyzywienia. W jaki sposéb érodki te beda
pobierane, w jakich terminach, przez kogo, w jaki
sposob dokonywana bedzie weryfikacja kryteriéw
dochodowych?




Art. 1 pkt 8 lit.
b w zakresie
dodawanego
ust. 17b w art.
12

Uwaga analogiczna jak w
uwadze. 2

J.W.

Art. 1 pkt 8 lit.
b w zakresie
dodawanego
ust. 17c pkt 6 w
art. 12

Wskazane kryterium
zwolnienia od partycypacji w
kosztach zakwaterowania i
wyzywienia obywatela
Ukrainy sa bardzo niejasne.

W $wietle projektowanego art. 12 ust. 17¢c oraz
ast. 12 ust. 17f z oplaty nalezaloby zwolnié
kazdego obywatela Ukrainy, bowiem sa to ludzie
uciekajacy z kraju w obliczu wojny. Wydaje sie,
ze nie takie byly intencje projektodawcy.

Art. 1 pkt 8 lit.
b w zakresie
dodawanego
ust. 17d w art.
12

Jezeli matoletni sg co do
zasady objeci zwolnieniem, o
ktorym mowa w ust. 17¢ pkt
5, to nie ma potrzeby zeby po
raz kolejny osoby maloletnie
wymienia¢ w tym przepisie
w kontekscie tego, kto nad
tymi osobami sprawuje
piecze lub opieke.

Art. 1 pkt 8 w
zakresie

dodawanego art.

12 ust. 17f

Doprecyzowanie terminu
,wzgledami
humanitarnymai”.

Ponadto, nalezy wskazaé jak
w praktyce bedzie wygladala
procedura zwolnien na
podstawie art. 12 ust. 17c
pkt 6, np. w sytuacji, gdy
obowiazek zapewnienia
zakwaterowania i
wyzywienia zostanie
poleceniem scedowany na

JST.

Obecnie zastosowane pojecie, nie znajduje
odzwierciedlenia w innych aktach prawnych,
stad tez dla wielu organéw moze by¢ jasne.
Zastosowanie nieostrego pojecia, prowadzié
bedzie do réznych interpretacji tych samych
stanéw faktycznych, zaleznie od rozumienia,
przez osobe rozpatrujaca wniosek pojecia wzgledy
humanitarne.

Odnosnie drugiego z sygnalizowanych probleméw
pojawi sie watpliwoéé:

Kto bedzie uprawniony do zlozenia wniosku
(obywatel Ukrainy czy wykonujacy plecenie)?
Jak wykonujacy polecenie bedzie mial podchodzié
do problemu do czasu dokonania oceny przez
wojewode?

W jakim trybie ta ocena bedzie dokonywana?
Przepis nie odwoluje sie do KPA ani nie okresla




procedury zalatwienia sprawy. W omawiane]
sytuacji liczy sie szybkie reagowanie na takie
sytuacje.

Art. 1 pkt 81it b
w zakresie
dodawanego
ust. 17g pkt 51
6 (w zwiazku z

dodawanym ust.
17e)

W odniesieniu do punktu 5
analogiczna uwaga jak w
punkcie 6.

Odnosnie pkt 6 pytanie czy
informacja o kwocie kosztow
ma by¢ podawana zbiorczo,
czy w odniesieniu do kazdej z
wymienionych os6b. Ponadto,
chociaz z pkt 6 wynika, ze
podmiot zapewniajacy
zakwaterowanie 1
wyzywienie ma przekazac
informacje o ,kwocie kosztéw
pokrytych” to brzmienie ust.
17e przepisu sugeruje, ze to
podmiot, ktéremu wojewoda
polecil/zlecil zadanie bedzie
zobowiazany do prowadzenia
egzekucjl naleznoéci
partycypacji w kosztach od
odbywali Ukrainy 1 po jego
stronie, a nie po stronie
wojewody bedzie ryzyko
braku wyptacalnosci osoby
korzystajacej z pomocy.

Przepis jest niejasny 1 naraza podmioty, o
ktérych mowa w art. 12 81 10 (w tym samorzad i
organizacje pozarzadowe) na ponoszenie kosztéw
realizacji zadania bez praktycznych mozliwosci
ich wyegzekwowania zaréwno od oséb
zobowiazanych do partycypacji jak 1 wojewody.

Art. 1 pkt 12 lit
a (w zakresie
dodawanego
ust. 3bb w art.
25)

Nada¢ brzmienie:

,3bb. Nadzér, o ktérym
mowa w ust. 3a obejmuje w
szczegolnosci kontrole
zapewnienia przez
opiekunéw tymczasowych
matoletnim, o ktorych mowa
w ust. 7 zdanie trzecie,

Zgodnie z ust. 31 3a art. 25

nadzor nad realizacja praw 1 obowiazkow
opiekuna tymczasowego sprawuje osrodek
pomocy spotecznej lub centrum ustug
spotecznych, a powiatowe centrum pomocy
rodzinie sprawuje funkcje wspierajaca. W
zwigzku z powyzszym zaréwno jednostki z
poziomu gminnego jak 1 powiatowego powinny
mie¢ mozliwo$¢ kontroli zapewnienia




odpowiednich warunkow
opieki 1 wychowania.”

matoletniemu odpowiednich warunkéw
bytowych.

Art. 1 pkt 12 lit
a (w zakresie
dodawanego

ust. 3bc w art.
25)

Nadac¢ brzmienie:
,Odpowiednio dyrektor
o$rodka pomocy spotecznej,
centrum ustug spotecznych
lub powiatowego centrum

Konsekwencja uwagi 8.

10. pomocy rodzinie moze
upowaznié¢, w formie
pisemnej pracownika tej
jednostki, do sprawowania
kontroli, o ktérej mowa w
ust. 3bb”

Art. 1 pkt 12 1it | Zadanie ma by¢ realizowane

a (w zakresie jako zadanie zlecone z

dodawanego zakresu administracji

ust. 3bd i 3be) rzadowe;j.

oraz art. 1 pkt 7 proponowanych przepiséw

12 lit ¢ (w nie wynika:

zakresie - jaki bedzie tryb

zmienianego przyznawania $rodkéows;

ust. 21 w art. - w jakich granicach powiat

25) bedzie mégl przyznawaé
dofinansowanie (np. kwoty

11 na jednego maloletniego)

zeby nie spotkac sie z
ryzykiem niesfinansowania
wydatku z dotacji;

- powiat nie ma obowiazku
prefinanoswania zadan
zleconych, tymczasem nie
wiadomo w jakim terminie 1
na jakich zasadach powiat
bedzie ubiegat sie o Srodki;

- nie wiadomo w jakim trybie
ma by¢ przyznane
dofinansowanie/odmowa




dofinansowania (brak
wskazania, ze sprawa jest
zalatwiana w formie decyzji
administracyjnej);

- z ust. 3be wynika, ze
wniosek maja zltozy¢ tacznie
podmiot zapewniajacy
zakwaterowanie 1
wyzywienie maloletnim oraz
opiekun tymczasowy —
pytanie czy taka byta
intencja projektodawcy
(wspéldzialanie dwéch
réznych podmiotéw w
sprawie przyznania
$wiadczenia nie jest
spotykanym w
ustawodawstwie
rozwiazaniem);

- brakuje przepisu, ktéry
wylaczalby stosowanie art.
251 26 KPA, jezeli
podmiotem zapewniajacym
zakwaterowanie bedzie
powiat.

12.

Art. 1 pkt 12 lit.
d (w zakresie
dodawanego

ust. 23 w art.
25)

Przepis jest zupelnie
niezrozumiaty. Art. 25 ust. 7
zd. 3 dotyczy matoletnich,
ktorzy bezposrednio przed
przybyciem na terytorium
RP byli umieszczeni w pieczy
zastepczej.

Opiekunami tymczasowymi
dla tych os6b czesto sa osoby
niespokrewnione
(wychowawcy z
ewakuowanych placéwek,

Sytuacja wojenna w Ukrainie wskazuje, ze
konflikt bedzie miat charakter wieloletni. Opieka
tymczasowa dla dzieci, ktére przed przybyciem
na terytorium RP byly umieszczone w pieczy
zastepczej, byla stworzona jako alternatywa dla
umieszczenia tych dzieci w polskim systemie
pieczy zastepczej.

Poniewaz prawdopodobnie dzieci te pozostang w
Polsce co najmniej na kilka lat (niektére pewnie
do osiagniecia pelnoletnoéci) nalezy zastanowié
sie nad wypracowaniem systemowego
rozwigzania w zakresie finansowania pobytu




rodzice zastepczy zawodowi).
Osoby te nie maja zadnego
obowiazku wynikajacego z
wiezi rodzinnych
finansowania utrzymania
dzieci bedacych pod ich
opieka. Tymczasem z §3
rozporzadzenia wynika, ze
Swiadczenie jest
przyznawanie na 120 dni.
Przedtuzenie S§wiadczenia
dla matoletniego objetego
opieka tymczasowa ma
charakter fakultatywny.

matoletnich, o ktérych mowa w art. 25 ust. 7 zd.
3 1ich opiekunéw tymczasowych, a nie
stosowania rozwigzan co do zasady
dedykowanych innych odbiorcom.

Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze finansowanie
pobytu cudzoziemcéw w pieczy zastepczej jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowe] 1 podobne rozwiazanie powinno by¢
zastosowanie w stosunku do dzieci z Ukrainy.

Art. 1 pkt 15 lit.

a (w zakresie
zmienianego

Skresli¢, ewentualnie
zmienié¢ w taki spos6b, aby
wojewoda wydawal zgode

Wprowadzenie regulacji, ze kazdorazowe
przyjecie dzieci ponad limit wymaga zgody
wojewody jest rozwigzaniem malo elastycznym.

13. | art. 27 ust. 3) kazdorazowo na
podwyzszenie limitu miejsc
w placéwkach do okreslonego
poziomu.
Art. 1 pkt 15 Iit. | Skresli¢ lub dodaé¢ bardzie)
b(w zakresie elastyczny zapis, niz tylko
14. | dodawanego zagrozenia dobra dziecka.
ust. 4a w art.
27)
Art. 1 pkt 15 1it. | Skresli¢. Brak uwzglednienia | Wprowadzenie zapisu, ze pobyt dzieci, o ktérych
¢ (w zakresie tej uwagi bedzie skutkowat mowa w ust. 4a odbywa sie na zasadach
zmienianego wydaniem przez Zwigzek okre§lonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw, o
ust. 17 w art. Powiatéw Polskich opinii ktérym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy jest nie do
15 27) negatywnej do catego zaakceptowania.

projektu.

W praktyce oznacza, ze powiaty beda doptacaly
do pobytu dzieci ukrainskich w pieczy zastepcze].
Przepis jest niezgodny z art. 49 ust. 5 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.




Nieporozumieniem jest okreslenie zasad
finansowania pobytu dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych na poziomie co do
zasady 40 zt 1 limitowanego 120-dniowym
terminem. Podwyzszenie tej kwoty jak 1
przedluzenie okresu wyplaty — jak wynika z
rozporzadzenia ma charakter fakultatywny.
Ponadto, finansowanie to obejmuje wylacznie
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia, co
pozostaje w opozycji do zadan, jakie ma
obowigzek realizowaé kazda placéwka
opiekunczo-wychowawcza (zgodnie z art. 93 ust.
4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej placowka opiekunczo-wychowawcza:
1) zapewnia dziecku calodobowa opieke i
wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne 1
religijne;

2) realizuje przygotowany we wspélpracy z
asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i
Innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
1naczej;

4) podejmuje dzialania w celu powrotu dziecka do
rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia
dostosowanego do jego wieku 1 mozliwos$ci
rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dzialaniami
terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych
$wiadczen zdrowotnych.)

Po raz kolejny przypominamy, ze finansowanie
pobytu matoletnich cudzoziemcéw w pieczy




zastepczej jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowe;.

Art. 1 pkt. 18 w
zakresie art. 41

Proponujemy, aby $redni
kurs waluty obcej

Standardem jest, ze wysoko$¢ optaty, wnoszonej
w walucie obcej przeliczana jest wedlug

16. ust. 5 pkt 6 oraz | przeliczany byl wedlug dnia | Sredniego kursu tej waluty z dnia zaptaty.
pkt 6a zaplaty.
Art. 1 pkt 20 w | Nalezy skorygowacé bledne Ust. 4 dotyczy bowiem terminu zwrotu Srodkow
17 zakresie odwolanie do ust. 41 Funduszu, a to ust. 6 wskazuje na zakres
" | dodawanego przeredagowac na ust. 6. podmiotowy.
ust. 8 w art. 50
Art. 1 pkt 21 Nalezy skorygowacé bledne Art. 50 ust. 4 dotyczy bowiem terminu zwrotu
18 odwolanie do art. 50 ust. 41 | érodkéw Funduszu, a to art. 50 ust. 6 wskazuje
' przeredagowac na art. 50 na zakres podmiotowy.
ust. 6.
Art. 1 pkt 22 w | Nalezy w ustawie W uzasadnieniu wskazano, ze zakup przebiegac
zakresie doprecyzowaé mechanizm bedzie analogicznie do procedowania opartego na
dodawanego art. | zwiazany z zakupem przez zakupie podrecznikow, materiatéw edukacyjnych
50b ust. 1 dyrektoréw szkot oraz materialéw ¢wiczeniowych dla uczniéw z
podrecznikéw, materiatéw Polski. Wiadomo jednak ze w roku 2022 nie beda
edukacyjnych oraz mialy zastosowania terminy wynikajace z
materialéw ¢wiczeniowych rozporzadzenia z 25 marca 2022 r.
dla uczniéw z Ukrainy w (Dz.U.2022.716). Na pewno tez nie beda mialy
roku 2022 i opracowaé zastosowania zasady rozliczania. Nie jest tez
19 wzory dokumentdéw o jasne, czy nalezy stosowaé wzory dokumentow
' przyznanie tych §rodkow. wynikajace z przywotanego rozporzadzenia. A
Ewentualnie wskazaé w jezeli tak, to czy woéwczas ma to by¢ aktualizacja
przepisach na odpowiednie informacji i czy nalezy zrobi¢ dopisek, ze ta
stosowanie przepiséw aktualizacja dotyczy uczniéw z Ukrainy? W
dotyczacych uczniéow z Polski | zwigzku z tymi watpliwosciami poddajemy pod
(z wyszczegblnieniem, w rozwage konieczno$¢ opracowania wzorow
jakim zakresie stosowane sa | dokumentéw dedykowanych pozyskiwaniu
wprost, a w jakim nie). §rodkéw na zakup podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych 1 materiatéw éwiczeniowych dla
uczniow z Ukrainy.
Art. 1 pkt 22 w | Jezeli zakup ma przebiegaé
20. | zakresie analogicznie jak dla uczniéw

z Polski to nalezy da¢ temu




dodawanego art.
50b ust. 2

wyraz w ustawie poprzez
dodanie przepisu o
odpowiednim stosowaniu
przepisow ustawy o
finansowaniu zadan
o$wiatowych w tym zakresie.
Uwaga w zakresie wzoréw
dokumentéw jak w uwadze z
wiersza nr 3.

Art. 1 pkt 22 w
zakresie
dodawanego art.
50c ust. 4 1 ust.
5

Sygnalizujemy, ze
analogiczne doprecyzowanie
wskaznika Wbt-1 poprzez
wskazanie katalogu
wylaczen znalazlo sie takze
w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo oéwiatowe

2L oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy 2710) z
tym ze w projekcie
sejmowym ma ono charakter
co do zasady bezterminowy,
a w przedmiotowym
projekcie dotyczy roku 2023.
Art. 4 (zmiana Kierunkowo zmiane nalezy Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami
ustawy o oceni¢ pozytywnie, niemniej | rodzinny dom pomocy i mieszkanie chronione
pomocy jednak dla przepisu powinno | mogg prowadzié¢ organizacje pozytku publicznego.
spolecznej) by¢ wprowadzone, badz Przepisy nie wymagaja, aby prowadzily one
odpowiednie vacatio legis, dziatalno$¢ w okreSlonym obszarze.
badz przepis przejSciowy dla | W zmienianych przepisach dopuszcza sie
99, OPP, ktore wprost w statucie | prowadzenie placéwek przez organizacje

nie maja wpisanego
prowadzenia dziatalnosci w
zakresie pomocy spoleczne;.

prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, ale
bez wymogu posiadania przez nie statusu OPP,
jednoczeénie dodaje sie wymoég, aby prowadzity
one dzialalnoé¢ w zakresie pomocy spoleczne;j.
Speltnienie tego wymogu bedzie badane w oparciu
o zapisy statutu. Z tego wzgledu, nalezy
zapewni¢ czas podmiotom, ktorych zapisy w
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statutach wymagatyby uzupelnienia
odpowiedniego czasu na dostosowanie sie do
nowego brzmienia przepisow.
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