Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektoérych | 03.10.2022

innych ustaw
Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace inicjatywa wlasna
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego NI w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ub4zr

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Piotr Uscinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Dorota Cabanska, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Adam Barytka — Dyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i
Geodezji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

tel. (22) 323 40 01, e-mail: Adam.Barylka@mrit.gov.pl

Danuta Ptywaczewska — Dyrektor Departamentu Prawnego w Gtéwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego
tel. (22) 661-82-81, e-mail: d.plywaczewska@gunb.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw stanowi kolejny etap upraszczania,
przyspieszania i cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego. Podstawowym zalozeniem projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw jest dalsze zmniejszenie obcigzen zaréwno w stosunku do
inwestorow, jak i organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz usprawnienie ich
dzialania, a takze elektronizacja procedur oraz dziatalno$ci organdéw administracji publicznej.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.) pomimo, iz na przestrzeni
ostatnich lat byta wielokrotnie nowelizowana, a proces inwestycyjny upraszczany, odformalizowywany i cyfryzowany,
wcigz zawiera regulacje, ktore sa skomplikowane zarowno dla inwestora, jak i organdw administracji architektoniczno-
budowlanej oraz nadzoru budowlanego. Niektore procedury sa wcigz nieadekwatne do stopnia skomplikowania
inwestycji, a liczba i zakres dokumentoéw dotgczanych do wnioskéw, czy to w postaci papierowej, czy elektronicznej,
powoduja, ze inwestor rezygnuje z realizacji inwestycji. Roéwniez organy administracji publicznej w toku
wykonywanych zadan rozstrzygaja sprawy, ktére przy odpowiedniej zmianie przepisow mozna by uproscic,
odformalizowa¢ a w niektérych przypadkach zupehie wyeliminowac.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw rozwigzuje kwestie:

1) dualizmu prawnego réznicujacego budowe budynkow mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy
ponizej i powyzej 70 m?;

2) nadmiernego obcigzenia inwestorow w ramach procedury uzyskiwania pozwolenia na budowg, dokonywania
zgloszenia oraz oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania;

3) nadmiernego formalizmu prawnego zwigzanego z oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania;

4) udzialu w postgpowaniach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane stron,
ktorych celem jest jedynie utrudnienie realizacji inwestycji;

5) nadmiernego obcigzenia organow administracji architektoniczno-budowlanej oraz organéw nadzoru budowlanego,
np. w postaci wydawania decyzji czy przekazywania dokumentow w postaci papierowej pomigdzy tymi organami;

6) koniecznosci dotaczania i gromadzenia dokumentacji w procesie inwestycyjno-budowlanym w postaci papierowej;

7) braku spdjnego, jednolitego dla calego kraju, systemu stuzgcego do obstugi wnioskéw sktadanych w procesie
inwestycyjno-budowlanym;

8) nieadekwatnej odpowiedzialnosci zawodowej 0sob petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie;

9) przywrodcenia rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie;

10) jednolitych zasad przeprowadzania przez staroste narad koordynacyjnych;

11) implementacji w przepisach z zakresu geodezji i kartografii wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE)
w sprawie C-545/17 Pawlak.

Ad 1.

Jednym z gléwnych probleméw wystepujacych na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane jest dualizm
prawny zwigzany z budowg budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? i powyzej




70m?. Do 3 stycznia 2022 r. budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych odbywata si¢ na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a wiec na podstawie zgloszenia z tzw. projektem budowlanym.
Pomimo, Zze do zgloszenia tej budowy inwestor byl zobligowany dotaczy¢ dokumenty wymagane przy wniosku
0 pozwolenie na budowe, jak m.in. projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany w postaci papierowej wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami, ktorych
obowiazek dolaczenia wynika z przepisOw odrebnych ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnien, pozwolen i innych
dokumentow, o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, czy decyzje
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, to zgoda organu administracji architektoniczno-budowlanej przyjmowata postac
tzw. milczacego zalatwienia sprawy. Organowi przystugiwato zatem prawo weryfikacji i sprawdzenie zgloszenia,
ainwestor mogl zosta¢ wezwany do uzupetienia dokumentacji. W tej procedurze inwestor mogt przystapi¢ do
wykonywania rob6t budowlanych, jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu
w terminie 21 dni od dnia dorgczenie zgloszenia.

Z dniem 3 stycznia 2022 r. wprowadzona zostata nowa, uproszczona, procedura budowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zostaty dodane przepisy, w mysl ktorych nie
wymaga pozwolenia na budowe, natomiast wymaga zgloszenia budowa wolno stojacych, nie wigcej niz
dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70m? realizowanych na
wlasne potrzeby mieszkaniowe. Realizacja ww. inwestycji zostala wyltaczona z formalnej kontroli ze strony organow
administracji architektoniczno-budowlanej, natomiast inwestor otrzymal mozliwo$¢ rozpoczecia robot budowlanych
niezwtocznie po dokonaniu zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej.

Powyzsze zmiany spowodowaly, ze obecnie istniejag dwie rdznigce si¢ od siebie procedury. W jednej z nich organ
administracji architektoniczno-budowlanej ma mozliwo$¢ pelnej i merytorycznej weryfikacji przedtozonych
dokumentow, za§ w drugiej jego rola ogranicza si¢ jedynie do przyj¢cia zgloszenia, a wigc czynnoS$ci stricte
technicznych i kancelaryjnych, polegajacych m.in. na wprowadzeniu zgloszenia do odpowiednich rejestrow czy
dziennikow korespondencji. Tym samym pojawiajg si¢ trudnosci interpretacyjne, w jaki sposob postgpowal ze
zgloszeniami dokonywanymi na podstawie art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
w szczegblnosci w zakresie weryfikacji tego zgloszenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej,
W sytuacji, gdy z przedtozonej dokumentacji nie wynika, z ktorym zgloszeniem organ ma do czynienia.

Ad2i3.

Kolejnym problemem jest nadmierne obcigzenie inwestoréw w ramach procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe,
dokonywania zgloszenia oraz oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania, a takze formalizm prawny zwigzany
z oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wcigz zawiera zbyt duza liczbe prostych inwestycji, ktére wymagaja
uzyskania pozwolenia na budowe. Nalezy pamictaé, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane roboty budowlane mozna, co do zasady, prowadzi¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduje jednak, Ze niektore inwestycje, o prostej czy
nieskomplikowanej konstrukcji, zostaly zwolnione z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe i wymagaja jedynie
dokonania zgloszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej lub zostaly zwolnione z obu tych
obowigzkow. Katalog obiektow, o ktorych mowa w art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, stopniowo
si¢ rozrastal, jednak epidemia Covid-19 pokazala, ze wciaz jest sporo inwestycji, ktore moglyby by¢ realizowane
W uproszczonej procedurze.

Realizacja inwestycji w trybie decyzji o pozwoleniu na budowg wymaga od inwestora zgromadzenia szeregu
dokumentow, w szczegolnosci opracowania projektu budowlanego przez osobe posiadajaca odpowiednie uprawnienia
budowlane. Wydanie decyzji administracyjnej, jaka jest pozwolenie na budowg, wymaga przeprowadzenia przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej odpowiedniego postepowania, w trakcie ktérego nastepuje weryfikacja
ztozonego wniosku wraz z zataczona dokumentacjg — zakres sprawdzenia okresla art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane i obejmuje m.in. sprawdzenie zgodnos$ci zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu; sprawdzenie zgodnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi; sprawdzenie kompletnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego, w tym dolaczenie kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta
i projektanta sprawdzajacego. Dopiero, gdy w trakcie prowadzonego postgpowania organ administracji architektoniczno-
budowlanej stwierdzi spelnienie wymagan okre§lonych w przepisach, wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe.
Natomiast przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe organy administracji architektoniczno-budowlanej
zwigzane sg terminami okreslonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000). Kierujac sig, stosownie do art. 12 § 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego zasadg ogdlng szybkosci i prostoty postepowania oraz wynikajaca z art. 35 § 1 kpa
dyrektywg zatatwienia sprawy bez zbednej zwtoki, ustawodawca wprowadzit trzy terminy dla zalatwienia sprawy




W postgpowaniu administracyjnym. Sa to: termin niezwlocznego zatatwienia sprawy (art. 35 § 2 kpa), termin
jednomiesieczny oraz termin dwumiesigczny (art. art. 35 § 3 kpa). Tym samym, inwestor aby rozpoczaé realizacje
inwestycji na pozwolenie na budowe musi poczekac na przeprowadzenie odpowiedniego postgpowania.

Ponadto, zbyt nadmiernym formalizmem cechuje si¢ takze procedura oddawania obiektow budowlanych do
uzytkowania. Obecnie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduja dwa tryby oddawania do
uzytkowania obiektow budowlanych.

Zasada jest, ze oddanie do uzytkowania moze nastapi¢ w wyniku zawiadomienia o zakonczeniu budowy (jezeli organ
nadzoru budowlanego nie wniesie w terminie 14 dni sprzeciwu). Ten tryb zostat uregulowany w art. 54 i obejmuje m.in.
niektore inwestycje wymagajace uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, np. budynki gospodarcze np. stodoty,
stanowiska postojowe dla samochodéw osobowych powyzej 10 stanowisk a takze wymagajace zgtoszenia budowy, tj.
budowe wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w catosci
na dzialce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane; wolno stojacych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m?, ktdrych obszar oddziatywania miesci sig
w catosci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane, a budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia
wilasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, a takze sieci elektroenergetycznych obejmujacych napigcie znamionowe
nie wyzsze niz 1 kV, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych oraz gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym
niz 0,5 MPa;

Drugi tryb reguluje art. 55 i sprowadza si¢ on do uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Ten

tryb ma charakter wyjatkowy i ma zastosowanie w czterech przypadkach:

1) gdy ma by¢ oddany do uzytkowania obiekt budowlany, ktory zostat wymieniony w art. 55 ust. 1 pkt 1, tj. obiekty
zaliczone np. do kategorii V (obiekty sportu i rekreacji, np. stadiony, amfiteatry), IX-XVI (budynku kultury, nauki
i o$wiaty; budynki kultu religijnego; budynki stuzby zdrowia, opieki spotecznej i socjalnej; budynki administracji
publicznej; budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego; budynki biurowe i konferencyjne);

2) gdy w decyzji o legalizacji (art. 49 ust. 5) lub decyzji legalizujacej istotne odstgpienia od dokumentacji projektowej
(o ktorej mowa w art. 51 ust. 4) zostal natozony obowiazek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie;

3) gdy przystagpienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastapi¢ przed wykonaniem wszystkich robot
budowlanych;

4) gdy sam inwestor dobrowolnie o to wystepuje, mimo ze uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie jest
wymagane.

Roéwniez oddanie obiektu do uzytkowania wymaga przedtozenia w organie nadzoru budowlanego okreslonego katalogu
dokumentow. W zalezno$ci od wlasciwej w danym przypadku procedury — zawiadomienia o zakonczeniu budowy czy
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie na organie nadzoru budowlanego spoczywaja okreslone przepisami prawa
obowigzki. W przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy organ nadzoru budowlanego dokonuje jedynie
formalnej weryfikacji przedtozonych przy zawiadomieniu dokumentow i nie ma obowigzku przeprowadzenia kontroli
na terenie budowy - kontrola taka jest fakultatywna. Na weryfikacje dokumentoéw organ nadzoru budowlanego ma 14
dni, a jesli w tym terminie nie zgltosi sprzeciwu mozna przystapi¢ do uzytkowania obiektu.

Dhluzsza procedurg jest wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Obok weryfikacji przedtozonej dokumentacji
organ przeprowadza rowniez obowigzkowg kontrole budowy w zakresie jej zgodnosci z ustaleniami i warunkami
okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe oraz z projektem budowlanym. Kontrola obowigzkowa jest
przeprowadzana przed uptywem 21 dni od dnia doreczenia wezwania albo uzupetnionego wezwania (ztozenia w organie
nadzoru budowlanego wniosku o pozwolenie na uzytkowanie).

Ad 4.

Kolejnym problemem wptywajacym na funkcjonowanie organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego jest bardzo duza ilos¢ odwotan od decyzji oraz zazalen na postanowienia wydanych w postepowaniach
prowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Bardzo cze¢sto dochodzi do
sytuacji, gdy rozstrzygnigcia kwestionowane sg z powodoéw blahych lub jedynie w celu realizacji wlasnych interesow
czy praw, ktorych celem jest wstrzymanie wykonania decyzji, a nie wystepujg merytoryczne przestanki uchylenia czy
zmiany decyzji. Tego typu dzialania znaczgco wydtuzajg postgpowania administracyjne, nie tylko te prowadzone przed
organami administracji publicznej, lecz takze przed sagdami administracyjnymi, ktére czasami trwajg wiele lat, tylko
i wylacznie dlatego, ze np. sasiadowi — bedacemu strong postepowania — nie podoba si¢ realizowana na dziatce
sgsiedniej inwestycja. W konsekwencji rosng nie tylko koszty realizacji inwestycji, ale takze mogg zmieni¢ si¢ przepisy
prawa, co moze przetozy¢ si¢ na koniecznos¢ opracowania nowej dokumentacji, uwzgledniajacej biezacy stan prawny.
Tego typu dziatania nie wplywaja korzystnie na funkcjonowanie organdéw administracji publicznej oraz sadow
administracyjnych, a stanowia jedynie zaprzeczenie zasady zaufania do wiadzy publicznej oraz zasady szybkosci
I prostoty postgpowania.

Ad 5.

Kwestie zwigzane z nadmiernymi procedurami niekorzystnie wplywaja réwniez na organy administracji




architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Organy te, w wyniku wprowadzanych zmian w przepisach prawa,
otrzymuja nowe, dodatkowe obowigzki. Brak odpowiedniej kadry, podnoszony od lat problem niedofinansowania tych
organow, w szczegolnosci organdéw nadzoru budowlanego, powoduja, ze wiele spraw jest zalatwianych w czasie
dluzszym niz przewiduja to przepisy. Wptywa to nie tylko niekorzystnie na dziatanie samych organdéw, ale takze
wydluza proces inwestycyjny, a w konsekwencji zwigksza koszty inwestycji. Zamiast skraca¢ procedury, sa one jednak
wydhuzane, co przektada si¢ z kolei na biezace funkcjonowanie organow.

W szczegdlne] sytuacji sa przy tym organy nadzoru budowlanego, ktorych rola jest nadzor i kontrola nad
przestrzeganiem i stosowaniem przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a w szczegodlnosci
warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych, przy wykonywaniu
robot budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow budowlanych. Nalozone przez ustawodawce ww. obowigzki,
zobowigzuja organy nadzoru budowlanego do podejmowania czynnos$ci inspekcyjno-kontrolnych, ktére pozwola
stwierdzi¢, czy w konkretnej sprawie doszto do nieprawidtowosci w przebiegu procesu budowlanego i w zakresie
uzytkowania obiektu budowlanego pod wzgledem zgodnosci z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Jednakze dziatania nadzoru budowlanego nie sprawdzajg si¢ tylko do kontroli przestrzegania przepisOw prawa
budowlanego na terenie budowy, czy w obiekcie. Niektore procedury wymagaja jedynie sprawdzenia dokumentacji, np.
przy zawiadomieniu o zakonczeniu budowy. Dziatania te mimo, ze nie wigza si¢ z koniecznos$cig kontroli w terenie
wymagajg jednak od organu odpowiedniego czasu, co z kolei przektada si¢ na wykonywanie innych dziatan, np.
kontrolnych, przez ten organ. Wskaza¢, przy tym nalezy, ze w 2021 r. przekazanych do uzytkowania zostato okoto 213
ty$. obiektoéw budowlanych (Ruch budowlany 2021 r.). Czeg$¢ z tych obiektoéw wymagata wydania przez organ nadzoru
budowlanego decyzji o pozwoleniu na uzytkowania, a wiec takze przeprowadzenia obowigzkowej kontroli budowy
w zakresie jej zgodnosci z ustaleniami i warunkami okre§lonymi w decyzji o pozwoleniu na budoweg oraz projektem
budowlanym. Cze$¢ z tych inwestycji zostala natomiast oddana do uzytkowania na podstawie uproszczonej procedury,
tj. zawiadomienia o zakonczeniu budowy, w ktérej organ nadzoru budowlanego jedynie weryfikuje dotgczone do
zawiadomienia dokumenty, a kontrola na terenie budowy jest fakultatywna. Na podstawie zawiadomienia o zakonczeniu
budowy oddawane do uzytkowania sg m.in. budynki mieszkalne jednorodzinne. Tylko w 2021 r. zostalo oddanych do
uzytkowania okoto 112 ty$. takich obiektow. Zatem w stosunku do takiej liczby inwestycji organ zobowigzany byt do
weryfikacji dokumentow, co tez wymagato odpowiedniego czasu. W rezultacie organy zamiast skupia¢ si¢ na
wykonywaniu innych czynnosci z zakresu nadzoru budowlanego np.: kontroli budow, kontroli stanu technicznego
uzytkowanych obiektow budowlanych, poswiecaja czas na weryfikacje dokumentow. Brak jest jednak mozliwosci
doktadnego wskazania danych dotyczacych wydanych pozwolen na uzytkowanie ze wzgledu na duzg liczbe obiektow
przekazywanych co roku do uzytkowania oraz brak przepisow obligujacych organy do ewidencjonowania
szczegotowych informacji w tym zakresie.

Obowiazujace procedury oddziatuja réwniez na organy administracji architektoniczno-budowlanej wydajace decyzje

0 pozwoleniu na budowe i przyjmujagce zgloszenia budowy i robdt budowlanych. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budoweg lub odrebnej decyzji

0 zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ

administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza:

1) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z m.in:
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu oraz wymaganiami
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktoérej mowa
w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

2) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi;

3) kompletnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, w tym
dotgczenie kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta i projektanta
sprawdzajacego;

4) dotgczenie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen oraz o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2
pkt 9 10;

5) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien budowlanych na podstawie:
kopii dokumentéw, o ktdorych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 — w przypadku uprawnien niewpisanych do centralnego
rejestru 0sob posiadajagcych uprawnienia budowlane, a takze danych w centralnym rejestrze osob posiadajacych
uprawnienia budowlane - w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru;

6) przynalezno$¢ projektanta i projektanta sprawdzajgcego do wiasciwej izby samorzadu zawodowego na podstawie
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 — w przypadku oso6b niewpisanych do centralnego rejestru osob
posiadajacych uprawnienia budowlane, a takze danych w centralnym rejestrze oséb posiadajacych uprawnienia
budowlane - w przypadku oséb wpisanych do tego rejestru.

Powyzsze przepisy sprawiaja, ze panuje przekonanie, ze to na organie administracji architektoniczno-budowlanej
spoczywa odpowiedzialno$¢ za wszelkiego rodzaju nieprawidlowosci np. w projekcie zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projekcie architektoniczno-budowlanym (np. skoro organ administracji architektoniczno-budowlanej




zatwierdzit i ostemplowal projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany to
znaczy, ze projekt sprawdzit, i ze przyjete w projekcie rozwiazania sg prawidtowe).

Ad 6.

Jednym z probleméw ograniczajacych i wydluzajacych proces inwestycyjno-budowlany jest wciaz zbyt duza ilos¢
dokumentacji gromadzonej przez inwestorow i przedkladanej organom administracji publicznej, w szczegodlnosci
organom administracji architektoniczno-budowlanej oraz organom nadzoru budowlanego, w postaci papierowej.
Dotyczy to zarowno wnioskow, zgloszen i zawiadomien sktadanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, jak réwniez roznego rodzaju zatacznikow wymaganych na podstawie przepiséw odrgbnych
ustawy, a dotaczanych do dokumentoéw przedktadanych w organach administracji architektoniczno-budowlanej oraz
organach nadzoru budowlanego. Obecnie obowigzujgce przepisy prawa, w szczegdlnosci zwigzane z szeroko
rozumianym procesem inwestycyjnym, np. przepisy z zakresu ochrony $rodowiska, zabytkéw czy prawa wodnego, nie
zawieraja regulacji, ktore wprost umozliwialyby wydawanie decyzji, pozwolen, zgloszen czy opinii w postaci
elektronicznej. Z posiadanych informacji wynika, ze pomimo braku przepisow, ktére zakazywalyby wydawania decyzji,
czy innych dokumentéw przez wiasciwe organy administracji publicznej w postaci elektronicznej preferowanym
dokumentem wydawanym inwestorom wciaz jest dokument w postaci papierowej. Tym samym, inwestorzy chcacy
ztozy¢é wniosek do organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz organu nadzoru budowlanego za
posrednictwem internetu, musza najpierw uzyska¢ decyzj¢, opinig¢, czy inny dokument w postaci papierowej,
zeskanowa¢ go 1 dotaczy¢ do dokumentacji elektronicznej, a dopiero potem wysta¢ do organu administracji
architektoniczno-budowlanej lub organu nadzoru budowlanego. Obowigzujace obecnie regulacje prawne w dobie
postepujacej cyfryzacji i postepu technologicznego sg przestarzate i archaiczne. Projektowana ustawa ma na celu
wyeliminowanie tych zasztosci i wprowadzenie rozwigzan, ktore dopuszcza mozliwos¢ petnej cyfryzacji procedur, od
momentu powzigcia przez inwestora decyzji o realizacji inwestycji, poprzez skompletowanie dokumentdéw, uzyskanie
odpowiednich pozwolen, az do zakonczenia inwestycji.

Ad 7.

Kolejnym problemem jest brak spojnego, jednolitego dla catego kraju, systemu stuzacego do obstugi wnioskoéw
sktadanych w procesie inwestycyjno-budowlanym. Nalezy pamietaé, ze budowa obiektu budowlanego to nie tylko
postgpowania przed organami administracji architektoniczno-budowlanej oraz organami nadzoru budowlanego, ale takze
np. przed organami ochrony $rodowiska, ochrony zabytkow czy organami wydajacymi zezwolenia np. na podstawie
przepisow o drogach publicznych. Kazdy z tych organdéw dziata na podstawie wiasnych procedur i regulacji, jednak
w ramach zblizonych kompetencji. Organy te wydajg réznego rodzaju decyzje, z ktorych czasami jedna jest zalezna od
drugiej. Brak spojnych i jednakowych zasad postgpowania dla tych organéw powoduje, Ze proces inwestycyjny moze si¢
wydhluzy¢, chociazby z uwagi na fakt, ze inwestor jest zobowiazany dotaczy¢ do wniosku dokument, ktory musi uzyskaé
z innego organu.

Ad 8.

Jednym z problemdw, ktory pojawia si¢ w zwigzku ze stosowaniem przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane jest problem odpowiedzialnosci zawodowej uczestnikow procesu budowlanego, w szczegolnosci projektanta,
inspektora nadzoru budowlanego oraz kierownika budowy lub kierownika robot. Rozdziat 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane, regulujacy prawa i obowigzki uczestnikow procesu budowlanego, oraz rozdzial 10 regulujacy
kwestie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, w sposdb dosy¢ precyzyjny wskazuja za co odpowiadaja
poszczegblne osoby, a takze okreslaja ich odpowiedzialno§¢ za nieprawidtowe wykonywanie swoich obowigzkow.
Praktyka obowigzywania ww. przepisow, w szczegolnosci kwestie odpowiedzialnos$ci zawodowej, pokazuja, ze przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wydajg si¢ nicadekwatne w stosunku do popetnianych czynow
i odpowiedzialnosci ww. 0sOb za prawidtowy przebieg procesu budowlanego. Nalezy pamigtaé, ze proces budowlany
czesto trwa wiele lat. Bardzo czesto zdarza si¢ wigc, ze organy nadzoru budowlanego badajace prawidtowos$¢ procesu
budowlanego (np. przy procedurze oddawania obiektu budowlanego do uzytkowania) stwierdzajg roznego rodzaju
nieprawidlowosci po jakims$ czasie. Obowigzujace obecnie regulacje powodujg, ze uczestnicy procesu budowlanego, jak
projektant czy kierownik budowy, nie mogg ponie$¢ odpowiedzialnosci zawodowej z uwagi na fakt, ze uplynety juz
3 lata od zakonczenia robot budowlanych albo zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wydania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie.

Ad 9.

Projekt ustawy proponuje rowniez zmiany w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, a takze
przywrocenie rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Ad 10.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021
r. poz. 1990, z p6zn. zm.) narady koordynacyjne moga odbywaé si¢ obecnie w sposob tradycyjny lub za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. Cze$¢ powiatow, ktore nie wykorzystaja narzedzi informatycznych do prowadzenia




narad koordynacyjnych wskazuje na brak przepiséw prawa, ktére by ich do tego obligowaty.
Ad 11.

TSUE w sprawie C-545/17 Pawlak zakwestionowal, jako sprzeczny z prawem unijnym, przepis krajowy (art. 165
§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.)),
ktory uznawatl za ré6wnoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do danego sadu jedynie zlozenie takiego pisma
W placowce pocztowej jednego operatora wyznaczonego do $§wiadczenia ustugi powszechnej i to bez obiektywnego
uzasadnienia opartego na wzgledach porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Na mocy ustawy z dnia 11
sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz.
1655) wprowadzono zmiany do art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego. Obecnie przepis ten stanowi, ze oddanie
pisma procesowego w formie przesytki poleconej w polskiej placowce pocztowe] operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 896) lub w placowce podmiotu zajmujacego si¢
doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu. Podobne zréwnanie
skutkow nadania przesytek jest niezbgdne rowniez w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje:

1) umozliwienie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy powyzej i ponizej 70 m?
na podstawie jednolitej procedury;

2) rozszerzenie katalogu obiektoéw budowlanych i robot budowlanych zwolnionych z obowigzku uzyskania decyzji
pozwoleniu na budowe oraz dokonania zgloszenia;

3) utworzenie Bazy Projektow Budowlanych;

4)  wprowadzenie kar za nieterminowe wydawanie decyzji o pozwoleniu na rozbiorke;

5)  usprawnienie procedury oddawania do uzytkowania obiektéw budowlanych;

6) zmiany w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie;

7) ograniczenie udzialu w postgpowaniach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane stron, ktorych celem jest jedynie utrudnienie realizacji inwestycji;

8) przywrodcenie rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie;

9) zniesienic mozliwosci sktadania dokumentoéw w postaci papierowej na rzecz pelnej cyfryzacji procesu budowlanego
oraz wprowadzenie regulacji umozliwiajacych organom administracji publicznej wydawanie dokumentow na potrzeby
procesu budowlanego w postaci elektronicznej;

10) wprowadzenie jednego dla catego kraju systemu teleinformatycznego shuzacego do obstugi postepowan
administracyjnych w budownictwie;

11) wprowadzenie przepisow dotyczacych postepowania w przypadku nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym;

12) przyznanie wojewodzkim inspektorom nadzoru budowlanego mozliwosci wszczecia kontroli stosowania wyrobu
budowlanego na budowie w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowo$ci w zakresie zgodnoSci wskazanych
w dokumentacji projektowej rozwigzan materiatowych ze stanem faktycznym,;

13) wprowadzenie obowigzku przeprowadzania narad koordynacyjnych w sposob elektroniczny;

14) wprowadzenie w przepisach z zakresu geodezji i kartografii zasady roéwnowaznosci nadania przesylek w polskiej
placowce pocztowej i w placowce podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji na terenie Unii
Europejskiej.

Ad 1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje réwniez rezygnacje
Z dualizmu prawnego réznicujacego budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy ponizej
i powyzej 70 m? Przepisy ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1986) wprowadzity do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane art. 29 ust. 1 pkt la, ktorego celem bylo nie tylko zwolnienie niektérych budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? z pozwolenia na budowe, ale przede wszystkim wylgczenie
mozliwosci wniesienia sprzeciwu do zgloszenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej.

Projektowana ustawa ma na celu usprawnienie budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych realizowanych
w gtéwnej mierze na potrzeby wilasne. Z tego wzgledu projektowana ustawa proponuje wytaczenie mozliwosci wniesienia
sprzeciwu do zgloszenia w przypadku budowy wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego prowadzonej w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora. Powyzsze
oznacza, ze mozliwos$¢ weryfikacji zgloszenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej, a w konsekwencji mozliwos$¢ zgloszenia sprzeciwu pozostawiona zostanie w stosunku do
inwestycji innych niz budowa wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, tj. w przypadku budowy tego typu
budynkéw przez deweloperow oraz budowy domow jednorodzinnych np. trzykondygnacyjnych. Projektowane przepisy




pozwolg na weryfikacje planowanych inwestycji oraz kontrole nad ich realizacja.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw przewiduje réwniez wylaczenie
ostemplowywania dokumentacji projektowej, bowiem w procedurze zgltoszenia budowy wolno stojacego, nie wiecej niz
dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego prowadzonej w celu zaspokojenia wilasnych potrzeb
mieszkaniowych inwestora lub przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze wnies$¢ sprzeciwu, nie sprawdza wige dokumentacji projektowej. Tym samym bezprzedmiotowe jest
zachowanie wymogu stemplowania takiej dokumentacji. Przepisy dotyczace mozliwosci wniesienia sprzeciwu pozostang
jednak w stosunku do inwestycji innych niz budowa wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku
mieszkalnego w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, tj. w przypadku budowy budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych przez deweloperow oraz budowy budynkéow mieszkalnych jednorodzinnych np.
trzykondygnacyjnych.

Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow okre§lajacych obowigzek ustanowienia kierownika budowy
i prowadzenia dziennika budowy polegajace na pozostawieniu ww. obowigzkéw w stosunku do budowy budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych innych niz budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do
70 m? prowadzona w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb inwestora. Tym samym bedzie istnie¢ obowigzek ustanowienia
kierownika budowy i prowadzenia dziennika budowy w przypadku budowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
przez deweloperéw, budowy wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego o powierzchni zabudowy powyzej 70 m? a takze budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych np.
trzykondygnacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze podkresli¢ trzeba, ze projektowane przepisy nie zmieniaja obecnych regulacji dotyczacych
budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m? realizowanych w celu zaspokojenia
wilasnych potrzeb mieszkaniowych. Do zgloszenia budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni
zabudowy do 70 m? inwestor bedzie zobowigzany dotgczy¢ o$wiadczenie, ze budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia
wiasnych potrzeb mieszkaniowych oraz, ze przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za kierowanie budowa (jezeli nie
ustanowi kierownika budowy). Organy administracji architektoniczno-budowlanej nie beda weryfikowaty i sprawdzaty
zgloszenia pod katem merytorycznym. W rezultacie organ nie begdzie mogl wnie$¢ sprzeciwu do zgloszenia, a roboty
budowlane be¢dzie mozna rozpoczaé niezwlocznie po doreczeniu zgloszenia organowi administracji architektoniczno-
budowlanej. Nie bedzie rowniez obowigzku ostemplowywania projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu (obowigzek ostemplowywania zostanie zniesiony). Inwestor nie bedzie musiat
réwniez ustanowi¢ kierownika budowy i prowadzi¢ dziennika budowy. Jednocze$nie zaproponowano dodanie przepisu
uprawniajgcego oraz zobowigzujacego organy administracji architektoniczno-budowlanej do weryfikacji, czy sktadane
zgloszenie rzeczywiscie jest zgloszeniem, ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, tj. budowy wolno stojacego, nie wiecej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego
0 powierzchni zabudowy do 70 m2,

Budowa wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni
zabudowy powyzej 70 m? w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych odbywaé si¢ bedzie, co do zasady, na
podstawie takich samych procedur, jak w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy
do 70 m? Do zgloszenia budowy wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego o powierzchni zabudowy powyzej 70 m? w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestor
bedzie zobowigzany dolaczy¢ os$wiadczenie, ze budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb
mieszkaniowych. Organy administracji architektoniczno-budowlanej nie bedg weryfikowaty i sprawdzaty zgloszenia pod
katem merytorycznym. W rezultacie organ nie bedzie mogl wnies¢ sprzeciwu do zgloszenia, a roboty budowlane bedzie
mozna rozpocza¢ niezwlocznie po doreczeniu zgltoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Nie bedzie
réwniez koniecznosci ostemplowywania projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu. Takze i w tym przypadku zaproponowano dodanie przepisu uprawniajgcego oraz zobowigzujacego organy
administracji architektoniczno-budowlanej do weryfikacji, czy sktadane zgtoszenie rzeczywiscie jest zgloszeniem, ktorym
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tj. budowy wolno stojacego, nie wigcej niz
dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy powyzej 70 m?. Budowa wolno
stojacych, nie wigcej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy
powyzej 70 m2 bedzie jednak wymagata ustanowienia kierownika budowy i prowadzenia dziennika budowy.

Z kolei zgloszenie budowy wolno stojacego, nie wigcej niz dwukondygnacyjnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
zarbwno o powierzchni zabudowy do 70m? oraz powyzej tej powierzchni, lecz na potrzeby inne niz wiasne cele
mieszkaniowe, a takze innych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, w szczegolnych wskazanych w art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane bedzie podlegato weryfikacji przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej. Do tego zgloszenia nie be¢dzie dotgczane o$wiadczenie, ze budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia
wlasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora. Organ administracji architektoniczno-budowlanej bedzie mogh sprawdzi¢
dotagczong do zgloszenia dokumentacje¢ oraz wnie$¢ sprzeciw do zgloszenia. Nie bedzie jednak obowigzku
ostemplowywania projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu zagospodarowania dziatki lub terenu (obowigzek
ostemplowywania zostanie zniesiony). Realizacja tych inwestycji bedzie wymagata ustanowienia kierownika budowy oraz




prowadzenia dziennika budowy.
Ad 2.

Przedmiotowa nowelizacja przewiduje takze rozszerzenie katalogu inwestycji (budow) niewymagajacych decyzji
0 pozwoleniu na budowg, a wymagajacych jedynie dokonania zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, oraz katalogu inwestycji (budéw) niewymagajacych ani decyzji o pozwoleniu na budowg, ani
zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust. 2 ww. ustawy.

W katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe, ale wymagajacych zgloszenia, proponuje si¢ doprecyzowaé
przepisy zwalniajace z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe m.in. boisk i kortoéw, wskazujac, ze obiekty te nie
muszg stuzy¢ wylacznie rekreacji, ale rowniez uprawianiu sportu. Od poczatku celem tego przepisu byto, aby boiska i1 korty
stuzyly do uprawiania sportu. Wydawato sie, ze stowo rekreacja zawiera w sobie uprawianie sportu. Jednak orzecznictwo
w tym zakresie uksztaltowalo si¢ w sposob odmienny, przyjmujac np. dla kortow tenisowych, ze korty stuza do rekreacji
wtedy, gdy sa budowane na prywatne potrzeby przy chociazby budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Z uwagi na to
postanowiono wyeliminowac powstate watpliwosci, by nie budzito sporéw, ze obiekty te moga by¢ realizowane nie tylko
na potrzeby indywidualne.

Ponadto proponuje si¢, aby wskazana w przepisach budowa tarasow dotyczyla zaréwno tarasow zadaszonych, jak
i niezadaszonych, z uwagi na fakt, ze obecnie wsrod organow rodza si¢ liczne watpliwosci w tym zakresie. Projektowane
zmiany majg charakter redakcyjny i doprecyzowujacy.

Ponadto przewiduje si¢ doprecyzowanie przepiséw art. 29 ust. 1 pkt 2 i art. 29a ustawy — Prawo budowlane zwalniajacych
Z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe a wymagajacych zgloszenia budowy sieci (elektroenergetycznych
obejmujgcych napigcie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych
0 cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa), polegajace na dodaniu krancowych odcinkéw o dtugosci do 50 m tych
sieci. Projektowane rozwigzania maja na celu uproszczenie realizacji inwestycji, tak aby w sytuacji, gdy inwestor planuje
wykona¢ krotki odcinek sieci nie musial w tym celu gromadzi¢ duzej ilosci dokumentacji. Proponuje si¢, aby realizacja
tego typu inwestycji byta mozliwa bez udziatu organu administracji architektoniczno-budowlanej i wymagata sporzadzenia
planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego i odbywata si¢ na podstawie przepisow prawa energetycznego albo o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $Sciekow.

Wisrdd inwestycji wymagajacych zgloszenia zostaje wymieniona réwniez m.in. budowa niewielkiego kolumbarium na
terenie cmentarza, o powierzchni zabudowy nie wigkszej niz 15 m? i o wysokosci nie wigkszej niz 3 m, przepustow
0 dtugosci nie wigkszej niz 20 m oraz o przekroju wewnetrznym wickszym niz 0,85 m? i nie wigkszym niz 3 m?, kioskow
i pawilonow sprzedazy ulicznej o powierzchni zabudowy nie wigkszej niz 15 m?,

W zakresie budowy kolumbarium na terenie cmentarza wyjasni¢ trzeba, ze zasadniczo na poszczegdlne obiekty
zlokalizowane na cmentarzu nie potrzeba osobnego pozwolenia na budowe czy zgloszenia. Grobowce nie wymagaja
pozwolenia na budowe, gdyz nie stanowig obiektu budowlanego. Wszelkie sprawy zwigzane z posadowieniem obiektow
cmentarnych (pomnikéw, nagrobkow) przejmuje zarzadca cmentarza, bowiem te kwestie objete sg juz pozwoleniem na
utworzenie cmentarza. Jednakze w odrdznieniu od grobowcow czy pomnikow, kaplice cmentarne i domy pogrzebowe
stanowia obiekty budowlane i wymagaja sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego oraz uzyskania pozwolenia
na budowg. Kolumbaria natomiast sag wsrdd organéw administracji architektoniczno-budowlanej roéznie postrzegane,
zarowno jako obiekty budowlane wymagajace uzyskania pozwolenia na budowe, jak i obiekty cmentarne niewymagajace
uzyskania pozwolenia na budowe czy dokonania zgloszenia. Orzecznictwo sagdéw administracyjnych obejmujace t¢ materi¢
jest ubogie (tylko w jednym wyroku Naczelny Sad Administracyjny przesadzil, Zze kolumbarium jest obiektem
budowlanym wymagajacym sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego). Proponowana zmiana wyeliminuje
watpliwosci dotyczace postrzegania kolumbariow jako obiektow wymagajacych lub nie pozwolenia na budowe.

Ponadto proponuje sie¢, by przepusty o dlugosci nie wigkszej niz 20 m oraz o przekroju wewnetrznym wiekszym niz 0,85
m? i nie wigkszym niz 3 m? réwniez byly zwolnione z pozwolenia na budowe, ale wymagaly zgloszenia (art. 29 ust. 1 pkt
33). Obiekty te sa na tyle proste (prefabrykowane), ze nie powinny wymagac¢ pozwolen na budowg, a z drugiej strony sa
niezbedne z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia ciekOw przez nasyp drogi.

Kolejng inwestycja, ktora ma wymagac jedynie zgloszenia, bedzie budowa kioskow i1 pawilonéw sprzedazy ulicznej
o0 powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 15 m% Dotychczas obiekty takie byly realizowane jako tymczasowe obiekty
budowlane, co czesto zmierzato do obejécia prawa. Obiekty takie najczesciej stanowig cato$¢ konstrukcyjno-budowlana,
a zatem istotng kwestig jest jedynie ocena mozliwosci usytuowania tego rodzaju obiektow na danym terenie czy od granic
dziatek. Procedurg wystarczajaca do oceny tych kwestii jest zgtoszenie.

Ponadto proponuje si¢, aby jedynie zgloszenia wymagala budowa wylotow do ciekdw naturalnych. Zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane budowa wylotow do ciekoéw naturalnych
wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Wydaje si¢, ze z racji faktu, ze budowa i konstrukcja tego typu
obiektu jest na tyle prosta, konieczno$¢ uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe jest zbyt rygorystyczna.




W katalogu obiektoéw zwolnionych z pozwolenia na budowe, lecz wymagajacych zgloszenia proponuje si¢ doda¢ takze
budowe bezodptywowych zbiornikéw na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci wickszej niz 5 m® i nie wickszej niz
15 m3, przy czym budowa takich zbiornikdw do 5 m® nie bedzie wymagata nawet zgloszenia. Pojecie wod opadowych lub
roztopowych zostato definiowane w art. 16 pkt 69 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, jako wody bedace
skutkiem opad6éw atmosferycznych. Projektowana zmiana w zakresie budowy zbiornikow na wody opadowe i roztopowe
powinna przyczyni¢ si¢ takze do usprawnienia realizacji programu priorytetowego ,,Moja Woda” finansowanego ze
srodkéow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i upowszechnienia budowy tego typu
urzadzen. Celem projektowanych zmian jest takze zréwnanie wymogu dotyczacego zbiornikdw na nieczystosci ciekle
i zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe, a takze wyeliminowanie pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych w
zakresie kwalifikowania zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe jako zbiornikow na nieczystosci ciekte. Zgodnie
bowiem z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie wymaga decyzji o pozwoleniu
na budowe, natomiast wymaga zgloszenia budowa zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte o pojemnosci do 10
m3. Z uwagi na przyjete zasady wyktadni prawa, ze wyjatkow nie nalezy interpretowaé rozszerzajaco konieczne jest
wyrazne wytgczenie budowy zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe.

Roéwniez budowa wolno stojacych obiektow budowlanych tacznosci oraz konteneréw telekomunikacyjnych o powierzchni
zabudowy do 35 m? nie stanowi obiektu o skomplikowanej konstrukcji, wobec czego realizacja ww. obiektu na podstawie
zgloszenia w organie administracji architektoniczno-budowlanej wydaje si¢ rozwiazaniem w zupetnosci wystarczajacym.

Katalog obiektow wymagajacych jedynie zgloszenia zostat takze poszerzony o jednokondygnacyjne budynki gospodarcze
i wiaty zwigzane z produkcjg rolng o prostej konstrukcji i powierzchni zabudowy do 300 m?, przy rozpigtosci konstrukeji
nie wigkszej niz 6 m i wysoko$ci nie wiekszej niz 6m, ktorych obszar oddziatywania miesci si¢ w catosci na dzialce lub
dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane. W celu wickszego utatwienia budowy ww. obiektow zaproponowano by do
zgloszenia budowy ww. obiektow zamiast projektu budowlanego dotaczana byla dokumentacja techniczna zawierajaca
rozwigzania zapewniajace no$no$¢ i stateczno$¢ konstrukcji, bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz bezpieczenstwo
pozarowe, ktorej zakres, w zaleznosci od specyfiki i charakteru obiektu, stopnia skomplikowania rob6t budowlanych oraz
przeznaczenia projektowanego obiektu, bylby ustalany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia
budowlane. Budowa takich obiektéw bedzie musiata by¢ zgodna z mpzp, a w przypadku jego braku bedzie wymagata
decyzji o warunkach zabudowy. W przypadku tych obiektéw ustanowienie kierownika budowy bedzie nicobowigzkowe,
z tym ze w przypadku jego nieustanowienia odpowiedzialnos¢ za prowadzenie budowy spoczywataby na inwestorze, a przy
zawiadomieniu o zakonczeniu budowy tych obiektow trzeba bedzie dolaczy¢é odpowiednio oswiadczenie kierownika
budowy lub inwestora Ze roboty zostaly zrealizowane zgodnie z dokumentacjg techniczng i zasadami wiedzy technicznej.
Budowa ww. obiektow bedzie podlegata takze kontroli nadzoru budowlanego.

Ponadto proponuje si¢ zwolnienie z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe budowy:

- masztow flagowych posadowionych na gruncie o wysokosci od 3 do 7 m (zmiana ta ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z budowg przedmiotowych masztow), przydomowych schronow i ukryé
doraznych, co ulatwi realizacj¢ przydomowych rozwigzan ochronnych przez obywateli oraz wplynie na podniesienie
indywidualnego poziomu bezpieczenstwa obywateli. Z uwagi na wage kwestii zapewnienia bezpieczenstwa oraz
wprowadzenie mozliwosci lokalizacji tychze budowli na podstawie zgloszenia, zaproponowano zmiany w art. 15 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie dodano przepis 0 mozliwosci ich realizacji na terenie, dla ktorego
plan miejscowy przewiduje lokalizacj¢ budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub w zabudowie zagrodowej.

Ponadto w projekcie zaproponowano takze dodanie przepisu upowazniajagcego ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢é przydomowe schrony i ukrycia dorazne
0 powierzchni do 35m? oraz ich usytuowanie, biorgc pod uwage wymagania okre$lone w przepisach ustawy — Prawo
budowlane.

Proponuje si¢ rowniez doprecyzowaé przepisy dotyczace budowy przydomowych basendéw i oczek wodnych (art. 29 ust. 2
pkt 13 oraz pkt 34). Z uwagi na to, ze zapotrzebowanie na budowe basenoéw, zwlaszcza w okresie epidemii, oraz na budowe
oczek wodnych w okresach susz wystgpujacych ostatnimi laty w Polsce znacznie wzrosto, precyzuje sig, ze przepis ten
obejmuje nie tylko baseny i oczka wodne przy budynku mieszkalnym jednorodzinnym, ale rowniez przy innych budynkach
mieszkalnych, przy budynkach rekreacji indywidualnej i na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych. Zwtaszcza
popularno$¢ rodzinnych ogrodéow dziatkowych w czasie epidemii spowodowata, ze Polacy chetniej inwestuja w t¢ forme
wypoczynku. Propozycja dotyczaca basendow i1 oczek wodnych na terenie rodzinnych ogrodow dzialkowych jest
dostosowana do wymogow regulaminu rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw, w zwiazku z dodawaniem nowych

obiektow zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, zaktada takze zmiane brzmienia art. 43 ust. laa

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, poniewaz zachodzi konieczno$¢ rozszerzenia katalogu obiektow

podlegajacych obowigzkowi wykonania inwentaryzacji powykonawczej o:

e  bezodptywowe zbiorniki na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci wickszej niz 5 m® i nie wigkszej niz 15 m®,

e jednokondygnacyjne budynki gospodarcze i wiaty o prostej konstrukcji zwigzane z produkcja rolng o powierzchni
zabudowy do 300 m?, przy rozpietosci konstrukcji nie wiekszej niz 6 m i wysokos$ci nie wigkszej niz 6m, ktérych




obszar oddziatywania miesci si¢ w cato$ci na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane,

e przydomowe schrony i ukrycia dorazne, wolnostojace, 0 powierzchni zabudowy do 35 m? rozumianej jako
powierzchnia rzutu poziomego budowli w stanie wykonczonym, wyznaczonego przez rzutowanie na powierzchnig
terenu wszystkich jego krawedzi zewngtrznych,

e krancowe odcinki sieci (do 50 m): elektroenergetycznych (obejmujacych napigcie znamionowe nie wyzsze niz
1 kV), wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych (o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa).

Obecnie dla obiektow tych kierownik budowy (a w przypadku jego braku - inwestor), ma obowigzek wykonac
inwentaryzacj¢ powykonawcza, a geodeta przekaza¢ sporzadzona dokumentacje do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktora to dokumentacja powoduje aktualizacje geodezyjnych baz danych. Dla ww. obiektow
budowlanych wprowadzana zmiana art. 43 ust. laa zachowuje ww. obowigzek geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej w mocy gdyz ujawnienie informacji o ww. obiektach w bazach danych jest istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa sytuowania innych projektowanych obiektow, ktore moga powsta¢ na danym obszarze (w przypadku
obiektéw podziemnych) oraz zapewnienia aktualnosci ewidencji gruntdow i budynkow, ktdéra ma wptyw m.in. na wymiar
podatkow (w przypadku budynkow).

W katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe i zgloszenia projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw wymienia m.in. budowe drobnych obiektow budowlanych przy boiskach, kortach
i biezniach (szatni, niewielkich trybun, zadaszen lawek, w tym lawek rezerwowych), przy czym liczba tych obiektow
realizowanych bez pozwolenia i zgloszenia bedzie ograniczona wzgledem powierzchni dziatki (art. 29 ust. 2 pkt 33).
Obiekty te sg na tyle drobne, ze nie powinno si¢ wymagac pozwolenia czy zgloszenia, za§ ograniczenie liczbowe ma stuzy¢
zabezpieczeniu przed niekontrolowang zabudowg i omijaniem przepisow prawa w zakresie budowy wigkszych obiektow
sportowych.

Ad 3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje utworzenie Bazy Projektow
Budowlanych. Gtownym celem i zalozeniem Bazy Projektow Budowlanych jest utatwianie dostepu do projektow
budowlanych i ich poszczegdlnych elementow (sporzadzonych w postaci elektronicznej) organom administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w przypadku wnioskéw (np. o pozwoleniec na budowe lub
0 pozwolenie na uzytkowanie), zgloszen i zawiadomien.

Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy Baza Projektow Budowlanych bedzie prowadzona w portalu e-Budownictwo,
ktorego wprowadzenie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduje ustawa z dnia 7 lipca 2022 r.
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557). Za prowadzenie Bazy Projektow
Budowlanych odpowiedzialny bedzie Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jako podmiot zapewniajacy
funkcjonowanie portalu e-Budownictwo oraz administrator danych osobowych w nim zamieszczonych. Z uwagi na fakt, ze
Baza Projektow Budowlanych bedzie prowadzona w portalu e-Budownictwo korzystanie z Bazy nie bedzie wigzato si¢
Z ponoszeniem oplat przez uzytkownikow kont.

W Bazie Projektow Budowlanych beda gromadzone projekty budowlane, w tym projekty zagospodarowania dziatki lub
terenu, projekty architektoniczno-budowlane i projekty techniczne, sporzadzone w postaci elektronicznej. O tym, czy dany
projekt budowlany bedzie zamieszczony w Bazie Projektow Budowlanych bedzie decydowal uzytkownik konta na portalu
e-Budownictwo (tj. inwestor lub projektant). Projekt budowlany, ktory zostanie zamieszczony w Bazie Projektow
Budowlanych otrzyma indywidualny numer — odrdzniajgcy go od innych zamieszczonych w Bazie Projektow
Budowlanych. Numer ten inwestor bedzie moégt poda¢ we wszelkiego rodzaju wnioskach, zgloszeniach czy
zawiadomieniach sktadanych w organach administracji architektoniczno-budowlanej oraz organach nadzoru budowlanego.
Dzigki temu rozwigzaniu inwestor nie bedzie musial przedktada¢ w zgloszeniach, wnioskach czy zawiadomieniach
projektu ,.fizycznie” — wskaze numer projektu z Bazy Projektow Budowlanych, natomiast organ obstugujacy wniosek,
zgloszenie czy zawiadomienie bedzie miat wglad do projektu poprzez Bazg Projektow Budowlanych.

Dostep do Bazy beda posiadaty organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego, dla ktorych
zamieszczenie projektu w Bazie Projektow Budowlanych znacznie uprosci i usprawni funkcjonowanie oraz przyspieszy
proces budowlany. Organy administracji architektoniczno-budowlanej nie beda juz takze przekazywaé do organow nadzoru
budowlanego projektéw budowlanych umieszczonych w Bazie Projektow Budowlanych, z uwagi na fakt, ze dostep 1 wglad
do tych projektow nastgpi przez Bazg Projektow Budowlanych.

Dostep do projektu budowlanego, obok organéw administracji publicznej, bedzie miat tylko ten uzytkownik konta, ktory
projekt zamiescit.

Ad 4.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje réwniez wprowadzenie
przepiséw umozliwiajacych naktadanie kar za nieterminowe wydawanie decyzji o pozwoleniu na rozbidrke. Brak jasnej
I precyzyjnej regulacji w przedmiotowym zakresie budzil dotychczas szereg watpliwosci. Tym samym, aby organ
administracji architektoniczno-budowlanej mogt naktada¢ kary za nieterminowe wydanie decyzji o pozwoleniu na
rozbiérke, konieczna jest zmiana przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, tak aby przepisy tej ustawy




wprost pozwalaly na natozenie takiej kary w przypadku przekroczenia terminu okreslonego w art. 35 ust. 6 na wydanie
decyzji o pozwoleniu na rozbiorke.

Jednoczesnie proponuje si¢ doprecyzowanie przepiséw dotyczacych rejestrow wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji
0 pozwoleniu na budowe, tak aby rejestry te obejmowatly rowniez wnioski o pozwolenie na rozbidrke i1 decyzje
0 pozwoleniu na rozbidrke, gdyz tylko na podstawie rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu na
budowe sprawdza si¢ terminowos¢ wydawania pozwolen i naktada si¢ kary za przekroczenie termindw.

Ad 5.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw przewiduje rowniez zmiany w art. 54
i 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktorych celem jest rozszerzenie zasady oddawania do uzytkowania
obiektow budowlanych w drodze zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz ograniczenie wydawania decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie.

Obecnie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przewiduja dwa tryby oddawania do uzytkowania
obiektow budowlanych. Zasada jest, ze oddanie do uzytkowania moze nastapi¢ w wyniku zawiadomienia o zakonczeniu
budowy, a w przypadkach wskazanych w art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wydawana jest decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie.

Proponuje si¢, aby pozwolenie na uzytkowanie bylo wymagane jedynie wowczas, gdy przystgpienie do uzytkowania
obiektu budowlanego ma nastapi¢ przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych oraz, gdy sam inwestor dobrowolnie
0 to wystepuje, mimo ze uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie jest wymagane. W pozostatych przypadkach
wymagane bytoby zawiadomienie o zakonczeniu budowy. Dzieki temu rozwigzaniu inwestor zamiast oczekiwa¢ wiele dni
na przyjazd organu nadzoru budowlanego na kontrole obowigzkowa oraz nastgpnie czeka¢ na wydanie decyzji
W postepowaniu administracyjnym bedzie juz, po 14 dniach od dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy, mogt
uzytkowac obiekt budowlany. Pozwoli to na realne skrocenie procesu inwestycyjnego i mozliwos¢ szybszego przystapienia
do uzytkowania. Nalezy bowiem pami¢tac, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami wniosek o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie stanowi wezwanie organu nadzoru budowlanego do przeprowadzenia obowiazkowej kontroli budowy. Organ
ten przeprowadza kontrole przed uptywem 21 dni od dnia dor¢czenia wezwania. Jednak przed przeprowadzeniem tej
kontroli organ jest zobowigzany zawiadomi¢ inwestora o terminie kontroli (,,Organ nadzoru budowlanego przeprowadza
obowigzkowsg kontrole przed uptywem 21 dni od dnia dorgczenia wezwania albo uzupelionego wezwania. O terminie
obowigzkowej kontroli organ zawiadamia inwestora w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania albo uzupelionego
wezwania. Inwestor jest obowigzany uczestniczy¢ w obowiazkowej kontroli w wyznaczonym terminie.” — art. 59¢ ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane).

Jednoczesnie wprowadza si¢ mozliwos¢ warunkowego oddania do uzytkowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
shuzacych zaspokojeniu wilasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora bez wymaganych przytaczy do czasu zapewnienia
dostawy mediow, nie dluzej jednak niz 18 miesigcy od dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, jezeli niewykonanie
przylaczy lezy po stronie przedsigbiorstw energetycznych lub wodno-kanalizacyjnych, aby nie obarcza¢ inwestorow
problemami lezagcymi po stronie tych organdw.

Celem projektowanych zmian jest usprawnienie procesu oddawania do uzytkowania budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych stuzacych zaspokojeniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, ktére pomimo ujecia w projekcie
budowlanym przylaczy nie moga zosta¢ wykonane z uwagi na fakt, ze okre§lone przedsigbiorstwo (gazowe, energetyczne)
planuje przytaczenie do sieci np. za kilka lat. Okreslone sa wprawdzie warunki przylaczenia, jednak samo przylaczenie
z roznych wzgledéw nie bedzie w najblizszym czasie mozliwe. Taka inwestycja moze nie zosta¢ odebrana przez organ
nadzoru budowlanego, a w konsekwencji do czasu przylaczenia do sieci obiekt nie bedzie mégh by¢ oddany do
uzytkowania. Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem inwestor, ktory skorzystatby z mozliwos$ci uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie pomimo braku podiaczenia budynku do odpowiednich sieci, musiatby w terminie 18 miesiecy od dnia
uzyskania ww. pozwolenia doprowadzi¢ do prawidtowego sposobu korzystania z obiektu, zapewnienia bezpieczenstwa,
ochrony $rodowiska, warunkow sanitarnych itd. Do czasu wykonania przylaczy przez gestorow sieci, inwestor mogtby
korzysta¢ z budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, wykonujgc np. studnig, szczelny zbiornik bezodplywowy na $cieki.

Ponadto proponuje si¢ zrezygnowanie w stosunku do budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektow
budowlanych kategorii III z procedury formalnego oddawania do uzytkowania. Obecnie oddanie do uzytkowania
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i innych drobnych obiektow, zaliczanych do kategorii Ill, wymaga
zawiadomienia o zakonczeniu budowy, co wigze si¢ z podjeciem odpowiednich czynnosci przez organ nadzoru
budowlanego i czekaniem przez inwestora na zakonczenie tego postgpowania. Z uwagi na fakt, Zze postgpowanie to opiera
si¢ na weryfikacji dokumentow zataczonych do zawiadomienia i nie dochodzi do zadnej kontroli na terenie budowy,
wymog zawiadomienia o zakonczenia budowy jest nadmierng formalnoscig. Tym samym inwestor nie bedzie musiat juz
czeka¢ na jakiekolwiek dziatania ze strony organu nadzoru budowlanego ale od razu, w tym samym dniu, bedzie mogt
rozpoczaé uzytkowanie obiektu. Proponowana zmiana pozwoli na szybsze (o 14 dni) uzytkowanie obiektu w porownaniu
Z obecnym stanem prawnym i bedzie stanowi¢ maksymalne uproszczenie procedury oddawania ww. kategorii obiektow do
uzytkowania.




Proponuje si¢ zatem, aby oddanie do uzytkowania ww. obiektow nastgpowato juz z chwilg ztozenia przez kierownika
budowy os$wiadczenia o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego. Przed
przystapieniem do uzytkowania do dokumentacji budowy konieczne bedzie jednak dotgczenie m.in. projektu technicznego,
protokotow badan i sprawdzen: przylaczy i instalacji, zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie
Z przeznaczeniem, dokumentacji geodezyjnej, zawierajacej wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej oraz
informacje o zgodnosci usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu Iub
odstepstwach od tego projektu. Ponadto, w celu weryfikacji wykonania obiektu budowlanego zgodnie z projektem
budowlanym proponuje si¢ dotacza¢ do dokumentacji budowy, wykonang przez kierownika budowy, dokumentacje
fotograficzng. Ponadto reguluje si¢ warunki, jakie muszg nastapi¢, aby kierownik budowy mogt ztozy¢ o$wiadczenie
0 zakonczeniu budowy i mozliwo$ci przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego, tj. wszystkie roboty budowlane
objete projektem budowlanym zostaly wykonane; wykonano nieobjgte projektem budowlanym przytacza, zapewniajace
uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem oraz dolaczono do dokumentacji budowy dokumenty,
0 ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1a i 4-6. Wszystkie te warunki beda musialy by¢ spelnione tacznie.

Ponadto proponuje si¢, aby w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia uzytkowania obiektu budowlanego inwestor
zawiadamial o rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego organ nadzoru budowlanego, dolaczajac do tego
zawiadomienia ww. o$wiadczenia kierownika budowy. Proponuje si¢, aby zawiadomienie o rozpoczeciu uzytkowania
obiektu budowlanego bylo czynnoscig techniczng, nie majaca wplywu na fakt mozliwosci lub braku mozliwosci
uzytkowania obiektu budowlanego. Niedochowanie tego obowigzku nie bedzie wiec skutkowa¢ zakazem uzytkowania
obiektu budowlanego. Proponuje si¢ rowniez, aby zawiadomienia o rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego
dokonywac¢ w formie dokumentu elektronicznego na odpowiednich formularzach, podobnie jak to ma miejsce z innymi
wnioskami, zawiadomieniami i zgloszeniami regulowanymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Uproszczone rozwigzania w procesie budowlanym, w szczegoélnosci dotyczace zmian przepiséw o oddawaniu obiektu
budowlanego do uzytkowania, nie maja wplywu na zmiang zasad tzw. opoznionego przeksztalcenia, o ktorych mowa w art.
13 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2040 z p6zn. zm.).

Ad 6.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje takze zmiany w zakresie
odpowiedzialno$¢ zawodowej w budownictwie.

Proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowych sankcji w ramach odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, tj. zakazu
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie na okres od 1 miesigca do 6 miesi¢cy. Ponadto proponuje
si¢ wprowadzenie dodatkowej sankcji wobec kierownika budowy, na ktorym spoczywaja obowigzki okreslone
w projektowanych art. 53c i art. 53d, tj. w zwigzku z oddawaniem do uzytkowania budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych oraz obiektow budowlanych zaliczonych do kategorii II1.

Z uwagi na fakt, ze do uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz obiektu budowlanego zaliczanego do
kategorii Il i budowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe mozna przystapi¢ z chwila ztozenia przez
kierownika budowy os$wiadczenia o zakonczeniu budowy i1 mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu
budowlanego, proponuje si¢ wprowadzi¢ ostrzejsza sankcje w stosunku do kierownika budowy, ktéry w o$wiadczeniu
0 zakonczeniu budowy poswiadczyt nieprawde. Wobec kierownika budowy poswiadczajacego nieprawde proponuje si¢
orzeka¢ dotychczasowe kary z art. 96, z wylaczeniem najmniejszej kary tj. upomnienia.

Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow regulujacych postgpowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie. Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie roli i wplywu organu nadzoru budowlanego na
postepowanie w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.

Proponuje si¢ rowniez wydhuzy¢ terminy, po uptywie ktorych nie mozna wszczaé postgpowania z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie. Nalezy pamigtac, ze proces budowlany czgsto trwa wiele lat, a organy nadzoru budowlanego
pomimo stwierdzanych nieprawidlowosci nie moga wystepowaé z wnioskami o wszczecie postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej z uwagi na uptyw wskazanych w ustawie terminéw. Przewiduje si¢ zatem wydluzenie
terminéw w art. 100 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane do odpowiednio 3 lat od dnia powzigcia przez organ
nadzoru budowlanego wiadomosci o popelnieniu czynu (obecnie 6 miesiecy) i 10 lat od popelnienia czynu (obecnie 3 lata).

Ad7.

Kolejna propozycja wptywajaca na usprawnienie dziatania organow administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlanego jest wprowadzenie przepiséw, w mysl ktorych strona postgpowania odwotujaca si¢ od decyzji (sktadajgca
zazalenie na postanowienie) Wydanej na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane bedzie zobowigzana
do dotaczenia o$wiadczenia, ze jest Swiadoma odpowiedzialnosci karnej za umys$lne prowadzenie organow wyzszego
stopnia w blad, co do faktow lub okoliczno$ci majacych znaczenie dla sprawy. Proponuje si¢, aby o$wiadczenie byto
zaopatrzone klauzulg o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen. Ponadto, proponuje si¢, aby strona
postepowania, ktéra w odwotaniu od decyzji (w zazaleniu na postanowienie) wydanej na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane wprowadzi organ wyzszego stopnia w blad podlegata karze aresztu albo karze ograniczenia




wolnosci, albo karze grzywny. Projektowane zmiany maja na celu ograniczenie udzialu w postgpowaniach
administracyjnych osob, ktorych gtéwnym celem nie jest merytoryczne zaskarzenie decyzji (postanowienia), ale cheé
zastopowania czy zablokowania inwestycji. O tym, co bedzie stanowito btad co do faktéw lub okoliczno$ci majacych
znaczenie dla sprawy bedzie kazdorazowo rozstrzygane czy rozpatrywane w toku prowadzonego postgpowania. Moga to
by¢ réznego rodzaju wnioski wskazujace na problem, ktorego nie ma, czy podnoszace kwestie niezwigzane z realizowang
inwestycja. Projektowane przepisy maja na celu ukrocenie tego typu praktyk i przyspieszenie procedury administracyjne;j.

Ad 8.

Przedmiotowa nowelizacja proponuje rowniez przywrocenie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie (usuni¢tej podczas tzw. deregulacji
w 2014 r.).

Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow okreslajacych wymagania jakie powinna spetnia¢ osoba bedaca rzeczoznawca
budowlanym oraz przepisow regulujacych uprawnienia przystugujace rzeczoznawcy budowlanemu. Kwestie
wyksztatcenia, przynalezno$ci do izby samorzadu zawodowego, lat doswiadczenia w zakresie objetym rzeczoznawstwem
(10 1lat) pozostang bez zmian. Zmiany polegaja jedynie na doprecyzowaniu okresu posiadanego doswiadczenia, poprzez
wskazanie, ze okres ten liczony jest od dnia uzyskania uprawnien budowlanych bez ograniczen, a takze wprowadzenia
okresu na jaki nadaje si¢ tytul rzeczoznawcy budowlanego (tj. 5 lat) oraz zasad potwierdzania dorobku praktycznego
w zakresie objetym rzeczoznawstwem (potwierdzenie przez co najmniej trzy osoby posiadajace tytul rzeczoznawcy
budowlanego w zakresie, o ktory ubiega si¢ kandydat na rzeczoznawce budowlanego).

Nadanie tytutu odbywa si¢ bez egzaminu, lecz po spetnieniu wymagan okre$lonych w art. 8b ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1117, z p6zn. zm.).
O nadaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego orzeka, w drodze decyzji, wlasciwy organ samorzadu zawodowego. Tym
samym kwestie obowigzkowych skladek na samorzad zawodowy, obowiazkowych szkolen i innych wymagan wobec
cztonkéw izby pozostang bez zmian. Natomiast ceny ustug wykonywanych przez rzeczoznawcdéw wynikaja i beda
wynikaty z konkretnych uméw cywilnoprawnych i beda ksztattowane przez rynek.

Rzeczoznawca budowlany begdzie uprawniony m.in. do wykonywania ekspertyzy technicznej przy robotach budowlanych
polegajacych na budowie, rozbudowie, przebudowie, nadbudowie, zmianie sposobu uzytkowania oraz rozbidrce obiektu
budowlanego oraz w czasie uzytkowania obiektu budowlanego, wystepowania w charakterze bieglego sadowego
W zakresie uprawnien budowlanych oraz przeprowadzania kontroli okresowej, o ktoérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Wykonywanie zadan przypisanych rzeczoznawcy budowlanemu takich jak sporzadzanie ekspertyz w okreslonym zakresie
tematycznym, wymaga samodzielnego dobrania metody badawczej, dokonania ogledzin, wykonania niezbgdnych obliczen
i pomiardéw oraz sformutowania wnioskow. Z tego wzgledu rzeczoznawcg budowlanym powinna by¢ osoba posiadajgca
wysokie kwalifikacje zawodowe, wiedze teoretyczng i bogate doswiadczenie zawodowe. Aby zapewni¢ wysoka jako$¢
ustug $wiadczonych przez rzeczoznawcow budowlanych, wprowadza si¢ okres do kiedy tytut rzeczoznawcy budowlanego
zachowuje wazno$¢, tj. 5 lat. Konieczno$¢ ponownego ubiegania si¢ o nadanie tytutu rzeczoznawcy budowanego po
uptywie okresu wskazanego w decyzji o jego nadaniu, zapewni potrzebe ciggltego doskonalenia, podnoszenia kwalifikacji
i wiedzy zawodowej przez te osoby.

Przywrdcenie rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, nie ograniczy dostgpu
do zawodu. Projektowane zmiany majg na celu bowiem podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez rzeczoznawcow,
a takze zachgcenie do wykonywania funkcji rzeczoznawcy budowlanego.

Proponowane zmiany polegajace na przywroceniu rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie beda wigzaty si¢ z dodatkowymi uprawnieniami dla 0sob posiadajacych tytut rzeczoznawcy budowlanego,
a takze umozliwig ponoszenie odpowiedzialnosci zawodowej, dyscyplinarnej i1 cywilnej przez rzeczoznawcOw
budowlanych za wykonywanie przez nich obowigzkow zawodowych w ramach pelnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

Przedmiotowa nowelizacja zaktada réwniez zmiany zakresu uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej
W ograniczonym zakresie. Zgodnie z obowigzujacym art. 15a ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie uprawniaja do projektowania lub
kierowania robotami budowlanymi, w odniesieniu do architektury obiektu o kubaturze do 1000 m® w zabudowie
zagrodowej lub na terenie zabudowy zagrodowej. Proponuje si¢ likwidacje obecnego ograniczenia poprzez usuniecie
wyrazow: ,,w zabudowie zagrodowej lub na terenie zabudowy zagrodowej”.

Wprowadzenie zmian pozwoli inz. arch. po skonczeniu 3,5 letnich studiow wyzszych oraz odbyciu praktyki budowlane;j
(1 rok w biurze projektowym i 1 rok na budowie) zaprojektowaé obiekt budowlany o kubaturze do 1000 m? nie tylko na
terenach zabudowy zagrodowej. Biorac po uwage zakres ksztalcenia architektéw na studiach inzynierskich osoba
posiadajaca tytul inzyniera architekta potrafi zadba¢ o wartosci estetyczne i funkcjonalne takich prostych obiektow
budowlanych do 1000 m? kubatury.

W wyniku zmiany zwigkszony zostanie zakres uprawnien dla osob posiadajacych uprawnienia budowlane w specjalnosci




architektonicznej w ograniczonym zakresie. Przewiduje si¢, Zze proponowane zmiany mogg przetozy¢ si¢ takze na
zwickszenie zainteresowania zdobyciem uprawnien budowlanych w specjalno$ci architektonicznej w ograniczonym
zakresie.

Proponuje si¢ rowniez umozliwienie uzyskiwania przez technikow uprawnien budowlanych do projektowania
w ograniczonym zakresie po odbyciu czteroletniej praktyki projektowej oraz rocznej praktyki na budowie. Obecnie osoby
posiadajace tytut zawodowy technika nie moga ubiegac si¢ o nadanie uprawnien budowlanych do projektowania. Osoby
takie mogg jedynie ubiega¢ si¢ o uzyskanie uprawnien budowlanych do kierowania w ograniczonym zakresie.
Proponowane zmiany wprowadza taka mozliwo$¢ po odbyciu czteroletniej praktyki projektowej oraz rocznej praktyki na
budowie. Jednoczesnie, proponuje si¢ umozliwienie skrocenia dla technikow czteroletniej praktyki zawodowej na budowie
wymagane]j do uzyskania uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie. Obecnie uzyskanie
uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie przez osoby posiadajace tytul zawodowy
technika wymaga odbycia obowiazkowej czteroletniej praktyki na budowie. Proponuje si¢ umozliwienie skrdocenia
wymiaru ww. praktyki z czterech do trzech lat. Osoba uprawniong do skrdcenia wymiaru praktyki bytby patron, pod
kierownictwem ktorego praktyka jest odbywana. Projektowane zmiany maja na celu utatwienie i zachgcenie do zdobywania
uprawnien budowlanych przez technikow, a tym samym zwigkszenie zainteresowania podejmowaniem nauki w technikach.

Ad 9.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje zniesienie mozliwosci
sktadania dokumentéw w postaci papierowej na rzecz pelnej cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego oraz
wprowadzenie regulacji umozliwiajacych organom administracji publicznej wydawanie dokumentéw na potrzeby procesu
inwestycyjno-budowlanego w postaci elektroniczne;j.

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje uchylenie przepisow w mysl
ktorych dopuszcza si¢ ztozenie wniosku, zawiadomienia, czy zgloszenia na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane w postaci papierowej. Projektowana ustawa proponuje wprowadzenie jako zasady kierowania
dokumentéw do organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w postaci elektronicznej.
Zgodnie z wprowadzanymi zmianami dokumenty sktadane do organu administracji architektoniczno-budowlanej oraz
organu nadzoru budowlanego beda musiaty by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym. Pozwoli to na potwierdzenie, ze dany dokument jest faktycznie sktadany przez osobg, ktora go
podpisata. Ponadto, projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw, proponuje takze,
aby zalgczniki do wnioskow, zgloszen i zawiadomien byly sktadane w postaci elektronicznej, kopii dokumentu
elektronicznego albo cyfrowego odwzorowania dokumentu w postaci papierowej zapewniajacego jego czytelnosc,
w szczegolnosci zdjecia lub skanu. Projekt ustawy przewiduje, ze jedynie okreslony rodzaj dokumentdéw nalezy zawsze
przedtozy¢ w formie dokumentu elektronicznego — projekt budowlany, pelnomocnictwo oraz o$wiadczenie o prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Projektowane zmiany pozwola ograniczy¢ papierowy obieg dokumentow, ktorych w procesie budowlanym gromadzi si¢
w dosy¢ duzych ilosciach. Dokumentacja elektroniczna zajmuje o wiele mniej miejsca niz dokumenty papierowe, ktorych
w organach administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego przechowuje si¢ bardzo duzo (np.
zatwierdzone projekty zagospodarowania dziatki lub terenu, projekty architektoniczno-budowlane, czy réznego rodzaju
decyzje, postanowienia wynikajace z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane). Przy dokumentacji
elektronicznej o wiele mniejsze jest rowniez ryzyko zagubienia czy zaginigcia dokumentacji, czy to w organie administracji
publicznej czy u inwestora. Taka forma gromadzenia dokumentacji utatwia réwniez dostgp do akt sprawy. Wszystkie
potrzebne w procesie budowlanym dokumenty znajduja si¢ bowiem w jednym, bezpiecznym miejscu.

Ad 10.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje takze wprowadzi¢ w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane regulacje dotyczace Systemu do Obstugi Postgpowan Administracyjnych
w Budownictwie (SOPAB). Podstawowym zadaniem systemu SOPAB bedzie kompleksowa obstuga postepowan
administracyjnych w budownictwie. System bedzie dostgpny dla wszystkich organéw uczestniczacych, w mniejszym lub
wiekszym stopniu, w procesie budowlanym, w szczegdlnosci organdow wydajacych dokumenty dotaczane nast¢pnie do
wnioskdw na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Wprowadzenie jednego systemu umozliwi
organom administracji publicznej sprawne procedowanie wnioskow w procesie budowlanym oraz biezace monitorowanie
tego procesu. Pozwoli réwniez zoptymalizowaé proces raportowania przez organy na potrzeby Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz Gtéwnego Urzgdu Nadzoru Budowlanego. Planowane jest takze przeniesienie rejestréw prowadzonych
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego do SOPAB w ramach wspolnej bazy
danych. Rejestry beda obslugiwane z poziomu interfejsu SOPAB, dzigki czemu pracownicy organdéw nie bgda musieli
logowaé sie w tym celu do systemow zewnetrznych takich jak Rejestr Wnioskow, Decyzji i Zgloszen (RWDZ), Rejestr
Kontroli Obowiazkowych (RKO) czy Rejestr Katastrof Budowlanych (RKB). Zaktada si¢ rowniez otwartos¢ SOPAB na
integracj¢ z innymi systemami i obsluge z poziomu interfejsu SOPAB wnioskéw m.in. w systemie elektronicznego
Dziennika Budowy i elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego. Integracje z systemami eCRUB czy budowanym
Rejestrem Urbanistycznym zapewnig organom doste¢p do niezbednych do przeprowadzenia postgpowania danych.




Ad 11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje réwniez wprowadzenie
przepisow dotyczacych wykonania zastepczego w przypadku nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Projektowana zmiana polegajaca na dodaniu w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane art. 69a ma na celu
rozwigzanie narastajacego problemu zagrozen wynikajacych ze zlego stanu technicznego budynkéw (zagrazajacych
bezpieczenstwu) usytuowanych w obrgbie nieruchomos$ci prywatnych o nieuregulowanym stanie prawnym (nadzor
budowlany nie jest w stanie ustali¢ wlasciciela takiego budynku i przez to nie moze egzekwowaé obowigzku
odpowiedniego zabezpieczenia takiego budynku). Projektowany art. 69a przewiduje mozliwo$¢é naktadania na gminy
obowigzkow zwigzanych z egzekucja decyzji administracyjnych wydawanych organy nadzoru budowlanego, w przypadku
ztego stanu technicznego obiektow budowlanych, jezeli nie mozna ustali¢ wiascicieli tych obiektow.

Ad 12.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje rowniez wprowadzenie
przepisow dotyczacych mozliwos¢ wszczecia kontroli stosowania wyrobu budowlanego na budowie, w tym np. przy okazji
wykonywania zadania okreslonego w art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1213) (tj. pobierania probki do badan z wyrobéw sktadowanych na budowie, dla ktorej wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego nie jest organem pierwszej instancji) w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
zgodno$ci wskazanych w dokumentacji projektowej rozwigzan materialowych ze stanem faktycznym. Zdarza sig, ze
wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego kontrolujgc, na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o wyrobach budowlanych, wyroby budowlane sktadowane na terenie budowy dostrzega przy okazji nieprawidtowe
stosowanie tych wyrobow przy wykonywaniu robot budowlanych. Nie ma jednak prawnej kompetencji odnosnie do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w tym zakresie, poniewaz art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 wyrobach budowlanych daje mozliwos$¢ kontroli tylko tych wyrobow znajdujacych si¢ na terenie budowy, ktére nie
zostaly uzyte do wykonywania robot budowlanych. Wprowadzenie projektowanej zmiany pozwoli wyeliminowaé
mankamenty prawne zwigzane z przeprowadzang przez wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego kontrola
wyrobow budowlanych na terenie budowy. Wojewoddzki inspektor nadzoru budowlanego méglby wykonujac kontrole
Zustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych dotyczaca wyrobow budowlanych skladowanych na
terenie budowy jednocze$nie dokona¢ kontroli stosowania tych wyrobow przy wykonywaniu robdt budowlanych,
a efekty kontroli (w tym zgromadzone dowody) przekazywalby do organu powiatowego, ktory moglby juz w ramach
swoich kompetencji wszczagé postepowanie administracyjne majac zgromadzony materiat dowodowy.

Ad 13.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw proponuje wprowadzenie petnej
cyfryzacji przeprowadzania procesu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradach
koordynacyjnych oraz dostosowanie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne do nowej, obligatoryjnej formy przeprowadzania narad. Narady koordynacyjne mogg odbywac sie obecnie
zard6wno w sposob tradycyjny jak i za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Na chwilg obecng 328 powiatow
wykorzystuje narzedzia informatyczne do prowadzenia narad koordynacyjnych, a w 286 powiatach narady koordynacyjne
przeprowadzane sa w pehi elektronicznie.

Przewiduje sig, ze rezultaty narady koordynacyjnej zachowywaé beda waznos¢ przez 36 miesiecy od dnia zakonczenia
narady, chyba ze inwestor lub projektant przekaze do starosty informacje o koniecznosci wydluzenia tego terminu.
W przypadku, gdy inwestor dla obiektow be¢dacych przedmiotem narady koordynacyjnej, w ww. terminie nie uzyska
decyzji o pozwoleniu na budowe lub nie dokona zgtoszenia budowy, o ktorych mowa w ustawie — Prawo budowlane,
bedzie musial wystapi¢ o przeprowadzenie nowej narady koordynacyjnej. Jednoczes$nie proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu, na podstawie ktorego projektowane zamierzenia budowlane po uptywie 36 miesigcy od zakonczenia narady
koordynacyjnej (lub wydtuzonego przez staroste na wniosek inwestora lub projektanta terminu) beda archiwizowane
w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) prowadzonej przez staroste. Obecnie, w przypadku
gdy inwestor z jakiego$ powodu zrezygnowal z realizacji inwestycji, w bazie danych GESUT projektowana sie¢ caly czas
istnigje. Takich sytuacji jest bardzo duzo i powoduje to nieczytelnos¢ danych. Zdarzajg si¢ takze coraz czgéciej sytuacje gdy
dochodzi do kolizji nowych inwestycji z takimi niezrealizowanymi projektami.

Ad 14.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw proponuje zmiang przepisow ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjnej i kartograficzne, ktéora ma na celu implementacj¢ wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (TSUE) w sprawie C-545/17 Pawlak oraz zmian wprowadzonych ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Zaproponowano zmiang¢ brzmienia art.
12 ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz pkt 14 zalgcznika do tej ustawy, wzorem odpowiednio zmiany
wprowadzonej ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, tj. uwzgledniajacg mozliwo$¢ nadawania
przesytki rowniez w placowce podmiotu zajmujgcego si¢ dorgczaniem korespondencji na terenie UE.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia regulacji jest domeng prawa krajowego. Projektowana ustawa rozwigzuje problem niewyst¢pujacy w tozsamym
ksztatcie w innych krajach czlonkowskich OECD/UE. Jej celem jest usprawnienie obecnego modelu funkcjonowania
organdw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddzialywanie

Inwestorzy

ok. 15 mIn

Dane szacunkowe
wlasne

Uproszczenie procedury poprzez
skrocenie czasu na uzyskanie zgody
na realizacj¢ inwestycji oraz oddanie
wybudowanego obiektu budowlanego
do uzytkowania.

Umozliwienie sktadania wnioskow

i uzyskiwania dokumentéw w postaci
elektronicznej, z jednoczesnym
zniesieniem mozliwosci sktadania

i uzyskiwania dokumentéw w formie
papierowej. Ograniczenie
gromadzonej w papierze
dokumentacji, a takze zmniejszenie
ryzyka zagubienia czy zaginiecia
dokumentow.

Inni uczestnicy procesu
budowlanego
(projektant, inspektor
nadzoru
inwestorskiego,
Kierownik
budowy/robdt)

118 187 + 13 135

Polska Izba Inzynieréw
Budownictwa oraz Izba
Architektow
Rzeczypospolitej
Polskiej

Zmiana zasad odpowiedzialno$ci
zawodowej w budownictwie.

W zwiazku z pojawieniem si¢
dodatkowej samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie —
rzeczoznawstwo budowlane nastapi
zmiana zasad praktyki — tylko
rzeczoznawca begdzie mogt by¢
patronem i tylko rzeczoznawca bedzie
mogl opracowac ekspertyze.

Organy administracji
architektoniczno-
budowlanej

1

2)
3)

Glowny Urzad Nadzoru
Budowlanego;
wojewodowie (16);
starostowie i prezydenci
miast na prawach
powiatu (380).

Przepisy prawa

Zmniejszenie obcigzen natozonych na
organy poprzez eliminacj¢ niektorych
procedur (np. wylaczenie mozliwosci
whiesienia sprzeciwu w przypadku
budowy budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych i brak konieczno$ci
weryfikacji przedtozone;j
dokumentacji, zwigkszenie
odpowiedzialno$ci za nieterminowe
wydawanie decyzji o pozwoleniu na
rozbiorke).

Umozliwienie organom administracji
architektoniczno-budowlanej
kompleksowego prowadzenia
postepowan administracyjnych

w postaci elektronicznej.
Ograniczenie gromadzonej w papierze
dokumentacji, a takze zmniejszenie
ryzyka zagubienia czy zaginigcia
dokumentow. W konsekwencji
usprawnienie dziatania organéw

i skrocenie czasu na zatatwienie

sprawy.

Organy nadzoru
budowlanego

1)

2)

Glowny Urzad Nadzoru
Budowlanego;
wojewodzcy

Przepisy prawa

Zmniejszenie obcigzen natozonych na
organy poprzez eliminacj¢ niektorych
procedur (np. rezygnacja




inspektorzy nadzoru
budowlanego (16);

3) powiatowi inspektorzy
nadzoru budowlanego
(377).

z formalnego zakonczenia budowy
m.in. budynkoéw mieszkalnych
jednorodzinnych i brak konieczno$ci
weryfikacji przedtozonej
dokumentacji, zminimalizowanie
przypadkoéw wydawania pozwolen na
uzytkowanie i zwigzanego z tym
obowigzku przeprowadzania
obowigzkowych kontroli,).
Umozliwienie organom nadzoru
budowlanego kompleksowego
prowadzenia postepowan
administracyjnych w postaci
elektronicznej.

Ograniczenie gromadzonej w papierze
dokumentacji, a takze zmniejszenie
ryzyka zagubienia czy zaginigcia
dokumentow. W konsekwencji
usprawnienie dziatania organéw

i skrocenie czasu na zatatwienie

sprawy.

Gltowny Urzad
Nadzoru Budowlanego

Przepisy prawa

Umozliwienie prowadzenia
odwotawczych postepowan
administracyjnych w postaci
elektronicznej. Ograniczenie
gromadzonej w papierze
dokumentacji, a takze zmniejszenie
ryzyka zagubienia czy zaginigcia
dokumentow.

Usprawnienie dziatania i skrocenie
czasu na zatatwienie sprawy.
Prowadzenie oraz administrowanie
systemem SOPAB.

Minister wiasciwy do
spraw budownictwa,
planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Przepisy prawa

Umozliwienie prowadzenia
odwotawczych postepowan
administracyjnych w postaci
elektronicznej. Ograniczenie
gromadzonej w papierze
dokumentacji, a takze zmniejszenie
ryzyka zagubienia czy zaginigcia
dokumentow. Usprawnienie dziatania
i skrocenie czasu na zatatwienie

sprawy.

Sady administracyjne

1) wojewddzkie sady
administracyjne (16);

2) Naczelny Sad
Administracyjny.

Przepisy prawa

Usprawnienie dziatania sagdow
administracyjnych przy rozpatrywaniu
odwotan od decyzji oraz zazalen na
postanowienia wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. — Prawo budowlane.

Strony postepowan
administracyjnych

Brak mozliwosci
0Szacowania.

Wprowadzenie odpowiedzialnosci
karnej zwigzanej ze sktadanym
odwotaniem od decyzji wydawanych
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane.

Gtéwny Urzad
Statystyczny

Przepisy prawa

Zmniejszenie pracochtonnosci
zwigzanej z przygotowywaniem
roéznego rodzaju sprawozdan, w tym
statystycznych. Wyeliminowanie
procesu recznego wypetniania
formularzy statystycznych. Poprawa
jakosci 1 szczegdlowosci




pozyskiwanych danych
statystycznych z zakresu
budownictwa oraz usprawnienie
procesu ich pozyskiwania.

Inne organy —
uczestnicy procesu
inwestycyjnego oraz
organy kontroli
panstwowej

1) Generalny Konserwator
Zabytkoéw 1 wojewodzcy
konserwatorzy
zabytkow;

2) Glowny Urzad Geodezji
i Kartografii;

3) urzedy marszatkowskie
(16);

4) Gtoéwny Inspektor
Sanitarny, panstwowe
wojewodzkie
inspektoraty sanitarne
(16) oraz panstwowe
powiatowe inspektoraty
sanitarne (380),

5) Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych;

6) Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i
Autostrad oraz jej
oddziaty (16);

7) zarzadcy drog, zarzadcy
zieleni (2477 gmin, 66
miast na prawach
powiatu);

8) Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
oraz regionalni
dyrektorzy ochrony
srodowiska (16),

9) Komendant Gtéwny
Strazy Pozarnej,
wojewodzkie komendy
strazy pozarnej (16) oraz
powiatowe komendy
strazy pozarnej (380);

10) Urzad Lotnictwa
Cywilnego;

11) Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie,
regionalne zarzady
gospodarki wodnej oraz
zarzady zlewni;

12) Wojewodzkie Sady
Administracyjne oraz
Naczelny Sad
Administracyjny;

13) organy Krajowej
Administracji
Skarbowej;

14) organy gmin;

15) wojewodowie;

16) wiasciwi ministrowie.

Przepisy prawa

Umozliwienie organom administracji
publicznej wydawanie decyzji

w postaci elektronicznej.
Ograniczenie gromadzonej w papierze
dokumentacji, a takze zmniejszenie
ryzyka zagubienia czy zaginigcia
dokumentow. W konsekwencji
usprawnienie dziatania organéw

i skrocenie czasu na zatatwienie
sprawy.

Umozliwienie biezacego i sprawnego
dostepu do zgromadzone;j
dokumentacji oraz prowadzonych
spraw.

Natozenie na gminy obowigzkow
zwigzanych z egzekucja decyzji
administracyjnych wydawanych
organy nadzoru budowlanego,

W przypadku ztego stanu
technicznego obiektow budowlanych,
jezeli nie mozna ustali¢ wlascicieli
tych obiektow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.




poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Planuje sig, ze w oceng projektowanych regulacji w ramach konsultacji publicznych zostang wtaczone m.in.:
1)  Stowarzyszenie Architektow Polskich;

2) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;

3) lzba Projektowania Budowlanego;

4)  Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikow Budownictwa;
5) Zwiazek Zawodowy Budowlani;

6) Fundacja Wszechnicy Budowlanej;

7)  Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami;

8) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

9) Korporacja Przedsiebiorcow Budowlanych ,,UNI-BUD”;
10) Krajowa Izba Gospodarcza;

11) Polska Rada Biznesu;

12) Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

13) Polska Izba Budownictwa;

14) Polski Zwiagzek Firm Deweloperskich;

15) Porozumienie Zielonogorskie;

16) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

17) lzba Gospodarcza Gazownictwa;

18) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

19) Geodezyjna Izba Gospodarcza;

20) Stowarzyszenie Geodetow Polskich;

21) Unia Metropolii Polskich;

22) Unia Miasteczek Polskich;

23) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

24) Zwiazek Miast Polskich;

25) Zwigzek Samorzadow Polskich;

26) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

27) Narodowy Instytut Urbanistyki i Architektury.

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania m.in. nastepujacym podmiotom:
1)  Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
2)  Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

3)  Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;

4)  Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

5)  Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

6) Prezes Gtéwnego Urzgdu Statystycznego;

7)  Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej;

8) Glowny Geodeta Kraju;

9) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

10) Prezes Urzedu Dozoru Technicznego;

11) wojewodowie;

12) NSZZ Solidarnos¢;

13) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;
14) Forum Zwiazkow Zawodowych;

15) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

16) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

17) Business Centre Club;

18) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

19) Konfederacja Lewiatan;

20) Pracodawcy RP;

21) Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;
22) Polska Izba Inzynier6w Budownictwa — Krajowa Rada.

Przewiduje si¢ skierowanie projektu do konsultacji publicznych i opiniowania we wrze$niu 2022 r.

Dodatkowo, w ramach opiniowania, projekt ustawy zostanie przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz Radzie Dialogu Spotecznego.




6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3| 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem léf; 4%1 4,17 f7 4%1 4%1 4%1 4%1 4%1 4%1 4%1 85,22
budzet panstwa 43, | 41 | 417 | 4, | 41 | 41 | 41 | 41 |41 | 41 |41 85,22
52 | 7 171 7 7 7 707 7|7
JST - - - - - - - - - - - -
pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
j ) - - - - - - - - -85,22

Saldo ogélem

43, | 41 | 417 |4, |41 |41 41 41|41 |41 41
52 7 17| 7 7 7 7 7 7 7

budzet panstwa

o T T e e -85,22
43, | 41 | 417 | 4, | 41 | 41| 41|41 | 41|41 41
52 | 7 v I A 2 N T N I 2 O AR

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrodla finansowania

Oszacowany koszt zostanie pokryty:

1) w zakresie opracowania i wdrozenia podstawowej wersji oprogramowania systemu SOPAB
w ramach projektu realizowanego ze §rodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa:
a) 84,63% — dofinansowanie z ze srodkow UE;
b) 15,37% — $rodki z budzetu panstwa;

2) w zakresie utrzymania systemu SOPAB — ze srodkow budzetu panstwa;

3) pozostate wydatki — ze Srodkéw budzetu panstwa.

W ramach wydatkow budzetu panstwa planowane wydatki zostang pokryte ze zwigkszonego
limitu czeéci budzetowej: 18 Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy moze spowodowaé uszczuplenie budzetéw gmin
zZ tytutu optaty skarbowej w zwigzku z propozycja zwolnienia kilku inwestycji z koniecznosci
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe i uzytkowanie (objgcie czgsci inwestycji
zgloszeniem zamiast pozwolenia na budowe) od ktérych jest pobierana optata. Nie jest mozliwe
oszacowanie wplywu tych zmian na budzety gmin, z uwagi na brak danych na temat ilosci
decyzji wydawanych obecnie w tym zakresie. Nowelizacja dotyczy jednak drobnych inwestycji
stosunkowo rzadko wystepujacych. Mozna wigc zaktadac, ze nie bedzie to istotna wielkos$¢.

Ponadto, projektowana ustawa przewiduje mozliwo$¢ naktadania na gminy obowigzkoéw
zwiazanych z egzekucja decyzji administracyjnych wydawanych organy nadzoru budowlanego,
w przypadku zlego stanu technicznego obiektow budowlanych, jezeli nie mozna ustali¢
wlascicieli tych obiektow. Jednakze trudno jednoznacznie okre$li¢ skalg finansowag ww.
propozycji. Wg danych pozyskanych przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego z terenowych
organdbw nadzoru budowlanego dotyczacych liczby wszczgtych i zakonczonych spraw,
W sprawie zlego stanu technicznego obiektdéw usytuowanych w obrebie nieruchomosci




0 nieuregulowanym stanie prawnym wynika, ze w latach 2019-2021 PINB miaty 901 takich
spraw (w tym 344 w 2019 r., 266 w 2020 r., 291 w 2021 r.), a zakonczyly 341 spraw (w tym
144 w 2019 r., 98 w 2020 r., 99 w 2021 r.). Zatem do zatatwienia pozostaje nadal 560 spraw,
tylko za ten 3-letni okres. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze o wielu takich obiektach nadzor
budowlany moze nie posiada¢ wiedzy. W kontekscie wielko$ci wsparcia finansowego, ktore
bytoby potrzebne do realizacji tych spraw nalezy zaznaczy¢, ze z punktu widzenia organow
nadzoru budowlanego kluczowe znaczenie ma identyfikacja podmiotu, na ktéry mogg zostaé
natozone obowigzki. Oszacowanie kosztow realizacji tych obowigzkow, ze wzgledu na wielosé
czynnikow jakie na nie wplywaja, nie jest mozliwe. Sprawy te moga dotyczy¢ bardzo
zroznicowanego charakteru rob6t budowlanych, rodzajow i wielkosci obiektow, a do tego nie
znamy ich liczby. Mozemy jedynie wskaza¢, ze gdyby doszito do konieczno$ci zastosowania
srodka egzekucyjnego w postaci wykonania zastgpczego odnosnie do rozbidrki obiektu
budowlanego, to szacunkowe dane z lat 2018-2021 pokazuja, ze $redni koszt rozbidrki jednego
obiektu budowlanego wynosi okolo 30 000 zt, ale w jednostkowych przypadkach wyniost
nawet okoto 1 000 000 zi. Jednak nie da si¢ tej wartosci wprost odnies¢ do wszystkich
przypadkow, poniewaz nie zawsze be¢dziemy mie¢ do czynienia z rozbiorkg obiektu
budowlanego.

Wskazana w tabeli suma obejmuje (85,22 min z}):
1) 43,52 mIn zk: — kwota opracowania i wdrozenia oprogramowania (rok wdrozenia
oprogramowania, tj. rok ,,0”):
a) system SOPAB — 42,4 min zt:
- oprogramowanie — 12,8 min zt,
- sprzet informatyczny — 9,5 min zt,
- ustugi informatyczne — 2,4 min zl,
- ustugi wspomagajace realizacje przedsigwzigcia — 3,5 min zt,
- zatrudnienie ekspertow na czas realizacji przedsiewziecia — 10,4 min zt,
- szkolenia — 2,9 min zt,
- informacja i promocja — 0,9 min zt;
b) Baza Projektéw Budowlanych — 1,12 mln zk:
- koszt wytworzenia, utrzymywania aplikacji oraz rozwoju — 0,935 min zi, w tym:
-- koszt rocznego zatrudnienia programisty w formule bodyleasingowej — 0,45 min zt,
-- koszt rocznego zatrudnienia specjalisty devops w formule bodyleasingowej — 0,485
mlin zt,
- koszt utrzymania infrastruktury chmurowej oprogramowanie — 0,185 min zt;
2) 4,17 mln zt — kwota utrzymania (lata 1-10):
a) system SOPAB — 3,05 min zi,
b) Baza Projektow Budowlanych — 1,12 min zt.

Wskazane powyzej kwoty sa danymi szacunkowymi. Zostaly opracowane na podstawie
przeprowadzonego rozeznania rynku. W tym celu zostaty okreslone parametry i wymagania
techniczne, jakie beda musialy spetnia¢ projektowane systemy. Ponadto okreslono réwniez
kwestie ewentualnych modyfikacji tych systemdw, jak tez koszty ich utrzymania.

Precyzyjne okreslenie tych kosztow begdzie mozliwe dopiero po przygotowaniu konkretnych
wymagan technicznych oraz wyborze konkretnej oferty.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - Brak
pienigznym mozliwo$ci
(w mln 7t oszacowania
ceny state z ] ]
...... r) sektor mikro-, matych i - - - - - - Brak
$rednich mozliwosci
przedsigbiorstw 0szacowania




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

- - - - - - Brak
mozliwos$ci
0Szacowania

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i

osoby niepetnosprawne

Projekt wywiera pozytywny wpltyw na przedsi¢biorcow, szczegodlnie na sektor
mikro i matych przedsigbiorstw, jak rowniez obywateli poprzez dalsze
uproszczenie realizacji inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur,
W szczegoblnosci skrocenie czasu na uzyskanie zgody na realizacje inwestycji,
oddanie wybudowanego obiektu budowlanego do uzytkowania, rozszerzenie
katalogu inwestycji (budéw) niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na
budowe, a wymagajacych jedynie dokonania zgloszenia, oraz katalogu
inwestycji (budéw) niewymagajacych ani decyzji o pozwoleniu na budowe,
ani zgloszenia.

Do katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe, ale
wymagajacych zgloszenia, proponuje si¢ doda¢ m.in. budowg boisk i kortow,
kioskéw 1 pawilonéw sprzedazy ulicznej o powierzchni zabudowy nie
wigkszej niz 15 m? bezodptywowych zbiornikow na wody opadowe lub
roztopowe o pojemnosci wiekszej niz 5 m® i nie wigkszej niz 15 m®, budynkow
gospodarczych i wiat jednokondygnacyjnych o prostej konstrukcji zwigzanych
z produkcjg rolng o powierzchni zabudowy do 300 m?, przy rozpictosci
konstrukcji nie wickszej niz 6 m i wysokosci nie wigkszej niz 6 m, ktorych
obszar oddziatywania miesci si¢ w catoSci na dzialce lub dziatkach, na ktorych
zostaly zaprojektowane, czy tez masztow flagowych o wysokosci od 3 m do 7
m posadowionych  na gruncie. W Kkatalogu inwestycji zwolnionych
z pozwolenia na budowe i zgloszenia proponuje si¢ umiesci¢ m.in. budowe
drobnych obiektéw budowlanych przy boiskach, kortach i biezniach, budowe
przydomowych basenéw i oczek wodnych nie tylko przy budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, ale réwniez przy innych budynkach
mieszkalnych, przy budynkach rekreacji indywidualnej i na terenach
rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Zmiany zostang wprowadzone réwniez w zakresie procedury oddawania
obiektow budowlanych do uzytkowania. Ograniczony zostanie wymog
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, tak aby bylo ono wymagane jedynie
wowczas, gdy przystagpienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma
nastgpi¢ przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych oraz, gdy sam
inwestor dobrowolnie o to wystepuje, mimo ze uzyskanie decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie nie jest wymagane. W pozostatych przypadkach
wymagane bytoby zawiadomienie o zakonczeniu budowy, a wiec uproszczona
procedura. Ponadto, w stosunku do budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
oraz obiektéw budowlanych kategorii Il (niewielkie budynki, jak: domy
letniskowe, budynki gospodarcze, garaze do dwoch stanowisk wiacznie),
proponuje si¢, aby oddanie do uzytkowania tych obiektow nastgpowato juz
z chwilg zlozenia przez kierownika budowy o$wiadczenia o zakonczeniu
budowy i mozliwosci przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego,
natomiast organ nadzoru budowlanego otrzymywat bedzie zawiadomienie
(zawiadomienie byloby czynnos$cig techniczng, nie majacg wptywu na fakt
mozliwosci lub braku mozliwosci uzytkowania obiektu budowlanego).

Projekt wywiera pozytywny wptyw rowniez z uwagi na fakt wprowadzenia
petnej cyfryzacji obowiazujacych procedur. Inwestorzy otrzymajg mozliwosé
przedtozenia w organach administracji architektoniczno-budowlanej oraz
organach nadzoru budowlanego wszystkich dokumentéw w postaci
elektronicznej. Pozwoli to nie tylko na usprawnienie procesu budowlanego
ale robwniez na zgromadzenie kompletu dokumentéw w postaci cyfrowej, bez
ryzyka ich zagubienia czy zniszczenia. Inwestor, ktory bedzie chceiat
zrealizowa¢ inwestycj¢ wszelkie dokumenty potrzebne do przedlozenia
w organie  administracji  architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowalnego, np. pozwolenie wodnoprawne, czy decyzj¢ o srodowiskowych
uwarunkowaniach, uzyska bez koniecznos$ci wychodzenia z domu. Usprawni
to tez dziatanie organdow administracji publicznej, ktore nie bgeda musialy
przeglada¢ i gromadzi¢ obszernych czesto kompletéw dokumentacji




w postaci papierowej — wglad do nich bedzie sie odbywat elektronicznie.

Niemierzalne

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projekt wywiera pozytywny wplyw na przedsigbiorcow, szczegdlnie na sektor
mikro i matych przedsigbiorstw, jak rowniez obywateli poprzez dalsze
uproszczenie realizacji inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur,
W szczegdlnosci skrdcenie czasu na uzyskanie zgody na realizacje inwestycji
oraz oddanie wybudowanego obiektu budowlanego do uzytkowania.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby
starsze i osoby
niepetnosprawne

Projekt wywiera pozytywny wpltyw na przedsigbiorcow, szczegdlnie na sektor
mikro- i matych przedsi¢biorstw, jak roéwniez obywateli oraz organy
administracji publicznej poprzez pelng cyfryzacje obowigzujacych procedur
z zakresu  procesu  inwestycyjno-budowlanego. Inwestorzy  otrzymaja
mozliwo$¢ przedlozenia w organach administracji architektoniczno-
budowlanej oraz organach nadzoru budowlanego wszystkich dokumentéw
w postaci elektronicznej. Inwestor, ktory bedzie chcial zrealizowaé inwestycije
wszelkie dokumenty potrzebne do przedlozenia w organie administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowalnego, np. pozwolenie
wodnoprawne, czy decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach uzyska bez
koniecznosci wychodzenia z domu. Pozwoli to nie tylko na usprawnienie
procesu budowlanego ale przede wszystkim pozwoli zaoszczedzi¢ czas, ktory
inwestor musialby poswigci¢ na uzyskanie dokumentow, a nastepnie
przedtozenie ich fizycznie w organach administracji architektoniczno-
budowlanej oraz nadzoru budowlanego. Takze organom administracji
publicznej pozwoli to na zaoszczedzenie czasu, dotychczas przeznaczanego na
weryfikacje dokumentacji w postaci papierowe;.

W  zwiazku z przyjeciem projektowanej ustawy 1 wprowadzeniem
elektronicznego obiegu dokumentdw w procesie budowlanym przewiduje si¢
podjecie dziatan majacych na celu przygotowanie w organach administracji
publicznej obstugujacych proces budowlany stanowiska (stanowiska
ogoélnodostepnego z komputerem), ktore bedzie shuzylo pomoca osobom
wykluczonym cyfrowo lub niefunkcjonujacym w $wiecie cyfrowym przy
sktadaniu czy wypetnianiu wnioskow. Niezaleznie od powyzszego podjete
zostang szerokie dziatania informacyjne w tym zakresie (np. poprzez
skierowanie pism z prosba o zapewnienie obywatelom pomocy w sktadaniu
wnioskow elektronicznie w siedzibach organow terenowych).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Ustawa bedzie miata korzystny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw. Projektowana ustawa usprawni proces budowlany
poprzez rozszerzenie katalogu obiektow budowlanych zwolnionych z obowigzku uzyskania
decyzji 0 pozwoleniu na budowe oraz dokonania zgloszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. Uproszczona zostanie budowa i przebudowa budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, co wptynie korzystnie na proces budowlany tych obiektow oraz
efektywnos¢ pracy organow.

Projektowana ustawa pozwoli takze na pelng cyfryzacjc w obowigzujacych procedurach.
Inwestorzy otrzymaja mozliwos¢ zgromadzenia i przedtozenia wszystkich dokumentow
w postaci elektronicznej. W organach administracji architektoniczno-budowlanej oraz organach
nadzoru budowlanego ograniczona zostanie wigc liczba dokumentacji papierowej,
a w konsekwencji i dostep do dokumentdéw bedzie prostszy i tatwiejszy.

Nie jest mozliwe wskazanie warto$ci bezwzglednych wielkosci ujetych w tabeli po wejsciu
W zycie projektowanej ustawy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




X] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwigkszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
X nie dotyczy

Projektowane regulacje przyczynig si¢ do dalszego usprawnienia i przyspieszenia procesu budowlanego.

Zmiany wprowadzane projektowana ustawa, w szczegolnosci w zakresie budowy budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych oraz katalogu robdt budowlanych zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe oraz
dokonania zgloszenia, jak tez zmiany w procedurze oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania, przyczynia si¢
do ograniczenia i zmniejszenia ilo§ci dokumentéw przygotowywanych przez inwestora i gromadzonych przez organy
administracji publicznej. Przewidziane w projektowanej ustawie regulacje odcigzg i usprawnig takze dziatalno$¢
organow, poprzez wytaczenie spod ich kompetencji niektdrych funkcjonujacych obecnie obowiazkow.

Projektowane zmiany wyeliminujg dualizm prawny zwigzany z budowg budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
0 powierzchni zabudowy ponizej i powyzej 70 m?. Budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na potrzeby
wlasne bedzie realizowana na podstawie jednolitej procedury. Tym samym, organy administracji architektoniczno-
budowlanej otrzymujac wniosek o budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego nie bgda musiaty weryfikowaé
i sprawdza¢ czy jest to inwestycja do 70 m? czy powyzej 70 m? Katalog dokumentéw bedzie jednakowy dla obu tych
inwestycji, a w rezultacie i organ poS§wigci mniej czasu na ich weryfikacje.

Dodatkowym uproszczeniem i usprawnieniem procesu bedzie rozszerzenie katalogu inwestycji realizowanych na
podstawie zgloszenia lub bez pozwolenia na budowe i zgloszenia. Do katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na
budowe i1 zgloszenia wprowadzone zostang inwestycje na tyle proste i nieskomplikowane, zeby inwestor nie musiat
przygotowywac np. projektu budowlanego czy uzyskiwaé pozwolen, decyzji czy opinii wynikajacych z przepisow
odrebnych. Pozwoli to ograniczy¢ formalizm i liczbe dokumentdw, lecz mimo wszystko pozwoli na kontrolg inwestycji
przez organ administracji publicznej.

Wskazane powyzej zmiany w sposob pozytywny wplyna na czas zwigzany z prowadzonymi postepowaniami,
a w konsekwencji w sposob realny skroca terminy zwiazane z rozpoczgciem realizacji inwestycji. W przypadku prostych
inwestycji polegajacych np. na budowie kioskow i pawilonow sprzedazy ulicznej o powierzchni zabudowy nie wigkszej
niz 15 m? inwestor nie bedzie musiat czeka¢ kilku tygodni na wydanie pozwolenia na budowe, ale bedzie mogh
rozpoczaé inwestycje po 21 dniach od dokonania zgloszenia w organie administracji architektoniczno-budowlanej.
Z kolei inwestor budynku mieszkalnego jednorodzinnego powyzej 70 m? bedzie mégt, w wyniku proponowanych zmian,
przystapi¢ do realizacji inwestycji niezwlocznie po dokonaniu zgloszenia. Tym samym nie bgdzie musiat czeka¢ nawet
wyzej wymienionych 21 dni na rozpatrzenie zgloszenia przez organ. W rezultacie roéwniez pracownicy organu
administracji architektoniczno-budowlanej zaoszcz¢dzg czas na prowadzone procedury.

Ponadto wprowadzone zmiany odcigzg réwniez organy nadzoru budowlanego przyjmujace zawiadomienie o zakonczeniu
budowy i wydajace pozwolenie na uzytkowanie. Zmniejszy si¢ liczba obiektow wymagajacych wydania decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie — bgdzie ono wymagane jedynie wowczas, gdy przystgpienie do uzytkowania obiektu
budowlanego bedzie nastgpowac przed wykonaniem wszystkich rob6t budowlanych oraz, gdy sam inwestor dobrowolnie
0 to wystapi, mimo ze uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie bedzie wymagane. Z kolei w stosunku do
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektow budowlanych kategorii III (niewielkie budynki, jak: domy
letniskowe, budynki gospodarcze, garaze do dwodch stanowisk wlacznie), wylaczony zostanie formalny udziat organu
nadzoru budowlanego w oddaniu do uzytkowania. Oddanie do uzytkowania tych obiektow nastapi z chwilg zlozenia
przez kierownika budowy os$wiadczenia o zakonczeniu budowy i mozliwosci przystapienia do uzytkowania obiektu
budowlanego, natomiast organ nadzoru budowlanego otrzymywal bedzie jedynie zawiadomienie potwierdzajace
uzytkowanie obiektu budowlanego (zawiadomienie bytoby czynnos$cig techniczng, nie majacg wpltywu na fakt
mozliwosci lub braku mozliwos$ci uzytkowania obiektu budowlanego). Zawiadomienia o przystapieniu do uzytkowania
bedzie mozna dokona¢ w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem portalu e-Budownictwo.

Projekt ustawy w zakresie procedury oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania nie wptynie na bezpieczenstwo
uzytkowania obiektow budowlanych. Nalezy bowiem pamigtaé, ze za prawidlowe opracowanie dokumentacji
projektowej oraz bezpieczenstwo wykonywanych robot budowlanych odpowiadaja podmioty legitymujace sig
odpowiednig wiedzg w tym zakresie. Za opracowanie projektu budowlanego w sposdb zgodny z wymaganiami ustawy,
ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego, obowigzujgcymi
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej odpowiedzialno$¢ ponosi projektant (zob. art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane), natomiast prawidtowe i bezpieczne prowadzenie robot budowlanych to obowigzki
kierownika budowy — zgodnie z art. 21a — 23 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Rola organéw nadzoru
budowlanego sprowadza sie¢ do weryfikacji przedtozonego kompletu dokumentéw — na co organ ma 14 dni od dnia




dorgczenia zawiadomienia o zakonczeniu budowy. Przyjecie projektowanych rozwigzan — w szczegdlnosci polegajacych
na informowaniu organu nadzoru budowlanego, Ze obiekt zostal przekazany do uzytkowania — pozwala przyjaé, ze czas
realizacji inwestycji zostanie skrocony o, wskazane w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, 14 dni.
Whptlynie to korzystnie na funkcjonowanie organéw nadzoru budowlanego oraz usprawnienie ich dziatania.

Proponowane zmiany, w zakresie oddawania obiektow do uzytkowania, przyniosa rowniez pozytywny skutek dla
inwestoréw. Mniejsza liczba sytuacji, w ktorych bedzie wymagane uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie oznaczaé
bedzie dla inwestorow mozliwos¢ przystapienia do uzytkowania po 14 dniach od zawiadomienia organu o zakonczeniu
budowy, a nie tak jak obecnie dopiero po zakonczeniu catego postgpowania administracyjnego zwigzanego z wydaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie i wigzacej si¢ z tym przeprowadzanej przez organ nadzoru budowlanego
obowigzkowej kontroli budowy.

Ponadto, w przypadku oddania do uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz obiektu budowlanego
kategorii III (niewielkie budynki, jak: domy letniskowe, budynki gospodarcze, garaze do dwoch stanowisk wiacznie)
inwestor zamiast czeka¢ 14 dni na analiz¢ dokumentdéw przez organ nadzoru budowlanego bedzie moégt od razu, po
ztozeniu przez kierownika budowy oswiadczenia o zakonczeniu budowy, rozpocza¢ uzytkowanie.

Oszczedno$¢ czasu wynikajgca ze zmian wprowadzonych projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektoérych innych ustaw przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rodzaj inwestycji

Decyzja zezwalajgca na rozpoczecie inwestycji — czas
wydania decyzji/przyjecie zgloszenia

Oddanie do uzytkowania — czas wydania decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie/przyjecia
zawiadomienia o zakonczeniu budowy

Obecne
przepisy

Przepisy po
zmianach

Réznica

Obecne
przepisy

Przepisy po
zmianach

Roznica

Budowa wolno
stojacych, nie wigcej niz
dwukondygnacyjnych
budynkoéw mieszkalnych
jednorodzinnych o
powierzchni zabudowy
do 70 m2, ktérych
obszar oddziatywania
miesci si¢ w catosci na
dzialce lub dziatkach, na
ktorych zostaty
zaprojektowane, a
budowa jest prowadzona
w celu zaspokojenia
wiasnych potrzeb
mieszkaniowych
inwestora

0 dni

0 dni

0 dni

14 dni

0 dni

14 dni

Budowa wolno
stojacych, nie wiecej niz
dwukondygnacyjnych
budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych o
powierzchni zabudowy
powyzej 70 m?, ktérych
obszar oddzialywania
miesci si¢ w caloéci na
dziatce lub dziatkach, na
ktorych zostaty
zaprojektowane, a
budowa jest prowadzona
w celu zaspokojenia
wiasnych potrzeb
mieszkaniowych
inwestora

Srednio okoto
49 dnit
(pozwolenie na
budowg) lub 21
dni (tzw.
zgloszenie z
projektem
budowlanym)

0 dni

Srednio okoto 28
(pozwolenie na
budowe) lub 21

dni (tzw.
zgloszenie z

projektem
budowlanym)

14 dni

0 dni

14 dni

Budowa kolumbarium o
powierzchni zabudowy
nie wigkszej niz 15m? i
o wysokosci nie
wigkszej niz 3 m na
terenie cmentarza

Srednio okoto
49 dni

21 dni

Srednio okoto 28
dni

Srednio okoto
30 dni (21 na
obowigzkowa
kontrole + 7 dni
na wydanie
decyzji)

14 dni

14 dni

Budowa kioskow i

Srednio okoto

21 dni

Srednio okoto 28

Srednio okoto

14 dni

14 dni

1 Sredni czas wyliczony na podstawie Rejestru Wnioskow, Decyzji i Zgloszen (RWDZ) — dane za 2021 r. dla wnioskow, ktore wptynety w 2021 r. Wskazana
liczba dni to faktyczna liczba dni liczona od wptywu wniosku do dnia wydania decyzji (bez odliczania dni, o ktérych mowa w art. 35 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. — Prawo budowlane)




pawilonow sprzedazy 49 dni dni 30 dni
ulicznej o powierzchni
zabudowy nie wigkszej
niz 15m?
Budowa masztow Srednio okoto 21 dni Srednio okoto 28 Srednio okoto 14 dni 14 dni
flagowych o wysokosci 49 dni dni 30 dni
od3mdo7m
posadowionych na
gruncie
Budowa zbiornikéw na | Srednio okoto 21 dni Srednio okoto 28 | Srednio okoto 14 dni 14 dni
wody opadowe lub 49 dni dni 30 dni
roztopowe o pojemnosci
wickszej niz Sm? i nie
wiekszej niz 15m®
Budowa zbiornikéw na Srednio okoto 0 dni 49 dni Srednio okoto 14 dni 14 dni
wody opadowe lub 49 dni 30 dni
roztopowe o pojemnosci
nie wiekszej niz Sm®

Przewiduje si¢ rowniez, ze przyjecie projektowanych rozwigzan nie wpltynie w znacznym stopniu na obcigzenie pracg
kierownikow budowy. Projektowane przepisy nie zmieniaja bowiem obowigzkoéw kierownikow budowy, lecz jedynie
doprecyzowuja i modyfikuja obowiazujace regulacje. Wskaza¢ jednak nalezy, ze przyjecie projektowanych regulacji,
polegajacych na wzmocnieniu roli profesjonalnych uczestnikéw procesu budowlanego (np. projektantow lub
kierownikow budow), przy jednoczesnym odcigzeniu organéw administracji architektoniczno-budowlanej i organdéw
nadzoru budowlanego, moze spowodowac wzrost ustug przez nich $wiadczonych. Pamigta¢ jednak trzeba, ze to na tych
podmiotach bedzie spoczywata odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo obiektow budowlanych. Zatem mozliwe jest, ze
przelozy si¢ to na wzrost ich wynagrodzen.

Jedynie w przypadku oddawania do uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do
70 m?, dla ktérego nie ustanowiono kierownika budowy przewiduje sie, Ze jego obowiazki przejmie inwestor. Oznacza
to, ze inwestor budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni zabudowy do 70 m?, ktory nie ustanowit
kierownika budowy bedzie zobowigzany ztozy¢ oswiadczenie o zakonczeniu budowy i mozliwo$ci przystgpienia do
uzytkowania obiektu budowlanego, spetniajgc przy tym wymagania okreslone w projektowanych art. 53¢ ust. 31 4, tj. ze
wszystkie roboty budowlane objgte projektem budowlanym zostaly wykonane; wykonano nieobjete projektem
budowlanym przylgcza zapewniajace uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem; dotaczono do
dokumentacji budowy: dokumenty, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt la i 4-6, dokumentacje¢ fotograficzng
potwierdzajaca wykonanie obiektu budowlanego zgodnie z projektem budowlanym. Ponadto, w o$wiadczeniu
0 zakonczeniu budowy inwestor bedzie zobowigzany wskaza¢, ze obiekt budowlany zostal wykonany zgodnie
z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz obwigzujacymi przepisami, oraz ze doprowadzono
do nalezytego stanu i porzadku teren budowy, a takze — w razie korzystania — droge, ulice, sasiednig nieruchomosé,
budynek lub lokal.

Projektowane regulacje pozwola na cyfryzacje obowigzujacych procedur, w szczego6lnosci ograniczg ilos¢ dokumentacji
gromadzonej w postaci papierowej, bez ryzyka ich zagubienia czy zniszczenia. Caly proces zwigzany z gromadzeniem
dokumentacji na potrzeby konkretnych etapow realizacji inwestycji bedzie mogt si¢ odbywaé bez koniecznosci
wychodzenia z domu.

Wprowadzenie Bazy Projektow Budowlanych pozwoli z kolei ograniczy¢ liczbe projektow budowlanych
przekazywanych do organu administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru budowlanego. W Bazie
Projektow Budowlanych beda gromadzone projekty budowlane sporzadzone w postaci elektronicznej. Projektu
budowlanego, ktory zostanie zamieszczony w Bazie Projektow Budowlanych inwestor nie bedzie musiat ,,fizycznie”
przekazywa¢ do organu — bedzie mogt we wnioskach, zgloszeniach czy zawiadomieniach poda¢ numer a organ
administracji architektoniczno-budowlanej oraz organ nadzoru budowlanego obstugujacy wniosek, zgloszenie czy
zawiadomienie bedzie mial wglad do projektu poprzez Baze Projektow Budowlanych. Powyzsze rozwigzanie ograniczy
liczbe dokumentoéw przekazywanych przez inwestora do organow administracji architektoniczno-budowlanej i organow
nadzoru budowlanego, lecz rowniez usprawni i przyspieszy wymiang informacji pomigdzy samymi organami. Nie bedzie
bowiem koniecznosci przekazywania dokumentacji z organu administracji architektoniczno-budowlanej do organu
nadzoru budowlanego droga papierows.

Projektowane zmiany pozytywnie wpltyng na funkcjonowanie organéw administracji architektoniczno-budowlanej
i organdow nadzoru budowlanego. Nie jest jednakze mozliwe jednoznaczne wskazanie oszcze¢dno$ci czasowych dla
poszczegblnych organoéw. Nalezy bowiem pamigtac, ze od ponad dwoch lat obowiazuje w Polsce najpierw stan epidemi,
a obecnie stan zagrozenia epidemicznego. W konsekwencji wiele organdéw administracji publicznej, w tym organy
administracji architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego, dziataja na podstawie szczegoélowych
regulacji wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pbézn. zm.). Przepisy ww. ustawy zmienity chociazby sposob




oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania, wprowadzajac jako zasade, na czas epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego, zawiadomienie o zakonczeniu budowy. Tym samym, organy nadzoru budowlanego juz od marca 2020 r.
zmuszone zostaly do przeorganizowania swojej pracy, tak aby dostosowaé si¢ do obowigzujacych przepisow. Projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw nie wprowadza nowych regulacji w tym
zakresie, lecz jedynie potwierdza to, co obowiazuje i funkcjonuje juz od ponad dwodch lat. Analogicznie wyglada
sytuacja w przypadku organow administracji architektoniczno-budowlanej, ktore takze musiaty przeorganizowaé swojg
pracg i dostosowac si¢ do zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11). Przedmiotowa ustawa wprowadzita bowiem
szereg zmian w procedurach budowlanych, przede wszystkim w zakresie mozliwosci skladania np. wnioskow
0 pozwolenie na budowe, zgltoszen budowy oraz innych zawiadomien i zgloszen droga elektroniczng. Takze i w tym
przypadku charakter pracy organdéw si¢ zmienil, natomiast zaoszczedzony czas poswigcono na realizacj¢ innych,
wynikajacych z przepisoéw, zadan.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Projektowane w ustawie rozwigzania przyczynig si¢ do dalszego usprawnienia i przyspieszenia
procesu inwestycyjno-budowlanego.

Zardéwno inwestorzy, jak tez organy administracji publicznej, ograniczg ilo$¢ przygotowywanej
i gromadzonej dokumentacji, co bedzie miato pozytywny wpltyw na Srodowisko naturalne
i informatyzacjg.

Wprowadzenie Bazy Projektow Budowlanych pozwoli ograniczy¢ liczbe projektow
budowlanych przekazywanych do organu administracji architektoniczno-budowlanej i organow
nadzoru budowlanego. Projektu budowlanego, ktory zostanie zamieszczony w Bazie Projektow
Budowlanych inwestor nie bedzie musiat ,fizycznie” przekazywaé do organu — bedzie mogt
jedynie poda¢ jego numer a organ administracji architektoniczno-budowlanej oraz organ
nadzoru budowlanego obstugujacy wniosek, zgloszenie czy zawiadomienie bedzie miat wglad
do projektu poprzez Bazg Projektow Budowlanych. Powyzsze rozwigzanie ograniczy liczbe
dokumentow przekazywanych przez inwestora do organow administracji architektoniczno-
budowlanej i organéw nadzoru budowlanego, lecz réwniez usprawni wymian¢ informacji
pomigdzy samymi organami. Nie bedzie bowiem koniecznosci przekazywania dokumentacji
z organu administracji architektoniczno-budowlanej do organu nadzoru budowlanego droga
papierows.

Omowienie wplywu
Wprowadzone zmiany wplyna roéwniez na proces oddawania obiektow do uzytkowania

i dzialanie organdéw nadzoru budowlanego. Wprowadzenie mozliwosci oddania do uzytkowania
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz obiektow budowlanych kategorii 11l (niewielkie
budynki, jak: domy letniskowe, budynki gospodarcze, garaze do dwoch stanowisk witacznie) na
podstawie o§wiadczenia kierownika budowy o zakonczeniu budowy i mozliwo$ci przystapienia
do uzytkowania obiektu budowlanego, spowoduje, ze liczba dokumentdéw przekazywanych do
organu nadzoru budowlanego ulegnie zmniejszeniu. Zawiadamiajac organ o przystapieniu do
uzytkowania bgdzie mozna tego dokona¢ m.in. drogg elektroniczng.

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie rowniez na sgdownictwo administracyjne poprzez
ograniczenie udzialu w postgpowaniach administracyjnych tzw. pieniaczy, ktorych celem jest
jedynie wydtuzenie postgpowania i utrudnienie realizacji inwestycji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw wprowadzi
kolejne rozwigzania majace na celu informatyzacje w dziataniu organdéw administracji
publicznej. W rezultacie uzyskanie dokumentacji na potrzeby realizacji inwestycji bedzie
mogto odbywacé si¢ bez koniecznos$ci wychodzenia z domu. Réwniez w przypadku organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej oraz organéw nadzoru budowlanego powoli na
usprawnienie ich dzialania i skrocenie czasu na zatatwienie sprawy.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ co do zasady na styczen 2023 r. Z uwagi na konieczno$¢ wdrozenia
Systemu do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie przepisy w tym zakresie wejda w zycie
W pdzniejszym terminie.

Zmiana ustawy wymaga wydania lub zmiany rozporzadzenia okreslajacego:

1) sposob prowadzenia rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgltoszen dotyczacych budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3;

2) wzory i sposob prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane, ukaranych z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej oraz rzeczoznawcow budowlanych;

3) uzgadnianie projektu zagospodarowania dzialki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu
technicznego oraz projektu urzadzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowe;.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu ustawy nastgpi w ramach prowadzonej przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego, biezgcej analizy
sposobu jej stosowania przy zastosowaniu nastgpujacych miernikow:

— liczby zawiadomien o rozpoczegciu uzytkowania obiektu budowlanego;

— liczby projektow zamieszczanych w Bazie Projektow Budowlanych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




