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Or.A.0531/282/22 Warszawa, 7 pazdziernika 2022 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie wydania opinii
0 poselskim projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ustanowienia
35-godzinnego tygodnia pracy (EW-020-1021/22) przedstawiam stanowisko

Zwigzku Powiatow Polskich.

Nasza organizacja z zainteresowaniem s$ledzi przewijajgce sie w debacie
publicznej dyskusje dotyczgce skrocenia czasu pracy. Nalezy bowiem pamietac,
ze do obstugi oraz wykonywania zadan jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym powiatow — w réznych formach prawnych i organizacyjnych — zatrudniona

jest znaczna czes¢ pracownikéw szeroko pojetej stuzby publicznej.

Nalezy przyznacC racje argumentom, ze postep technologiczny, zwtaszcza
komunikacyjny, czestokro¢ utatwia organizacje pracy i wplywa na szybkos$¢
wykonywanych czynnosci. Utatwia to tez dostep zainteresowanym do urzedow
czy tez ustug publicznych. Z drugiej strony, powoduje on zwiekszenie liczby
zadah Ilub spraw do zatatwienia, ktére mogg trafia¢ do organdéw czy

przedsiebiorcow (np. poprzez masowg korespondencije elektroniczng).

Dlatego, w stosunku do przedtozonego projektu, pragniemy zwréci¢ uwage na

ponizsze kwestie.
1. Lakoniczne uzasadnienie skutkéw finansowych

Niewatpliwie, projektodawcy muszg zdawac sobie sprawe z wysokich kosztéw
wprowadzenia proponowanej reformy. Powotujg sie bowiem na szacunki
wprowadzenia podobnej reformy we Francji (str. 34 projektu z uzasadnieniem).
Niestety, jedynym wskaznikiem finansowym w uzasadnieniu jest szacunek,

ze wzrost zatrudnienia w sektorze publicznym wyniesie maksymalnie
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13 mld ztotych, przy czym autorzy zastrzegaja, ze zapewne bytby nizszy (nie popierajgc tego wyliczeniami).
Dotyczy to jednakze wytgcznie kosztéw zatrudniania nowych pracownikow, co ma wymusi¢ reforma,

a pomija inne, potencjalne wydatki (np. dostosowanie instytucji do nowej organizacji pracy).

Brakuje wiec doktadnych obliczeh kosztéw wprowadzanej reformy. Nawet popierajgc projekt jakiejkolwiek
reorganizacji instytucji, trzeba mie¢ na wzgledzie ponoszone naktady. Zeby mozna byto zaplanowaé tego
typu zmiane od strony sektora publicznego, powinnismy zna¢ co najmniej szacunkowg wysokos¢ skutkow
finansowych oraz wskazane zrédto finansowania (chocby cze$ciowego), czego w projekcie brakuje. Z punktu
widzenia samorzadow jest to kluczowe, ze wzgledu na ich pogarszajacg sie sytuacje finansowg

spowodowang m.in. ograniczaniem wptywow z PIT.

Projekt nalezy wiec uzupeti¢ o przewidywane skutki finansowe, z podziatem na budzet panstwa, budzety
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow. Dane powinny by¢é poparte odpowiednig
metodologig wyliczen. Konieczne jest rowniez zapewnienie zrodta wsparcia finansowego wdrozenia zmian

w samorzgdach.
2. Wymuszony wzrost zatrudnienia oraz reorganizacji pracy jednostek publicznych

Autorzy projektu stusznie przewidujg wymuszenie wzrostu zatrudnienia w sektorze publicznym, zwtaszcza
w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu edukacji, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

Nie rozwijajg jednak tego tematu.

Skrocenie czasu pracy spowoduje prawdopodobnie wieksze zapotrzebowanie na pracownikow w zakresie
jednostek funkcjonujgcych catodobowo. Czesto wigze sie to z posiadaniem odpowiednich uprawnien czy
kwalifikacji jak w przypadku instytucji ochrony zdrowia czy opieki spotecznej. Juz w tym momencie
samorzady borykajag sie z brakami kadrowymi spowodowanymi odptywem wykwalifikowanej kadry (gdzie
gtdbwng przyczyng sg wynagrodzenia), nie tylko w urzedach czy jednostkach budzetowych, ale réwniez
spotkach realizujgcych zadania publiczne (np. kierowcy autobusdéw miejskich). Uzasadnienie nie
przedstawia potencjalnych skutkéw braku mozliwosci zapewnienia przez wszystkie 24 godziny obecnosci
pracownikéw w jednostkach dziatajgcych catodobowo. De facto, zeby przyciaggng¢ nowych pracownikéw, by
utrzymac state funkcjonowanie tego rodzaju placéwek, nalezy zagwarantowac¢ wzrost dochodéw jednostek

samorzgdu terytorialnego.

Ponadto, warto bytoby zastanowi¢ sie nad organizacjg pracy urzeddéw publicznych. Czy w ocenie
wnioskodawcow miatby zosta¢ skrocony czas otwarcia urzeddéw, czy tez powinny one przejs¢ na systemy
zmianowe? Problem wydaje sie niewielki z perspektywy duzych miast, gdzie czas pracy urzednikéw moze
sie rozpoczynac¢ o réznych godzinach, naktadac¢ na siebie i nie wptynie to zasadniczo na godziny otwarcia
instytucji dla mieszkancow, moze by¢ to jednak problematyczne dla urzedéw samorzadowych

zatrudniajgcych niewielkg liczbe osob.
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3. Stopniowe skracanie czasu pracy

Projekt ustawy zaktada, ze skrocenie tygodnia pracy nastgpi stopniowo. W dwéch pierwszych latach
obowigzywania ustawy przecietna tygodniowa norma czasu pracy w pieciodniowym tygodniu pracy miataby
nie przekracza¢ 38 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Dopiero w trzecim roku obowigzywania
ustawy bytoby to 35 godzin. Wyjatki dotyczg organizacji roku akademickiego i szkolnego. Wydaje sie jednak,
ze lepszym pomystem bytoby po prostu wydtuzenie okresu vacatio legis z docelowg ,dtugoscig” skrocenia
czasu pracy niz czasowe funkcjonowanie rozwigzan posrednich. Spowoduje to bowiem wymuszenie
dwukrotnej zmiany organizacji funkcjonowania poszczegdlnych jednostek, systeméw ewidencjonowania
czasu pracy, rewizji uméw zawartych z pracownikami czy tez skoordynowania zmian w udzielaniu ustug
publicznych. Oznacza to dwukrotne ponoszenie kosztow przez pracodawcéw, w tym przedsiebiorcow
(awiec w tym i samorzadowe spotki). Naszym zdaniem taka reforma powinna mie¢ z géry natozony docelowy
skutek, do ktérego wszystkie elementy niezbedne do jej wdrozenia bytyby w miedzyczasie przygotowane

w dokfadny, roztozony w czasie, sposob, bez sztywno narzuconej formy posrednie;.

Biorgc powyzsze pod uwage, projekt skrocenia czasu pracy mogtby uzyska¢ nasze poparcie w przypadku
przedstawienia kompleksowego systemu reorganizacji pracy jednostek samorzadu terytorialnego, tgcznie
ze skutkami finansowymi oraz zapewnieniem pewnego i stabilnego zrodta sfinansowania Iub

wspoffinansowania reformy.

Z powazaniem




