Or.A.0713/2400/22

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Informacja o projekcie:

Tytut

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw oraz rozporzgdzenia wykonawcze do ustawy

Minister Infrastruktury
Autor

Projekt z dnia 27.10.2022r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzagdowa | Zwigzek Powiatow Polskich

Osoba do kontaktu Przemystaw Matysiak

e-mail biuro@zpp.pl
tel. 18 477 86 00
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko | Odniesienie do
Lp do ktoérego odnosi resortu stanowiska
" | sige uwaga (np. art., resortu
nr str., rozdziat)
Art. 1 pkt 16 (w W omawianym ustepie proponuje Z projektowanego przepisu nie wynika, gdzie Polska Agencja Zeglugi
zakresie sie dodac pkt 2 o tresci: Informacje, Powietrznej ma publikowac informacje na temat stref
1 projektowanego art. | o ktérych mowa w pkt 1 Polska geograficznych podawanych do publicznej wiadomosci. Zatem
* | 156i ust. 2) Agencja Zeglugi Powietrznej zasadne jest, by informacje te (tj. te, ktére maja zostac
publikuje na stronie podmiotowe;j bezwarunkowo podane do publicznej wiadomosci) publikowane
Biuletynu Informacji Publicznej. byly na stronach BIP PAZP.
Art. 1 pkt 16 (w Postuluje sie wprowadzenie Zgodnie z projektowanym art. 156j ust. 5, optata jest pobierana
zakresie przepisow zwalniajgcych jednostki przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej od podmiotu
projektowanego art. | samorzadu terytorialnego od uprawnionego do ztozenia wniosku o wyznaczenie strefy
156j obowigzku ponoszenia optat za geograficznej.
czynnosci zwigzane z Stawki optat netto zostaty okreslone w projektowanym zatgczniku
5 przeprowadzeniem wstepnej oceny | nr 7 do ustawy (art. 156j ust. 2).
) whniosku o wyznaczenie strefy Z kolei w § 4 ust. 1 pkt 7 w zw. z § 2 pkt 2 projektowanego
geograficznej, wyznaczeniem strefy rozporzadzenia w sprawie stref geograficznych dla systemoéw
geograficznej, przedtuzeniem okresu | bezzatogowych statkdw powietrznych, organy jednostek samorzadu
obowigzywania strefy geograficzneji | terytorialnego zostaty wymienione wsrdd podmiotdéw
ponownym wyznaczeniem strefy uprawnionych, na wniosek ktérych wyznacza sie strefy
geograficznej. geograficzne.
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Z tresci § 4 ust. 1 pkt 7 projektowanego rozporzadzenia wynika, ze
organy JST moga sktada¢ ww. wnioski w szczegdlnosci ze wzgledu
na koniecznosc¢ zabezpieczenia imprez masowych, zgromadzen
publicznych lub obiektéw majacych istotne znaczenie dla
funkcjonowania aglomeracji.

Z uzasadnienia oraz z OSR wynika, ze zatozeniem nowelizacji
opiniowanej ustawy jest m. in.:

- umozliwienie organom JST sktadania wnioskdéw o wyznaczenie
stref geograficznych dla BSP,

- umozliwienie organom JST dziatan lub ustug bedacych pod
kontrolg i wchodzacych w zakres odpowiedzialnosci organéw JST
podejmowanych w interesie publicznym przez organ JST lub w jego
imieniu, z uzyciem systeméw BSP,

- zwiekszenie bezpieczenstwa panstwa, interoperacyjnosci
efektywnosci dziatan organdw panstwa, takze na poziomie
lokalnym, z zastosowaniem najnowszych technologii.

Zatem, skoro wg projektodawcéw proponowane rozwigzania maja
umozliwié¢ JST wykonywanie dziatan, ktére samorzad realizuje w
interesie publicznym, to nie ma zadnego uzasadnienia natozenie na
organy JST obowigzku ponoszenia optaty z tego tytutu.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
nie zawiera katalogu zamknietego przypadkow, kiedy organ JST
moze wystgpic¢ z wnioskiem o wyznaczenie strefy geograficznej.
Oznacza to, ze organ JST ma taka mozliwos$é w potencjalnie kazdym
przypadku zwigzanym z wykonywaniem przez niego wiadzy
publicznej (czy to zadan wtasnych, czy tez zleconych).

Powyzsze uzasadnia konieczno$é wprowadzenia przepiséw
zwalniajacych JST z omawianej opfaty.

Art. 1 pkt 16 (w
zakresie
projektowanego art.
156l ust. 7)

Proponuje sie rozszerzenie katalogu
podmiotéw, na wniosek ktdrych
Prezes Urzedu udostepnia
nieodptatnie dane zawarte w
rejestrze operatoréw o:

- wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta),

- staroste,

- marszatka wojewddztwa

Analizowany przepis wsréd podmiotéw uprawnionych do
nieodptatnego pozyskania danych zawartych w rejestrze
operatorow wymienia m.in. straz gminng (miejskg). Formacja ta
moze zosta¢ powotana na terenie gminy w celu ochrony porzadku
publicznego, uprawnienia do jej utworzenia posiada rada gminy,
koszty jej funkcjonowania pokrywa budzet gminy, a przetozonym
komendanta strazy jest wojt. Zatem niezrozumiate jest pominiecie
woéjta w ww. katalogu, podczas gdy jego podwtadny ma uzyskac
uprawnienie do bezptatnego pozyskania danych.

Kolejno, majac na uwadze uzasadnienie w pkt 2 powyzej, zasadnym
jest wyposazenie wojtdw, starostow, marszatkéw w mozliwosc
bezptatnego pozyskania ww. danych. Bowiem skoro zatozeniem




ustawy ma by¢ umozliwienie dziatan JST przy uzyciu systemow BSP,
to ich organy wykonawcze (przewodniczacy organéw
wykonawczych) powinny mie¢ mozliwosé pozyskania danych z
rejestru operatoréw. Zauwazyé nalezy, ze potencjalne realizowanie
przez JST zadan z uzyciem systemdéw BSP w praktyce nie bedzie
mogto sie odbyc¢ bez osoby operatora, a organ powinien miec
mozliwosc¢ jego weryfikacji.

Art. 1 pkt 16 (w
zakresie
projektowanego art.
156p ust. 1 pkt 3 i
ust. 2) w odniesieniu
do rozporzadzenia w
sprawie wzoréw
certyfikatow
potwierdzajgcych
kompetencje
pilotow
bezzatogowych
statkow
powietrznych

Proponuje sie doprecyzowanie
brzmienia art. 156p ust. 1 pkt 3 i
nadanie mu tresci:

certyfikat wiedzy teoretycznej i
potwierdzenie ukornczenia szkolenia
praktycznego, ktérego wzor
okreslajg przepisy wydane na
podstawie ust. 2 (...)

Art. 156p ust. 1 pkt 3 w aktualnym brzmieniu méwi o certyfikacie
wiedzy teoretycznej, ktorego wzor okresli rozporzadzenie.

Z kolei projektowane rozporzadzenie w sprawie wzoréw
certyfikatow potwierdzajacych kompetencje pilotow
bezzatogowych statkdw powietrznych w swym zakresie
przedmiotowym reguluje m. in. wzdr certyfikatu wiedzy
teoretycznej i potwierdzenie ukonczenia szkolenia praktycznego.
Dodatkowo, zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia okreslajgcy ww. wzér
zawiera w tresci ,,Certyfikat wiedzy teoretycznej i potwierdzenia
ukonczenia szkolenia praktycznego”.

Powyisze uzasadnia doprecyzowanie upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia, jak w tresci uwagi.

§4 ust. 1 pkt7
projektowanego
rozporzadzenia w
sprawie stref
geograficznych dla
systemow
bezzatogowych
statkow
powietrznych

Po wyrazach ,w szczegélnosci”
proponuje sie nadac przepisowi
brzmienie:

ze wzgledy na koniecznos¢
zabezpieczenia imprez masowych,
zgromadzen publicznych lub
obiektéw majacych istotne
znaczenie dla funkcjonowania
jednostki samorzadu terytorialnego

Opiniowany przepis stanowi, ze organy JST sg podmiotami
uprawnionymi do ztozenia wniosku o wyznaczenie strefy
geograficznej — w szczegdlnosci ze wzgledu na koniecznosc
zabezpieczenia imprez masowych, zgromadzen publicznych lub
obiektéw majgcych istotne znaczenie dla funkcjonowania
aglomeraciji.

Po pierwsze — projektowana ustawa nowelizujgca Prawo lotnicze
nie postuguje sie pojeciem ,,aglomeracja”.

Po drugie — dwa pozostate projektowane rozporzadzenia réwniez
nie zawierajg tego pojecia.

Kolejno, zardwno w ustawie, jak tez w aktach wykonawczych nie
zostato ono zdefiniowane i wyjasnione.

Zatem powyzsze, przy uwzglednieniu celu nowelizacji (umozliwienie
dziatan JST podejmowanych w interesie publicznym z uzyciem
systemdw BSP) uzasadnia proponowang zmiane brzmienia
przepisu. Nie kazda JST zlokalizowana jest na terenach aglomeraciji,
natomiast kazda JST ma na swoim terenie i w swoim wtadaniu
obiekty majace istotne znaczenie dla ich funkcjonowania.




