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PREZES

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)

WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI
Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Jerzy Kolarz Rafai Weber
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton Sekretarz Stanu
POWIAT £t ANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz w Ministerstwie Infrastruktury
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski , .
POWIAT PRZYSUSKI Wspotprzewodniczacy

Stawomir Snarski i i
POWIAT BIELSKI (woj, podiaskie) Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Szanowny Pan

CZLONKOWIE Szanowny Pan

Mirostaw Czapla

POWIAT MALBORSKI Piotr Grzelak

Jarostaw Dudkowiak

EEZ"J‘;‘HTCS;OGOWSK' Zastepca Prezydenta Miasta Gdanska
STO CH PO! . .. .

mst WARSZAWA AT Unia Metropolii Polskich

Jozef Matysiak . )

POWIAT RAWSKI Wspotprzewodniczacy

Andrzej Nowicki . P

POWIAT PISKI Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek

POWIAT LUKOWSKI Szanowni Panowie Wspétprzewodniczacy,

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI w odpowiedzi na pismo z 8 listopada 2022 r., znak: DTD-2.4401.279.2022,
POMIAT GARAOLIKSKI stanowigce odpowiedz na pismo Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczace
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna wdrozenie regulacji prawnych umozliwiajgcych egzekwowanie od zarzgdcow
POWIAT STRZELECKI

rozszerzenia kompetencji organéw zarzadzajgcych ruchem drogowym poprzez

Z'ZAPRSZEW°°':'°ZA°EG° drég wprowadzania zatwierdzonych organizacji ruchu oraz doprowadzania
Andrzej Szymanel
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden H . : . PP
L oK przedstawiam stanowisko Zwigzku do przedstawionych przez resort wyjasnien.

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Zdzistaw Gamahskj
POWIAT CHEEMINSKI . . ) 5
Krzysztof Nosal Zwigzku wskazujg na potrzebe poprawy skutecznosci prowadzonych kontroli
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala przez organ zarzadzajgcy ruchem, czego efektem ma by¢é poprawa
POWIAT £ ODZKI WSCHODNI . .

Waldemar Trelka bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski

POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

oznakowania drég do zgodnego z zatwierdzonym projektem, niniejszym

ZPP uznaje stanowisko Ministerstwa za niewystarczajgce, bowiem uwagi

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Wskaza¢ nalezy, ze resort ograniczyt sie do przedstawienia aktualnie obowigzujgcych przepiséw
w omawianym zakresie oraz do stwierdzenia, ze wyposazenie organu zarzgdzajgcego ruchem w mechanizm

dyscyplinujgcy nie znajduje uzasadnienia.

Nadto, nie znajduje petnego odniesienia do przedstawionego problemu powotanie sie przez Ministerstwo na
art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego, ktory okresla zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej witadzy
publicznej. Przepis ten nie dotyczy odpowiedzialnosci deliktowej we wzajemnych relacjach miedzy Skarbem
Panstwa a jednostkg samorzgdu terytorialnego lub inng osobg prawng, ktére wykonujg zadania z zakresu
wiadzy publicznej, lecz odpowiedzialnosci deliktowej w stosunku do osob trzecich, ktérym zostata
wyrzgdzona szkoda przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy
publicznej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 02.03.2022 r., || CSKP 564/22). Zatem do powstania tej
odpowiedzialnosci niezbedne jest wystgpienie szkody oraz adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy
szkodg a zdarzeniem, ktore jg spowodowato. Ciezar przeprowadzenia dowodu co do tych przestanek
spoczywa na konkretnym podmiocie, ktory poniést szkode. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko
Ministerstwa w tym zakresie nie odnosi sie do postulatow ZPP w zakresie poprawy bezpieczehstwa w ruchu

drogowym.

Resort powotat sie réwniez na ustalenia, na ktére wskazata Najwyzsza lzba Kontroli podczas jednej
z kontroli, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie obligatoryjnych kontroli realizowanych przez
organy zarzgdzajgce ruchem. Zwigzek Powiatéw Polskich podnosi, ze w informacji o wynikach kontroli
pn. ,Bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego” z 01.07.2021 r., Izba wskazata na brak zmian
systemowych w obszarze zarzgdzania ruchem. Wedtug NIK nie zostat znowelizowany kluczowy z punktu
widzenia realizacji zadan akt prawny, tj. rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania ruchem. Najistotniejsza
rekomendacja NIK dotyczyta kompleksowego uregulowania kwestii organizacji ruchu na drogach, dla ktérych
od roku 2003 nie zaszly przestanki do ich obligatoryjnego opracowania. Izba wskazywata réwniez na
zasadnos¢ weryfikacji przepisdw regulujgcych czestotliwos¢ przeprowadzania obligatoryjnych kontroli
(zrédto: Megainformacja NIK o bezpieczenstwie uczestnikow ruchu drogowego, str. 24, link —

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/megainformacja-bezpieczenstwo-uczestnikow-ruchu-drogowego.html).

Zatem odnoszac sie do powyzszego, ZPP podtrzymuje swoje uwagi zawarte w pisSmie z 3 pazdziernika
2022 r., przy czym nalezy doprecyzowac, ze celem postulatow jest potrzeba poprawy skutecznosci
prowadzonych kontroli przez organ zarzadzajgcych ruchem i poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego. Zatozeniem przedstawionych uwag byto wprowadzenie mechanizméw dyscyplinujgcych wobec
jednostek odpowiedzialnych za wprowadzenie organizacji ruchu. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy,
ze w przypadku starosty, jest on odpowiedzialny za zarzadzenia ruchem, w tym kontrole prawidtowosci
zastosowania i funkcjonowania znakoéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu, réwniez

w odniesieniu do drog gminnych.


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/megainformacja-bezpieczenstwo-uczestnikow-ruchu-drogowego.html
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Istota problemu polega na tym, by omawiany nadzor byt rzeczywisty i skuteczny, a zgdania organu
zarzadzajgcego ruchem (okreslone w § 12 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem) mozliwe

do wyegzekwowania.

Z powazaniem




