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Or.A.0713/2753/22 Warszawa, 20 grudnia 2022 roku

Szanowny Pan
Jan Grabkowski
Starosta Poznanski

Wspotprzewodniczacy KWRIST

Szanowny Pan
Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji

Wspotprzewodniczacy KWRIST

Szanowni Panowie Wspotprzewodniczacy,

zwracam sie z wnioskiem o wprowadzenie do porzgdku obrad tematu procedury
przyznawania dodatkdéw weglowych gospodarstwu domowemu, ktére zajmuje
lokal, dla ktérego nie byto mozliwe ustalenie odrebnego adresu. Temat na
posiedzeniu plenarnym Komisji Wspolnej zaprezentuje czionek KWRIST
z ramienia Zwigzku Powiatéw Polskich Pani Lucyna Sokotowska. Prosze
0 zapewnienie udziatu w posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska odpowiedzialnych za ustawe o dodatkach weglowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 3d ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym,
w wersji obowigzujgcej od 3 listopada 2022 r. ,w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 3c, gospodarstwu domowemu, ktore zajmuje lokal, dla ktérego nie byto
mozliwe ustalenie odrebnego adresu, waéjt, burmistrz albo prezydent miasta
przyznaje dodatek weglowy w drodze decyzji administracyjnej, jezeli w wyniku
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego organ ten ustalit zamieszkiwanie
pod jednym adresem w odrebnych lokalach kilku gospodarstw domowych oraz
wykorzystywanie przez te gospodarstwa oddzielnego lub wspdidzielonego
zrodta ogrzewania. Z przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego sporzgdza
sie notatke stuzbowg. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje wpisu

zrodfa ciepta do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa
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w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, jezeli zrédto nie byto wezesniej zgtoszone do tej ewidencji, bez

koniecznosci sktadania odpowiedniej deklarac;ji.”.

W ,Poradniku dla samorzadow dotyczacy wyptaty dodatku weglowego” opublikowanym na stronie
internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, z ktérego korzysta duza cze$¢ jednostek obstugujgcych
wnioski (gtéwnie osrodki pomocy spotecznej) znalazly sie zapisy, ktére mogg wprowadzaé¢ w btgd zaréwno
osoby odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw jaki i wnioskodawcow, a w konsekwencji pozbawié¢ te

osoby prawa do dodatku w szczycie sezonu grzewczego.
W podreczniku mozemy przeczyta¢ m.in. ze:

.Brak mozliwosci ustalenia odrebnego adresu wynika¢ moze z obiektywnych przyczyn, jak np. ograniczone
mozliwosci organéw gminy w nadaniu odrebnego adresu w ww. terminie. Nalezy miec¢ jednak na
uwadze, ze w tym przypadku mozliwos¢ przyznania dodatku weglowego nalezy rozpatrywac¢ w sytuacji,
jezeli podjete zostaly kroki formalne, prowadzgce do nadania odrebnego adresu miejsca

zamieszkania.”

Autorzy podrecznika zdajg sie pomija¢ zaréwno przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego jak

i przepisy prawa materialnego tj. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o wtasnosci lokali.

Po pierwsze ustawa nie wymaga, aby wnioskodawca podjat kroki formalne do nadania odrebnego numeru

dla lokalu ani tym bardziej zeby w toku postepowania wykazat jakimikolwiek dokumentami, ze takie kroki
podjat.

Zgodnie z art. 75 §2 k.p.a. jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow
lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wtasciwego organu administracji, organ administracji publicznej

odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe

zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje sie odpowiednio.

Nalezy zauwazy¢, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw podjecie krokéow formalnych do nadania

odrebnego numeru czesto bytoby dziataniem niecelowym i nieskutecznym. Przyktadowo:
1) wnioskodawca nie jest wtascicielem lokalu;

2) budynek, w ktérym znajduje sie lokal jest przedmiotem wspoétwtasnosci lub ma nieuregulowany stan

prawny;

3) nie s spetnione warunki prawne do ustanawiania odrebnej wtasnosci samodzielnych lokali mieszkalnych.

Dla przyktadu:

- ustanowienie odrebnej wtasnosci samodzielnego lokalu nastepuje zgodnie z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo trescig decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu albo uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz zgodnie z pozwoleniem na budowe
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albo skutecznie dokonanym zgtoszeniem, i zgodnie z pozwoleniem na uzytkowanie albo skutecznie

dokonanym zawiadomieniem o zakonczeniu budowy;

- odrebng nieruchomos$¢ w budynku mieszkalnym jednorodzinnym mogg stanowi¢ co najwyzej dwa
samodzielne lokale mieszkalne. Ograniczenie to nie ma zastosowania do budynkéw, ktére zostaty

wybudowane na podstawie pozwolenia na budowe wydanego przed dniem 11 lipca 2003 r.

4) nie sg zapewnione warunki faktyczne do ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu. Zgodnie z ustawg
o0 wiasnosci lokali samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu ustawy, jest wydzielona trwatymi
Scianami w obrebie budynku izba lub zespdt izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz

Z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.

W orzecznictwie podkresla sie, ze o tym, czy dany lokal moze by¢ uznany za samodzielny decyduje jego
wydzielenie trwatymi scianami w obrebie budynku, swobodny dostep do niego wtasciciela, czy mieszkanca
i mozliwos¢ korzystania z niego bez wymogu korzystania z innych samodzielnych lokali, co oznacza
przeznaczenie lokalu do wylgcznego uzytku jego wiasciciela (mieszkanca) (tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 22 lutego 2017 r., sygn. akt Il OSK 1458/15, LEX nr 2267772). Nie mozna
natomiast mowi¢ o samodzielnosci lokalu, ktérego ciggi komunikacyjne nie zostaty wydzielone trwatymi
$cianami, do petnienia przypisanej mu funkcji (Wyrok WSA w Olsztynie z 8 kwietnia 2021 r. sygn. Il SA/OI
140/21).

Ponadto z tresci podrecznika mozna wnioskowac, ze autorzy podrecznika zdajg sie nie widzie¢ generalnie

problemu z nadaniem lokalom odrebnych adresow lokali przez gminy.

Tymczasem z art. 47a ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego wynika, ze do zadan gminy nalezy
ustalanie numerow porzadkowych oraz zaktadanie i prowadzenie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.
Dalej z art. 47a ust. 5 wynika, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) ustala numery porzadkowe budynkéw
mieszkalnych oraz innych budynkéw przeznaczonych do statego lub czasowego przebywania ludzi z urzedu
lub na wniosek zainteresowanych i zawiadamia o tych ustaleniach wtascicieli nieruchomosci lub inne
podmioty uwidocznione w ewidencji gruntéw i budynkow, ktére tymi nieruchomosciami wtadajg. Wajt nie jest

zatem uprawniony do nadawania numerow porzgdkowych dla niewydzielonych prawnie lokali mieszkalnych.

Z powazaniem




