Data sporzadzenia

Nazwa projektu 13 grudnia 2022 r.

Projekt ustawy o ochronie osob zgtaszajacych naruszenia prawa

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrodto:

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Ministerstwa wspolpracujace (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow | w sprawie ochrony osob zglaszajacych
- Minister — Cztonek Rady Ministrow Koordynator Stuzb Specjalnych, naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Finansow 26.11.2019, str. 17)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza N kazi
Stanu lub Podsekretarza Stanu UE:VXOVXy azle prac
Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Stanecki Dyrektor Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej

tel. 538 117 320, e-mail: marcin.stanecki@mrips.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii, zwanej dalej ,,dyrektywa
2019/1937”.

Celem dyrektywy 2019/1937 jest poprawa egzekwowania prawa i polityk UE w okreslonych dziedzinach poprzez
ustanowienie wspolnych minimalnych norm zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony osob zglaszajacych naruszenia
prawa UE. W dyrektywie 2019/1937 ustanawia si¢ zasady i procedury dotyczace ochrony ,,sygnalistow”, czyli 0sob, ktore
zglaszaja informacje uzyskane w kontekscie zwiazanym z praca na temat naruszen prawa UE. Zakresem dyrektywy objete
sa zgloszenia dotyczace:

a) naruszen przepisow w nastepujacych dziedzinach (wymienionych szczegdélowo w czgsci 1 zatgcznika do dyrektywy
2019/1937):

- zamOwienia publiczne,

- ustugi, produkty i rynki finansowe,

- zapobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,

- bezpieczenstwo produktéw i ich zgodno$¢ z wymogami,

- bezpieczenstwo transportu w sektorze kolejowym, drogowym, morskim i zeglugi srodladowe;,

- ochrona $rodowiska, poczawszy od gospodarowania odpadami az po chemikalia,

- ochrona radiologiczna i bezpieczenstwo jadrowe,

- bezpieczenstwo zywnosci i pasz,

- zdrowie i dobrostan zwierzat,

- zdrowie publiczne, w tym prawa pacjentéw i kontrola wyrobow tytoniowych,

- ochrona konsumentow,

- ochrona prywatnos$ci i danych osobowych,

- bezpieczenstwo sieci i systemow teleinformatycznych;

b) naruszen majacych wptyw na interesy finansowe UE;

¢) naruszen dotyczacych rynku wewngtrznego, w tym naruszen unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa oraz naruszen
krajowych przepisow regulujacych opodatkowanie osob prawnych.

Dyrektywa 2019/1937 naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia regulacji zapewniajacych ochrong
sygnalistom, w tym ustanowienia wewngetrznych procedur dokonywania zgtoszen naruszen objetych dyrektywa, dotyczacy
podmiotow z sektora publicznego, jak i podmiotéw z sektora prywatnego, oraz procedur dokonywania zgloszen do organdéw
publicznych. W zakresie prywatnych podmiotéw (a wiec w szczegdlno$ci przedsiebiorcow) obowiagzki okreslone w
dyrektywie 2019/1937 zwigzane z wewngtrznymi procedurami dokonywania zgloszen dotycza podmiotow zatrudniajacych
co najmniej 50 pracownikow lub prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie ustug finansowych lub zwiazang z ryzykiem prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Aktualnie w polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji poswigconej ochronie tzw. sygnalistow, w tym
rozwigzan wymaganych dyrektywa 2019/1937. Zgtaszanie naruszen prawa i ochrona zglaszajacych mogg by¢ realizowane
przede wszystkim na gruncie odpowiednich przepiséw o powszechnym zakresie zastosowania, m.in. ochronie pracownika
przed dziataniem odwetowym ze strony pracodawcy, z uwagi na dokonanie przez niego zgloszenia naruszenia, mogg stuzy¢
obowigzujace instytucje prawa pracy: regulacje dotyczace zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu (art. 18% § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510), zwanej dalej ,,Kodeks pracy”, naruszenia zasady
rownego traktowania (art. 18%° § 1 Kodeksu pracy), jak rowniez normujace obowiazek pracodawcy przeciwdziatania
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dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b Kodeksu pracy). Z uwagi na otwarty katalog przestanek dyskryminacyjnych
przepisy te mogg by¢ stosowane takze w przypadku dyskryminacji pracownika z uwagi na dokonanie przez niego
zgloszenia. Zgodnie z art. 18 Kodeksu pracy osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania w
zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za praceg. Jednoczesnie
w art. 18% Kodeks pracy statuuje norme ochrong, zgodnie z ktorg skorzystanie przez pracownika z uprawnien
przystugujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawa niekorzystnego
traktowania pracownika, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika.
Pracodawca jest takze obowigzany przeciwdziala¢ mobbingowi (art. 94° Kodeksu pracy). Takie dzialanie pracodawcy jest
niezalezne od przyczyn, ktore wywotaty mobbing. Dotyczy to wigc takze mobbingu, ktéry moglby zaistnie¢ lub zaistniat
wskutek dokonania przez pracownika zgloszenia. Na ogolnych zasadach ochronie tzw. sygnalisty moga stuzy¢ przepisy
chronigce przed nieuzasadnionym rozwigzaniem stosunku pracy. Zastosowanie mogg znalez¢ rozwigzania instytucjonalne
ogolnie stuzace ochronie pracownikéw, ktore w odpowiednich przypadkach moga obja¢ réwniez pracownikow —
sygnalistow (na przyktad wsparcie ze strony zwiazkéw zawodowych lub Panstwowej Inspekcji Pracy). W ramach procedury
karnej przewidziane sa instytucje prawne, ktorych funkcja ochronna moze stuzy¢ takze sygnalistom, w tym rozwigzania
zwigzane z ochrong $wiadkéw w postepowaniu karnym (instytucja $wiadka anonimowego — art. 184 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375), zwany dalej ,,kpk’’; mozliwo$¢ zachowania
danych umozliwiajagcych ujawnienie tozsamosci $wiadka wytacznie do wiadomosci sadu i1 prokuratora, a gdy zachodzi
koniecznos$¢ rowniez funkcjonariusza Policji prowadzacego postepowanie — art. 184 § 2 kpk) lub zapewnienie mozliwosci
anonimowego przekazania zawiadomienia 0 przestgpstwie organom $cigania. Odpowiednie zastosowanie moga znalez¢
srodki objete ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz.
21). Brak jest przepisow karnych materialnych bezposrednio zwigzanych z sygnalizowaniem, aczkolwiek zgodnie z art. 218
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138) karze podlega ztosliwe lub uporczywe
naruszanie prawa pracownika wynikajacego ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego oraz odmowa ponownego
przyjecia do pracy, o ktdorej przywroceniu orzekt wtasciwy organ. Niewatpliwie ujawnianiu naruszen prawa i innego rodzaju
nieprawidlowosci shuzg obowigzujace przepisy gwarantujace swobode wypowiedzi i wolno$¢ prasy, wraz z przewidzianymi
w nich gwarancjami ochrony zrédet informacji, takimi jak przewidziany w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914) (art. 15 ust. 2 pkt 1) obowiazek dziennikarza zachowania w tajemnicy danych
umozliwiajgcych identyfikacje osob udzielajacych informacji opublikowanych albo przekazanych do opublikowania.
Ujawnianiu nieprawidtowosci, w merytorycznym zakresie okreslonym w ustawie z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.), stuzg przepisy tego kodeksu o skargach i
wnioskach. Wszystkie omawiane wyzej instytucje prawne, jakkolwiek zmierzaja badz do zapewnienia mozliwo$ci
zglaszania lub ujawniania nieprawidlowosci, badz stuza ochronie o0séb, ktore o takich nieprawidtowosciach informuja, nie
sa, jako takie, srodkami ochrony sygnalistow, ktorych wdrozenia wymaga dyrektywa 2019/1937. Najczg$ciej nie sg tez
powszechnie uznawane za $rodki ochrony sygnalistow w $cistym znaczeniu.

Wskaza¢ nalezy jednoczesnie na réznego rodzaju szczegoélne przepisy i rozwigzania sektorowe zwigzane ze zgltaszaniem
naruszen prawa i innych nieprawidlowosci (czesciowo wynikajace z regulacji unijnych wymienionych w cze$ci Il zatacznika
do dyrektywy 2019/1937), w tym zadania Komisji Nadzoru Finansowego z art. 133a ust. 9 i 10 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324), zadania Komisji Nadzoru Finansowego z art. 3a i art. 3b ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 837, z p6zn. zm.), procedury wymagane
od instytucji obowigzanych na gruncie art. 53 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy
i finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593, z p6zn. zm.), obowigzki spotki prowadzacej rynek regulowany
wynikajace z art. 25¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1500, z
pézn. zm.), obowiazki Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego oraz podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ w lotnictwie
cywilnym w zakresie przyjmowania zgloszen przewidziane w art. 135¢—135e ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1235) lub mozliwo$¢ anonimowego zglaszania przewidziang w art. 117¢ ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1072, z p6zn. zm.). Rozwigzania wskazanych aktéw prawnych
nakierowane sg przede wszystkim na zapewnienie mechanizmoéw zglaszania naruszen w poszczegodlnych dziedzinach
i, do pewnego stopnia, obejmujg $rodki ochrony oparte na mechanizmach anonimowosci lub wytaczeniu mozliwosci
poniesienia ewentualnych negatywnych konsekwencji przez zglaszajacego. Nie zapewniaja one kompleksowych rozwigzan
stuzacych ochronie sygnalistow wymaganych dyrektywa 2019/1937, a ich zakres zastosowania nie wykracza poza
regulowane dziedziny.

W warunkach polskich w minionych latach wdrozone zostaty nadto okreslone rozwigzania organizacyjne stuzace zglaszaniu
naruszen prawa odpowiadajace wlasciwosci organdw, ktdre takim naruszeniom przeciwdziatajg, zapewniane, na przyklad,
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i Policje (mozliwos$¢ zgloszenia przestgpstw w ramach kanalow objetych
inicjatywami ,,Zgto$ korupcje”) lub Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Program dla sygnalistow UOKiK).
Zwigzane sg one w pierwszym rzedzie z ulatwieniem sygnalizowania (zglaszania) jako mechanizmu przekazywania
informacji i funkcjonuja w obowiazujacych ramach prawnych, tj. nie ustanawiajg szczegdlnych srodkow ochrony, w tym
przed nieuzasadnionym niekorzystnym traktowaniem w srodowisku pracy. W praktyce, przy braku powszechnych regulacji
stuzacych ochronie zglaszajacych, srodkiem ochrony w ramach takich rozwigzan sa przede wszystkim zaoferowane
zglaszajacemu okre$lone gwarancje anonimowosci badz poufno$ci. Szczegdlny charakter maja rozwigzania wigzace
zgloszenie naruszenia z mozliwoscig ztagodzenia kary (typu leniency), do ktorych zaliczy¢ nalezy tego rodzaju instrument




stosowany przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (tj. Program tagodzenia kar UOKIiK odnoszacy si¢ do
porozumien ograniczajgcych konkurencj¢). Specyfika podobnych rozwigzan wyraza si¢ w tym, ze zglaszajgcym naruszenie
jest sam sprawca, jego wniosek obejmuje przyznanie si¢ do naruszenia, a podstawowym motywem jest nie tyle dzialanie
w interesie publicznym, lecz uzyskanie ztagodzenia kary. Nalezatoby z tych wzgledoéw odrdoznié je od sygnalizowania w
analizowanym wyzej znaczeniu.

Z uwagi na wymog wdrozenia dyrektywy 2019/1937 i brak stosownych regulacji w prawie krajowym uzasadnione jest
wystgpienie z inicjatywg legislacyjna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa obejmie ochrong osoby dokonujace zgtoszenia lub ujawnienia informacji lub uzasadnionych podejrzen
naruszenia prawa, pracujace w sektorze prywatnym lub publicznym, ktore uzyskaty informacje na temat naruszenia w
kontekscie zwigzanym z praca. Przewidziane w ustawie gwarancje i $rodki prawne beda przystugiwaty osobie dokonujgce;j
zgloszenia naruszenia, niezaleznie od podstawy i formy §wiadczenia pracy lub pehienia stuzby (m.in. umowa o prace,
umowa cywilnoprawna, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez osobe fizyczng, kontrakt menedzerski, wolontariat,
staz, praktyka czy shuzba wojskowa), w tym takze $wiadczacej prace na rzecz podmiotéw, z ktorymi podmiot prawny
utrzymuje relacje gospodarcze, jak wykonawcy, podwykonawcy lub dostawcy oraz innym osobom zgtaszajacym informacje
o naruszeniach w konteks$cie zwigzanym z pracg, jak akcjonariusze i wspolnicy oraz cztonkowie organow osoby prawnej.
Ochrong bgda objete rowniez osoby dokonujace zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacji o naruszeniu prawa
uzyskanej w kontekécie zwigzanym z praca, przed nawigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego
stanowigcego podstawe $wiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego podmiotu
lub pehnienia stuzby w podmiocie prawnym lub gdy taki stosunek juz ustat.

Uwzglednione zostang przy tym odmiennos$ci statusu prawnego wyzej wymienionych osob, wynikajace z formy $wiadczenia
pracy oraz relacji prawnej z druga strong. Ustawa, w charakterze zasady ogodlnej, wylaczy mozliwos¢ narazenia na
jakikolwiek uszczerbek lub mozliwos¢ postawienia zarzutu z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego na
zasadach okreslonych w ustawie. Sytuacja prawna zglaszajacego zostanie w istotny sposob wzmocniona na gruncie
ewentualnych postgpowan sagdowych dotyczacych zgtaszajacego (m.in. w przedmiocie wypowiedzenia lub rozwiagzania bez
wypowiedzenia stosunku pracy), poprzez odwrocenie cigzaru dowodu, wedtug modelu zblizonego do obowigzujacego w
przepisach Kodeksu pracy w postepowaniach z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Analogiczne
rozwigzania przewidziane zostang w przypadku os6b wykonujgcych prace na podstawie innego niz stosunek pracy stosunku
prawnego stanowigcego podstawe $wiadczenia pracy lub ustug lub petienia funkcji lub petnienia stuzby i, o ile charakter
wykonywanej pracy lub stuzby nie wykluczy zastosowania wobec zgtaszajacego takiego dziatania.

Zghaszajacy bedzie miat prawo dochodzenia odszkodowania W pelnej wysokosci, w przypadku dopuszczenia si¢ wobec
niego dziatan odwetowych. W zwigzku z dokonaniem zgltoszenia wylaczone zostana: mozliwos¢ natozenia na zgtaszajgcego
odpowiedzialno$ci, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odpowiedzialno$ci za szkode, z tytulu naruszenia praw
innych os6b lub obowigzkow okre§lonych w przepisach prawa, w szczegolnosci w przedmiocie zniestawienia, naruszenia
dobr osobistych, praw autorskich, przepiséw o ochronie danych osobowych oraz obowiazku zachowania tajemnicy, w tym
tajemnicy przedsigbiorstwa. Taka mozliwos$¢ zaistnieje jednak tylko pod warunkiem, ze zglaszajacy mial uzasadnione
podstawy by sadzi¢, ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z
ustawa.

Wytaczona bedzie takze mozliwos¢ odmowy przyznania, ograniczenia lub odebrania uprawnienia, jak zezwolenia, koncesji
lub ulgi, z powodu zgloszenia, a takze wypowiedzenia, odstgpienia lub rozwigzania bez wypowiedzenia, z powodu
zgloszenia, umowy dotyczacej sprzedazy, dostawy towarow lub $wiadczenia ushug. Wprowadzona zostanie sankcja
niewaznosci postanowien umow o prace i innych aktow objetych prawem pracy oraz czynnosci cywilnoprawnych w
zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wytaczaja lub ograniczaja prawo do dokonania zgtoszenia. Rozwigzania te
beda stosowane odpowiednio do osoby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia oraz osoby powigzanej ze zglaszajacym.
Status zglaszajacego (sygnalisty) bedzie pochodng dokonania zgtoszenia wewnetrznego lub zgloszenia zewnetrznego badz
ujawnienia publicznego na zasadach okreslonych w ustawie. Konieczne bedzie zachowanie wymaganego trybu, tj. w
szczegodlnosci dokonanie zgloszenia z wykorzystaniem przewidzianych w tym zakresie kanatow zgloszen, badz zachowanie
zasad ujawnienia publicznego. W kazdym przypadku wymagane bedzie dopelnienie przestanek zwigzanych z rzetelno$cia
postepowania zglaszajacego oraz wiarygodno$cig zgtaszanych lub ujawnianych przez niego informacji. W tym ostatnim
aspekcie przewidziany zostanie wymog, ze zglaszajacy powinien mie¢ uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze bedaca
przedmiotem zgloszenia informacja o naruszeniu jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia. W przypadku
zgloszenia zewngtrznego lub wewngtrznego bezposrednim uprawnieniem zgltaszajacego, wynikajacym z samego dokonania
zgloszenia, bedzie mozliwo$¢ monitorowania toku sprawy, tj. uzyskania informacji zwrotnych co do dzialan nastepczych,
umozliwiajacych oceng, czy zgloszenie spotkato si¢ z wlasciwa reakcjg. W przypadku zarowno zgloszenia zewngtrznego
lub wewnetrznego, jak i ujawnienia publicznego przystugiwac bedg ponadto wynikajgce z ustawy srodki ochrony. Przepisy
o srodkach ochrony znajda zastosowanie, w szczegolnosci b¢dg mogty zostaé przywotane przez sygnaliste w odnosnym
postepowaniu, gdy pojawi si¢ ewentualny spor lub podjete zostanie dziatanie o charakterze odwetowym.

Zgloszenia naruszenia prawa bedzie mozna dokona¢ za pomocg wewngtrznych kanalow zgloszen utworzonych przez
podmioty prywatne oraz publiczne, za pomocg zewngetrznych kanalow zgloszen do odpowiednich organow panstwa oraz za
pomocg ujawnienia publicznego. W projektowanej ustawie zostang okre$lone wymagania dotyczace utworzenia oraz




organizacji wewnetrznych i zewngtrznych kanatow (procedur i rozwigzan organizacyjnych) zgtaszania naruszen oraz zasady
dokonania ujawnienia publicznego.

Wewnetrzna procedura zglaszania naruszen i podejmowania dziatan nastepczych bedzie przedmiotem konsultacji z
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi albo z przedstawicielami pracownikow (jesli u pracodawcy nie beda dziataty
zaktadowe organizacje zwigzkowe). Ustalana w ten sposéb procedura i rozwigzania beda musiaty spetnia¢ minimalne
wymogi okreslone w ustawie, w tym obja¢ kwestie organizacyjne, takie jak wyszczegolnienie komorek organizacyjnych lub
0sOb przyjmujacych zgloszenia, podejmujacych dzialania nastgpcze iudzielajacych informacji zwrotnych, sposoby
zglaszania i potwierdzania przyjecia zgloszenia oraz terminy realizowanych czynno$ci. Podmiot prawny bedzie obowigzany
zapewni¢ wlasciwa organizacje przyjmowania i weryfikacji zgloszen, W tym ochrone poufnosci tozsamosci osoby
dokonujacej zgloszenia, osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie oraz osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu. Przepisom ustawy,
w zakresie obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania naruszen, podlega¢ beda co do zasady podmioty
sektora publicznego i prywatnego na rzecz ktorych wykonywac lub $§wiadczy¢ prace bedzie co najmniej 50 oséb. Podmioty
dzialajace w sektorze finansowym (m.in. banki, fundusze inwestycyjne, zaktady ubezpieczen, zaktady reasekuracji,
fundusze powiernicze, towarzystwa emerytalne, fundusze emerytalne, domy maklerskie, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych) beda miaty obowiazek ustanowienia wewngtrznych kanatéw zglaszania naruszen niezaleznie od tego, czy
nalezg do sektora publicznego, czy prywatnego oraz niezaleznie od liczby zatrudnionych pracownikow. Natomiast
catkowicie zwolnione zostang z tego obowigzku urzedy lub jednostki organizacyjne gminy liczacej mniej niz 10 000
mieszkancéw. Dla pozostatych za§ podmiotéw utworzenie wewnetrznych kanatow dokonywania zgloszen nie bedzie
obligatoryjne, ale podmioty te, w zaleznos$ci od potrzeb, bede mogly utworzy¢ je dobrowolnie, stosujac zasady przewidziane
W ustawie.

Zatrudnienie w podmiocie, w ktorym nie bedzie ustanowionych wewngtrznych kanatow dokonywania zgtoszen, nie wytaczy
mozliwosci zgltoszenia naruszenia prawa. Osoby takie beda mogly dokona¢ zgloszenia naruszenia prawa za posrednictwem
zewnetrznych kanatéw zgtoszen lub w drodze ujawnienia publicznego.

Podobnie jak w przypadku wewnetrznych kanalow dokonywania zgtoszen w ustawie uregulowane zostang procedury oraz
rozwiazania organizacyjne dotyczace dokonywania zgloszen naruszen prawa do odpowiednich organdéw panstwa (kanaty
dokonywania zgloszen ,,zewnetrzne” wobec podmiotu prawnego), wraz z obowigzkiem weryfikacji zgtoszen oraz podj¢cia
dziatan nastgpczych. Zagadnienie to powigzane jest z kolei $cisle z pojeciem instytucji centralnej do spraw zgltaszajacych
naruszenia prawa, ktorej mozliwos¢ istnienia przewiduje dyrektywa 2019/1937.

W trakcie prac nad implementacja dyrektywy 2019/1937, ze wzgledu na koszty, odrzucono koncepcje powotania w tym
celu nowej instytucji. Nastepnie rozwazono dwa warianty: pierwszy — zakladajacy wyznaczenie centralnego organu
przyjmujacego zgloszenia zewnetrzne oraz drugi — zakladajacy wyznaczenie pewnej liczby organdéw przyjmujacych
zgloszenia zewnetrzne, ktore posiadajg ponadto kompetencje w okreslonych dziedzinach do weryfikacji zgtoszen i podjgcia
dziatan nastepczych, przy czym tacznie kompetencje takich organéw powinny obja¢ wszystkie dziedziny objgte zakresem
przedmiotowym ,,naruszenia” w rozumieniu dyrektywy 2019/1937. Zdecydowano si¢ na wariant obejmujacy wyznaczenie
krajowego organu tgczacego udzielanie wsparcia osobom zglaszajagcym naruszenia prawa oraz przyjmowanie zgloszen
zewnetrznych. Wybranie takiego rozwigzania pozwoli unikna¢ luki (braku wyspecjalizowanego organu dla przyjmowania
zgloszen o okreslonych naruszeniach) i bedzie korzystniejsze dla sygnalisty, ktory nie bedzie musiat we wlasnym zakresie
identyfikowa¢ wyspecjalizowanego organu. W ramach wybranego wariantu pozostawione zostanie tworzenie i
funkcjonowanie innych kanatow przyjmowania zgtoszen zewngtrznych.

Ustawa powierzy ww. zadania Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: ,,PIP”). Petienie tej roli przez PIP jest zasadne ze
wzgledu na fakt, iz przyjmowanie zgloszen taczyloby sie w tej instytucji z funkcjg udzielania wsparcia i informacji
zglaszajacym naruszenia. Za wyborem PIP przemawia fakt, Ze organ ten jest organem nadzorczym, powotanym do
sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy zgodnie z art. 1 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz. U. 2022 poz. 1614). PIP w swojej dziatalno$ci jest niezalezna i odpowiada jedynie przed Sejmem, za$
nadzor nad PIP sprawuje Rada Ochrony Pracy, ktora jest ztozona z postow, senatoréw i kandydatow zgloszonych przez
Prezesa Rady MinistroOw oraz reprezentatywne organizacje zwigzkowe. Organ te spetnia zatem warunek okreslony art. 20
ust. 3 Dyrektywy (jest ,,niezaleznym organem administracyjnym”). Dodatkowo, Konwencja Migdzynarodowej Organizacji
Pracy nr 81 dotyczaca Inspekcji Pracy w Przemysle 1 Handlu stanowi w art. 3 ust. 1 lit. ¢, ze do zadan systemu inspekcji
nalezy zwracanie uwagi wlasciwej wladzy na uchybienia lub naduzycia nie unormowane szczegétowo w istniejgcych
przepisach. PIP posiada takze bogate doswiadczenie w zakresie doradztwa prawnego. W 2020 r. w ramach bezptatnego
doradztwa prawnego udzielono okoto 533 tysiecy porad, w tym 10 tysigcy porad pisemnych oraz ponad 60 tysigcy porad
osobiscie. Natomiast w 2021 r. udzielono 648 tysigcy porad, 355 telefonicznie i 30 tysigcy osobiscie. Kolejnym argumentem
przemawiajacym za wyborem PIP jest rozbudowana struktura sktadajaca si¢ z Okregowych Inspekcji Pracy funkcjonujacych
w kazdym wojewodztwie oraz Gtownego Inspektoratu Pracy jako naczelnego organu.

Jednoczesnie dyrektywa 2019/1937 wymaga zapewnienia sygnalistom wsparcia i informacji, przy czym art. 20 ust. 3
dyrektywy przewiduje mozliwo$¢ udzielania takiego wsparcia przez jeden niezalezny organ.

Z projektowanej ustawy bedzie wynikala dwojaka rola PIP. Bedzie to bowiem zaréwno udzielanie informacji i wsparcia
zglaszajacym naruszenia prawa, jak i przyjmowanie tzw. zgloszen zewnetrznych, w przypadku w ktorym zglaszajacy nie
moze okresli¢ organu wlasciwego do przyjmowania zgtoszen. Obok PIP zadania przyjmowania zgtoszen zewnetrznych beda
realizowane takze przez inne organy publiczne, zdefiniowane w ustawie, przede wszystkim odno$nie do naruszen w
dziedzinach pozostajacych w zakresie ich dziatania. Tego rodzaju podejécie zapewni niezbedng elastycznos¢. Powierzenie




zadania przyjmowania zgtoszen PIP zapewni pokrycie pelnego zakresu przedmiotowego zgloszen wymaganych dyrektywa
2019/1937. Co do zasady, oprocz ewentualnego wsparcia i udzielenia niezb¢dnych informacji, PIP dokona wstepnej
weryfikacji zgloszenia i przekaze je organowi wlasciwemu do podjecia dziatan nastepczych (o ile zgloszenie nie bedzie
nalezato do wtasciwosci PIP). Istnienie takiej instytucji centralnej bgdzie tez korzystne z perspektywy zgtaszajacego, ktory
dzieki temu, czesto nie dysponujac dostateczng wiedza w tym zakresie, nie bedzie musiat znaé szczegoétowego zakresu
dziatania organ6w publicznych wtasciwych do zajecie si¢ sprawa, zwtaszcza biorac pod uwage szeroki zakres przedmiotowy
,haruszenia” w rozumieniu dyrektywy 2019/1937. Niezaleznie od powyzszego, kazdy organ publiczny prowadzacy kanat
zgloszen zewnetrznych, w przypadku uznania, Ze nie jest wlasciwy do zweryfikowania zgloszenia i podjecia ewentualnych
dalszych dziatan nastepczych, bedzie obowigzany do przekazania zgloszenia do organu wlasciwego.

Organy publiczne przyjmujace zgltoszenia zewnetrzne beda obowigzane do wdrozenia okreslonego minimum rozwigzan
proceduralnych i organizacyjnych odno$nie do przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz komunikacji ze zglaszajacymi
przewidzianych przez ustawe. W ustawie okreslone zostang, miedzy innymi, rozwigzania organizacyjne shuzace
zapewnieniu niezalezno$ci 1 autonomicznosci zewnetrznych kanatow dokonywania zgloszen. W szczegdlno$ci
przyjmowaniem zgloszen zewnetrznych oraz nadawaniem im dalszego biegu oraz zwigzanym z tym przetwarzaniem danych
osobowych i pozostatych informacji bgda zajmowali si¢ wylacznie upowaznieni pracownicy organu, ktorzy beda
obowigzani do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji uzyskanych w zwiazku z obstuga zgtoszenia.

Ustawa ureguluje zasady przyjmowania zgloszen oraz przekazywania zgtaszajacym informacji zwrotnych co do podj¢tych
dziatan nastepczych, ktore to kwestie ze swej istoty dotycza relacji ze zglaszajacym. Nie bedzie natomiast przedmiotem
ustawy tryb rozpatrywania otrzymanych zgloszen, tj. badania informacji 0 zarzucanym naruszeniu oraz zakres i rodzaj
czynnosci podejmowanych w tym zakresie, wlacznie z ewentualnym wszczeciem postegpowania wobec potencjalnego
naruszyciela. Wtasciwy organ publiczny zbada informacj¢ na ogélnych zasadach, podobnie jak w przypadku informacji o
naruszeniu otrzymanej z kazdego innego zrdédta, odpowiednio do posiadanych uprawnien. Skutkiem zgloszenia moze by¢
zatem postepowanie kontrolne, wyjasniajace, niekiedy zlozenie zawiadomienia o przestepstwie lub jakiekolwiek inne
postepowanie regulowane przepisami prawa. Tym samym tez projektowana ustawa nie bedzie przesadzata, jaka procedura
znajdzie zastosowanie do rozpatrywania zgloszen.

Z kolei ujawnienie publiczne zdefiniowane bedzie jako szeroko rozumiane podanie informacji o naruszeniu do wiadomosci
publicznej, aczkolwiek, odpowiednio do dyrektywy 2019/1937, regulacjom ustawy nie bg¢da podlegaly przypadki
ujawnienia informacji bezposrednio do prasy zgodnie z przepisami krajowymi. Na tle zgloszenia wewngtrznego i
zewnetrznego, w przypadku ktorych ustawa nie okresli wzajemnego pierwszenstwa korzystania z tych trybéw, zachowanie
wlasciwe] sekwencji dziatan zglaszajacego bedzie czgSciowo mialo znaczenie w przypadku ujawnienia publicznego.
Ujawnienie publiczne bedzie bowiem wigzato si¢ z ochrong, gdy ujawniajacy dokona w pierwszej kolejnosci zgloszenia
wewnetrznego i zewnetrznego lub od razu zgloszenia zewnetrznego, ale w odpowiedzi na zgloszenie nie zostang podjete w
terminie zadne odpowiednie dzialania (w przewidzianym terminie brak bedzie informacji zwrotnej lub przeciwdziatania
naruszeniu). Dodatkowo, zglaszajacy dokonujgcy ujawnienia publicznego bedzie podlegatl ochronie, gdy bedzie miat
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu
publicznego lub w przypadku dokonania zgloszenia zewngtrznego grozi¢ jej beda dziatania odwetowe lub istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na szczeg6lne okolicznosci sprawy. W opisywanym
zakresie zasady ujawnienia publicznego oddadza wymogi art. 15 dyrektywy 2019/1937.

Zgloszeniu bedg podlegaty dziatania i zaniechania naruszajgce prawo w obszarach wskazanych w ustawie. Ustawa okresli
szerszy zakres przedmiotowy ,,naruszenia” niz zakres przedmiotowy wdrazanej dyrektywy 2019/1937. Przepisy chronigce
osoby zglaszajace naruszenia beda mialy zastosowanie nie tylko do naruszen prawa przewidzianych przez dyrektywe
2019/1937 (akty prawne wymienione w zatgczniku do dyrektywy), w tym do naruszen intereséw finansowych Unii
Europejskiej oraz naruszen dotyczacych rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ale takze do wszystkich naruszen prawa w
odpowiadajagcych wymienionym w dyrektywie dziedzinach prawa krajowego, tzn.: zamowien publicznych, ustug,
produktow i rynkow finansowych, zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa produktow,
bezpieczenstwa transportu, ochrony $rodowiska, ochrony radiologicznej i bezpieczefnstwa jadrowego, bezpieczenstwa
zywnosci 1 pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony konsumentdw, ochrony prywatnosci i danych
osobowych, bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych. Z zakresu naruszen podlegajacych zgloszeniu zostang
wylaczone zamowienia publiczne dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (zgodnie z motywem 24 dyrektywy
2019/1937).

Ustawowa definicja naruszenia nie bedzie tym samym ograniczona do przypadkow, gdy w danym obszarze prawa
naruszenie jest regulowane wylgcznie okreslonym przepisem prawa unijnego. Tego rodzaju szersze podejécie uzasadnione
jest wzgledami praktycznymi, tj. czytelnoscia i przewidywalno$cia zakresu przepisow z perspektywy zglaszajacego,
pracodawcy, organow publicznych i innych podmiotéw stosujacych prawo. Brak jest takze racjonalnych przestanek, by
przyjaé, ze jedynie naruszenie okreslonych przepisow unijnych miatoby podlega¢ ujawnieniu, a zglaszajacy tego rodzaju
naruszenie ochronie. Te same wzgledy przemawiaja bowiem za zasadno$cig ujawnienia naruszenia i objecia zgltaszajacego
ochronag w przypadku naruszenia przepisow krajowych. Ponadto waskie ujecie naruszenia ograniczone do przepisow
unijnych aktow prawnych nie jest uzasadnione z uwagi na koszty wdrozenia przewidzianego w ustawie systemu
sygnalizowania naruszen.

Z uwzglednieniem powyzszego, w ramach wdrozenia do krajowego systemu prawnego dyrektywy 2019/1937,
w projektowanej ustawie zostanie zatem okre$lony w szczegdlnosci:




1) zakres i definicja naruszen prawa podlegajacych zgloszeniu;

2) status prawny osoby zglaszajacej naruszenie prawa, tzw. sygnalisty;

3) warunki objecia ochrong 0s6b dokonujacych zgtoszenia;

4) zglaszanie naruszen za posrednictwem wewngtrznych kanatéw (obowiazek ustanowienia wewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen, procedury na potrzeby zgloszen wewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych w zwiazku ze
zgloszeniami);

5) zglaszanie naruszen za posrednictwem zewngtrznych kanalow (ustanowienie zewnetrznych kanatéw dokonywania
zgloszen, zdefiniowanie organow publicznych przyjmujacych zgtoszenia, procedury na potrzeby zgloszen zewngtrznych i
podejmowania dziatan nastepczych);

6) ujawnienie publiczne;

7) srodki ochrony zglaszajacych (zakaz dziatan odwetowych, srodki ochrony przed dziataniami odwetowymi, sankcje).

Efektem przyjecia projektu ustawy bedzie zapewnienie zgodnos$ci przepisow krajowych z wymogami dyrektywy 2019/1937.
W szczegblnosci w systemie prawnym przyjeta zostanie kompleksowa regulacja poswigcona ochronie praw zglaszajacych
naruszenia, obejmujaca rozwigzania stuzace przyjmowaniu takich zgloszen oraz zasady reakcji na zgtoszenia przez podmioty
prawne i organy publiczne. Spodziewaé si¢ nalezy poprawy egzekwowania prawa w obszarach objetych zgtoszeniami.
Zglaszajacy uzyskajg istotne prawne narzedzia ochrony przed nieuzasadnionymi dziataniami odwetowymi bedacymi
nastepstwem reakcji na nieprawidtowosci.

Rozwigzania ustawy nie beda modyfikowaty obowigzujacych przepis6w ogélnie mogacych stuzy¢ ochronie sygnalistow,
opisywanych w pkt 1 OSR. Istotg projektowanych rozwigzan bedzie uzupetnienie istniejacych przepisow o srodki ochrony
zwigzane z sygnalizowaniem. Ustanowione zostang nadto kanaty dokonywania zgloszen wewnetrznych i zewngtrznych o
naruszeniach, wraz z okresleniem zasad ich funkcjonowania, oraz okreslone zostang zasady dokonywania ujawnienia
publicznego.

Ustawa uzupelni takze przepisy odnoszace si¢ do juz istniejacych krajowych srodkow zglaszania naruszen wynikajacych z
sektorowych aktéw prawnych Unii Europejskiej. Do zglaszania takich naruszen stosowane beda przepisy ustawy o srodkach
ochrony wiazacych si¢ z dokonaniem zgtoszenia. W aspekcie organizacyjnym z ustawy bedzie wynikata mozliwo$¢ istnienia
réwniez innych kanatdow przyjmowania zgloszen niz przekazanie zgloszenia do Panstwowej Inspekcji Pracy, co w
odpowiednich przypadkach pozwoli na funkcjonowanie kanatdow przyjmowania zgloszen ustanowionych w oparciu o
przepisy ujete w czesci 1l zatacznika do dyrektywy 2019/1937, jako wyspecjalizowanych kanatow przyjmowania zgloszen.
Dyrektywa 2019/1937 powinna by¢ implementowana do polskiego porzadku prawnego do dnia 17 grudnia 2021 r. Jedynie
w przypadku podmiotéw w sektorze prywatnym, ktore zatrudniajg od 50 do 249 pracownikow, implementacja dyrektywy
w zakresie obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania naruszen powinna nastapi¢ do dnia 17 grudnia 2023
r.

Przyjmuje si¢, ze implementacja dyrektywy 2019/1937 nastapi nie w drodze nowelizacji istniejacych ustaw, lecz w odrebne;j
ustawie. Szeroki zakres koniecznych do wdrozenia rozwigzan oraz wzgledy przejrzystosci regulacji dotyczacej nowych
instytucji prawnych przemawiaja za ujeciem przepisow zwigzanych ze zglaszaniem naruszen prawa i ochrong zgtaszajacych
w odrebnej, kompleksowej ustawie.

Nie ma mozliwosci osiagniecia celow projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Niektore panstwa, jak Litwa, Holandia, Irlandia, Szwecja i Stowacja, posiadaja obowigzujgce akty prawne poswiecone
wylacznie instytucji sygnalistow lub sygnalizowaniu, jednak nie byty one w petni kompatybilne z wymogami dyrektywy
2019/1937 1 wymagaly nowelizacji. W pozostatych panstwach istnieja regulacje odnoszace si¢ do problematyki
sygnalizowania nieprawidlowosci, jednak sg one zawarte w aktach prawych regulujacych rézne dziedziny prawa.

Francja

Istnieje czeSciowa regulacja prawna dotyczaca sygnalizowania, tzw. SAPIN Il (ustawa antykorupcyjna), ktoéra obowigzuje
od 2018 r. Podmioty podlegajace SAPIN II musza: oceni¢ ryzyko korupcji, edukowa¢ pracownikéw i osoby trzecie
najbardziej narazone na ryzyko korupcji oraz ustanowi¢ mechanizmy sygnalizowania nieprawidlowosci, system
dyscyplinarny, kontrole ksiggowa, kontrole wewngtrzng i system monitorowania.

Prawo okre$la zasady, ktorych pracodawcy muszg przestrzega¢ lub wdrozy¢, tj.: kodeks postepowania, Wewnetrzne
mechanizmy zglaszania nieprawidtowosci, mapowanie ryzyka (narazenia firmy na ryzyko korupcji), dziatania osob trzecich
(ocena dziatalnosci stron trzecich: klientow, posrednikow, dostawcow itp.), silna kontrola ksiggowa, opracowanie programu
szkolen (skierowanego do dyrektorow generalnych, menedzeréw i pracownikéw najbardziej narazonych na ryzyko
korupcji), system dyscyplinarny (ustanowienie sankcji dyscyplinarnych, ktore maja by¢ stosowane w przypadkach
naruszenia kodeksu postgpowania przedsigbiorstwa), Stworzenie systemu kontroli wewngtrznych (celem oceny i
monitorowania skutecznos$ci rozwigzan).

SAPIN Il ma za zadanie chroni¢ sygnalistow oraz ustanowi¢ kanaly informowania o nieprawidtowosciach (dotyczy
wszystkich przestepstw, wykroczen i naruszen prawa migedzynarodowego). Regulacja obejmuje osoby prawne, zaréwno
prywatne, jak i publiczne, zatrudniajace powyzej 50 pracownikéw. Ustawa SAPIN Il powotata Francuska Agencje




Antykorupcyjna (Agence Francaise Anti-Corruption (AFA)), sktadajaca si¢ z przedstawicieli roznych instytucji (ministrow:
sprawiedliwosci, budzetu, spraw zagranicznych i spraw wewnetrznych). Gtowne funkcje AFA obejmuja:

1. Wydawanie firmom zalecen dotyczacych zapobiegania i wykrywania aktéw korupcji, handlu wplywami, nielegalnego
wzbogacania si¢, defraudacji funduszy publicznych i protekcji.

2. Kontrolg wdrazania programow zgodnosci w firmach. Funkcjonariusze agencji majg prawo porozumiewac si¢ z kazda
osoba, ktorej wspotpraca wydaje si¢ konieczna, przy zapewnieniu poufnosci. Agencja sporzadza raport na temat programu
zgodnosci firmy i, w razie potrzeby, zalecenia dotyczace jego poprawy.

3. AFA moze wydawa¢ ostrzezenia lub naktada¢ sankcje na podmioty, ktore nie zastosuja si¢ do jej zalecen (grozi im kara
grzywny w wysokosci do 50 000 EUR i dwoch lat pozbawienia wolnosci).

Francuski parlament 22 lutego 2022 r. przyjal ustawe, ktora w pelni dokonuje transpozycji dyrektywy 2019/1937. Ustawa
dokonuje reformy SAPIN Il oraz rozszerza zakres przedmiotowy w stosunku do dyrektywy. 1 wrze$nia 2022 r. ustawa
weszla w zycie.

Slowenia

Nie ma jednego aktu prawnego, ktory reguluje wszystkie kwestie dotyczace ochrony sygnalistow. Istnieje natomiast w tym
zakresie szereg przepisow sektorowych: ustawa antykorupcyjna, ustawa bankowa, ustawa ubezpieczeniowa, ustawa o rynku
instrumentow finansowych, ustawa o funduszach inwestycyjnych i spotkach zarzadzajacych, ustawa o zapobieganiu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Pewne regulacje objete sa prawem pracy (ustawa o stosunkach pracy, ustawa o
urzednikach panstwowych). Ochrona obejmuje osoby zatrudnione, urzednikow stuzby cywilnej i pracownikow sektora
bankowego. W Stowenii dziata Komisja ds. Zapobiegania Korupcji (CPC), ktora jest niezaleznag agencja z szerokim
mandatem w dziedzinie zapobiegania korupcji, naruszen etyki i uczciwosci w sprawach publicznych. Do jej zadan nalezy
m.in. wsparcie sygnalistow. Podstawa dziatalno$ci Komisji ds. Zapobiegania Korupcji jest ustawa o integralno$ci etycznej
i zapobieganiu korupcji z 2010 roku (IPCA, ustawa antykorupcyjna). Ostatnia nowelizacja ustawy o integralnosci etycznej
i zapobieganiu korupcji przyjeta w 2020 r. nie w petni implementowata dyrektywe 2019/1937, dlatego byty prowadzone
dalsze prace w tym zakresie.

Slowacja

Na Stowacji obowiazuje ustawa o sygnalizowaniu nieprawidtowosci przyjeta 1 marca 2019 r., ktora zastgpita obowiazujaca
od 2015 r. ustawe o niektorych srodkach zwigzanych ze zglaszaniem dziatan antyspotecznych. Ustawa z 2019 r. reguluje
warunki udzielania ochrony osobom pozostajagcym w stosunku pracy, ktore zglaszaja dziatalno$¢ przestepcza lub
antyspoleczng oraz okresla ich prawa i obowigzki. Na podstawie ustawy powolany zostat Urzad Ochrony Sygnalistow.
Nowa ustawa rozszerzyta zakres powaznych dziatan antyspotecznych podlegajacych zgloszeniu, zwiekszyla ochrone
sygnalistow i wprowadzita nowe wykroczenia administracyjne (w postaci naruszenia niektorych obowigzkow wynikajacych
z ustawy o sygnalizowaniu nieprawidtowosci).

Litwa

Na Litwie od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje ustawa o ochronie sygnalistow Republiki Litewskiej (dalej ,,ustawa o ochronie
sygnalistow”), ktora nie jest w pelni kompatybilna z wymogami dyrektywy 2019/1937. Dlatego tez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej przygotowato nowelizacj¢ ustawy o ochronie sygnalistow, ktory implementuje
postanowienia dyrektywy 2019/1937.

Ustawa o ochronie sygnalistoéw okres$la prawa i obowigzki 0s6b zglaszajacych naruszenia w instytucjach, podstawy i formy
ich ochrony prawnej, a takze $rodki ochrony, zachety i pomoc tym osobom w celu tworzenia dogodnych warunkéw do
zglaszania naruszen prawa zagrazajacych interesowi publicznemu lub naruszajacych je, zapobiegania takim naruszeniom i

ich wykrywania.

Szwecja

W Szwecji kwestie zwigzane z raportowaniem naruszen prawa oraz ochrony sygnalistow zostaly uregulowane
w obowiazujacej od 2017 r. ustawie o szczegdlnej ochronie pracownikow przed odwetem za informowanie o powaznych
nieprawidlowosciach (Act on special protection for workers against reprisals for whistleblowing concerning serious
irregularities). Ze wzgledu na to, iz ustawa ta nie obejmuje swym zakresem W pelni postanowien dyrektywy 2019/1937,
rzad szwedzki zlecit sporzadzenie odpowiedniego raportu celem dokonania pelnej implementacji. Prace zespotu, ktore
trwaty od 29 maja 2019 r. do 29 czerwca 2020 r., dostarczyty 802-stronicowy raport zawierajgcy propozycje nowych
regulacji w zakresie zglaszania naruszen oraz ochrony sygnalistow. Obecnie zakonczyty si¢ konsultacje spoleczne
W sprawie szwedzkiego projektu ustawy wdrazajacej dyrektywe 2019/1937. Ministerstwo Pracy opublikowato odpowiedzi
od wielu zainteresowanych stron, ktore wziely udziat w konsultacjach. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy bedzie
szerszy niz zakres przedmiotowy dyrektywy 2019/1937. 29 wrzesnia 2021 r. szwedzki parlament przyjat ustawe, ktora w
peini dokonuje transpozycji dyrektywy 2019/1937. 30 organow publicznych zostato ustanowionych jako organy wiasciwe
do przyjmowania zgloszen sygnalistow. Szwedzka Agencja Srodowiska Pracy jest organem ustawionym do wspotpracy ze
zwigzkami zawodowymi i organizacjami spotecznymi w sprawach ochrony sygnalistow w miejscu pracy.

Irlandia




Irlandia posiada juz kompleksowa regulacj¢ dotyczaca ochrony prawnej sygnalistow w postaci ustawy o chronionych
ujawnieniach z 2014 r. (Protected Disclosures Act), ktéra jednak nie byta w petni zgodna z postanowieniami dyrektywy
2019/1937. Prowadzone byly prace nad implementacja dyrektywy 2019/1937. Rzad irlandzki planowat szerszy zakres
przedmiotowy projektowanej ustawy implementujacej niz zakres przedmiotowy dyrektywy 2019/1937, tak aby nowe
przepisy chronigce sygnalistow mialy zastosowanie nie tylko do naruszen prawa okreslonych przez dyrektywe 2019/1937,
ale takze do wszystkich naruszen irlandzkiego prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Panstwowa Inspekcja Pracy 16 Okregowych przyjmowanie zgloszen i
Inspekcji Pracy udzielanie wsparcia osobom
zgltaszajacym naruszenia
prawa
duze przedsi¢biorstwa 4 266 Zmiany strukturalne grup obowigzek utworzenia
(podmiot prywatny) podmiotow gospodarki wewnetrznych kanatow
narodowej w rejestrze dokonywania zgtoszen
REGON, 2021 r Tabl. 2.
Podmioty gospodarki
narodowej wg przewidywanej
liczby pracujacych powyzej
250 osob
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow/zmiany-
strukturalne-grup-podmiotow-
gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-2021-r-
,1,26.html
$rednie przedsigbiorstwa 27263 jw. — liczba pracujacych 50- obowigzek utworzenia
(podmiot prywatny) 250 wewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen
mate przedsigbiorstwa 1242 jw. — przedsiebiorstwa z obowigzek utworzenia
dziatajgce w sektorze sektora finansowego wewnetrznych kanatow
finansowym (podmiot zatrudniajace od 10-50 o0sob dokonywania zgloszen
prywatny)
mikro przedsigbiorstwa 122 102 Jw. — przedsigbiorstwa z sektora | obowigzek utworzenia
dzialajace w sektorze finansowego zatrudniajgce od wewnetrznych kanatow
finansowym (podmiot 0-9 0sob dokonywania zgloszen
prywatny)
osoby fizyczne prowadzace 3446 578 Zmiany strukturalne grup obowigzek utworzenia
dziatalno$¢ gospodarcza podmiotow gospodarki wewngetrznych kanatow
narodowej w rejestrze dokonywania zgloszen
REGON, 2021 r. — tabela 2.
Podmioty gospodarki
narodowej wg przewidywanej
liczby pracujacych powyzej
250 osob
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-




finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow/zmiany-
strukturalne-grup-podmiotow-
gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-2021-r-

,1,26.html
podmioty sektora publicznego 12678 jw. obowigzek utworzenia
zatrudniajace co najmniej 50 wewnetrznych kanatow
pracownikdéw dokonywania zgloszen
organy publiczne ok. 20 ustawa budzetowa weryfikacja zgltoszen
i dziatania nastepcze
naczelne i centralne organy ok. 120 https://www.gov.pl/web/gov/mi | obowiazek utworzenia
administracji rzadowej nisterstwa zewnetrznego kanatu
zgloszen
sady powszechne 376 Rocznik Statystyczny obowigzek utworzenia
Rzeczypospolitej Polskiej 2021 | wewnetrznego kanatu
str. 163-164 zgloszen oraz mozliwe
https://stat.gov.pl/obszary- zwigkszenie liczby spraw,
tematyczne/roczniki- przede wszystkim przed
statystyczne/roczniki- sadami pracy
statystyczne/rocznik-
statystyczny-rzeczypospolitej-
polskiej-2021,2,21.html
organy wykonawcze jednostek 2 807 2477 gmin + 314 powiatow + obowigzek utworzenia
samorzadu terytorialnego 16 wojewodztw zewngtrznego kanatu
zgloszen
regionalne izby obrachunkowe 16 https://rio.gov.pl obowigzek utworzenia
zewngtrznego kanatu
zgloszen
Urzad Komisji Nadzoru 1 obowigzek utworzenia

Finansowego

zewngtrznego kanatu
zgloszen

Potencjalne osoby mogace
dokona¢ zgloszenia naruszenia
(niezaleznie od podstawy i
formy swiadczenia pracy,

M.In. uMowa o prace, umowda
cywilnoprawna, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej
przez osobe fizyczng, kontrakt
menedzerski, wolontariat, staz

i praktyka).

16 780 tys. — pracujacy

Dane BAEL (IV kw. 2021 r.)
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-bezrobotni-
bierni-zawodowo-wg-
bael/pracujacy-bezrobotni-i-
bierni-zawodowo-wyniki-
wstepne-bael-w-czwartym-
kwartale-2021-r-,12,50.html —
GUS

zapewnienie ochrony praw

zglaszajacych naruszenia;
uregulowanie rozwigzan
stuzacych przyjmowaniu

takich zgloszen oraz zasad
reakcji na zgloszenia,
zglaszajacy uzyskaja istotne

prawne narzedzia ochrony

przed nieuzasadnionymi
dziataniami odwetowymi
bedacymi nastepstwem

reakcji na nieprawidlowosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat w dniu 18 pazdziernika 2021 r. przekazany do konsultacji publicznych, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348). W ramach

konsultacji publicznych projekt zostat przekazany m.in. do:

1) Fundacji im. Stefana Batorego;
2) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

3) Amnesty International Polska;

4) Zwiazku Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce;

5) Zwiazku Bankoéw Polskich;




6) Krajowej Izby Gospodarczej;

7) Izby Domoéw Maklerskich;

8) Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami;

9) Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej;

10) Zwiazku Polskiego Leasingu;

11) Krajowego Zwigzku Bankéw Spoétdzielczych;

12) Polskiej Izby Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;
13) Polskiej Izby Ubezpieczen;

14) Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Ptatnosci — Zwiazek Pracodawcow;
15) Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych;

16) Polskiego Zwiazku Instytucji Pozyczkowych;

17) Stowarzyszenia Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;
18) Polskiego Zwiagzku Zarzadzania Windykacjami;

19) Naczelnej Rady Adwokackiej;

20) Krajowej Izby Radcéw Prawnych;

21) Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,lustitia";

22) Stowarzyszenia Sedziéow Themis,

23) Zwigzku Miast Polskich;

24) Unii Miasteczek Polskich;

25) Zwiazku Wojewddztw RP;

26) Zwigzku Powiatow Polskich;

27) Unii Metropolii Polskich.

W ramach opiniowania projekt zostat przekazany do:

1) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
2) Komisji Nadzoru Finansowego;

3) Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j;

4) Urzedu Regulacji Energetyki;

5) Najwyzszej Izby Kontroli;

6) Urzedu Zamowien Publicznych;

7) Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

8) Panstwowej Inspekcji Pracy;

9) Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

10) Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej;

11) Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;
11) Krajowej Administracji Skarbowej;

12) Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

13) Rzecznika Praw Obywatelskich;

14) Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

15) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
16) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

17) Narodowego Funduszu Zdrowiga;

18) Sadu Najwyzszego;

19) Naczelnego Sadu Administracyjnego;

20) Generalnego Inspektora Informacji Finansowej;

21) Generalnego Inspektora Ochrony $rodowiska;

22) Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego;

23) Gloéwnego Inspektora Pracy;

24) Gloéwnego Inspektora Weterynarii;

25) Rady Dialogu Spotecznego;

26) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat w dniu 18 pazdziernika 2021 r. przekazany do zaopiniowania w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastgpujacym zwigzkom zawodowym i organizacjom pracodawcow:

1) NSZZ Solidarno$¢;

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

5) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;




7) Konfederacja Lewiatan;
8) Pracodawcy RP;

9) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Na konsultacje publiczne i

opiniowanie przewidziane byty 30 dni.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 Lqcznie (0_10)
Dochody ogétem 092 | 100 | 100 |100 |1,00 | 100 |100 | 100 |100 | 100 | 100 | 1092

budzet panstwa

0,08 | 009 |009 |[009 |009 |009 |009 |009 |009 |009 |009 |093

JST 0,08 | 008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |090
ZUS 056 | 060 | 060 | 060 |060 |060 |060 |060 |060 |060 |060 |8658
NFZ 014 |015 |015 | 015 (015 |015 | 015 |[015 | 015 | 015 | 015 | 1,65
FP + FS 004 | 005 | 005 |005 [005 |005 |005 [005 |005 |005 |005 |052
FGPS + FEP 003 | 003 | 003 |003 |003 |003 |003 |003 |003 |003 |003 |034

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogolem 243 | 236 |236 |236 |236 |236 |23 |236 |23 |23 |236 | 2607
budzet panstwa 243 | 236 |236 |236 |236 |236 |23 |236 |23 |23 |236 | 2607
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0,00 | 0,00 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |0,00
NFzZ 0,00 | 0,00 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000
FP + FS 0,00 | 0,00 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000
FGPS + FEP 0,00 | 000 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

-151 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -1,36 | -15,14

budzet panstwa

-2,35 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -2,28 | -25,14

JST 0,08 | 008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |090
ZUS 056 | 060 | 060 | 060 |060 |060 |060 |060 |060 |060 |060 |8658
NFZ 014 | 015 |[015 |015 | 015 | 015 |015 | 015 | 015 |015 | 015 | 1,65
FP + FS 0,04 | 005 | 005 |005 [005 |005 |005 |[005 |005 |005 |005 |052
FGPS + FEP 003 | 003 | 003 |003 |003 |003 |003 |003 |003 |003 |003 |034

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Budzet panstwa w czescei 12.

Dodatkowe informacije,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki finansowe zwigzane beda zwigzane z wyznaczeniem instytucji centralnej, tj. Panstwowej
Inspekcji Pracy i przydzieleniem jej nowych zadan.

PIP, ktora zostala wskazana jako instytucja zajmujaca si¢ udzielaniem wsparcia osobom
zglaszajagcym naruszenia prawa i przyjmowaniem zgloszen otrzyma 20 etatow w zwiagzku z
realizacjg nowego zadania wynikajgcego z implementacji dyrektywy 2019/1937. Przypisanie
zadan do istniejgcego organu bedzie rozwigzaniem bardziej oszczednym, niz tworzenie od
podstaw nowej instytucji. Do PIP rocznie wptywa kilkadziesiat tysigcy spraw. Realizacja nowych
zadan wymaga zwiekszenia liczby zatrudnionych pracownikow w PIP.

Szacuje si¢, ze w zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy do PIP moze wplywac
rocznie od kilku do kilkunastu tysigcy zgtoszen, wigkszos¢ w formie elektronicznej. Ze wzglgdu
na tak duzg liczb¢ spraw oszacowano koniecznos¢ przyznania co najmniej 20 etatoéw dla instytucji




centralnej. Na potrzeby obliczen zatozono wynagrodzenie na etat w wysokosci 8 300 zt brutto
miesiecznie. Do zadan pracownikéw zatrudnionych na utworzonych etatach bedzie nalezato
udzielanie informacji i wsparcia w sprawach zgtaszania i publicznego ujawniania naruszen prawa
a takze przyjmowanie zgtoszen zewnetrznych o naruszeniach w dziedzinach objetych ustawg, ich
wstepna weryfikacja i przekazywanie wlasciwym organom publicznym celem podjecia dziatan
nastgpczych (o ile sprawa nie bedzie nalezata do wlasciwosci PIP).

Roczny koszt 20 etatdéw nowych pracownikow wynosit bedzie 2 413 108,80 zt w ,,zerowym”
roku obowigzywania ustawy, a w latach kolejnych 2 618 223,05 zt (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, w tym:

— 1 992 000,00 zt wynagrodzenia w ,,zerowym” roku, a w kolejnych latach 2 161 320,00 zt
wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,

— 421 108,80 zt pochodne od wynagrodzen w pierwszym roku, a w latach kolejnych: 456
903,05 zt.

Rok0 Ec?ltjiei

limit etatow 20 20
wynagrodzenie 1 osoby 8 300 8 300
wynagrodzenie brutto 1992 000,00 | 1 992 000,00
dodatkowe wynagrodzenie roczne 169 320,00
razem 1992 000,00 | 2 161 320,00
skl. na ubezpieczenie spoteczne (13,71%) 273103,20| 296 316,97
podstawa wymiaru skt. zdrowotne;j 1718 896,80 | 1 865 003,03
skt. zdrowotna do zaptaty (9%) 154 700,71| 167 850,27
skt. zdrowotna do odliczenia od podatku (7,75%) 0,00 0,00
koszty uzyskania przychodu 60 000,00 60 000,00
podstawa obliczenia zaliczki na PIT 1 658 896,80 | 1 805 003,03
zaliczka na PIT 180 012,00 204 851,00
wynagrodzenie netto 1384 184,09 [ 1492 301,76
skladki pracodawcy 421108,80| 456 903,05
na ubezpieczenia spoteczne (17,19%) 342 42480| 371530,91
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy

(FP-1%. FS-1,45%) 48 804,00 52 952,34
Pracownicze Plany Kapitalowe

(PPK 1,5%) 29 880,00 32 419,80
wydatki dla budzetu panstwa 2413108,80( 2618 223,05

Przygotowanie PIP do wykonywania zadan wynikajacych z projektu bedzie wymagato podjecia
dziatan dotyczacych przygotowania stanowisk pracy, ale rowniez zbudowania nowego systemu
teleinformatycznego, odpowiadajgcego parametrom wskazanym w projektowanej regulacji.
Kluczowy w tym wzgledzie bedzie koszt stworzenia systemu teleinformatycznego
dedykowanego obsludze zgloszen zewnegtrznych. Z uwagi na wymagania wymienione w
projekcie, dotyczace systemu teleinformatycznego, nalezato bedzie stworzy¢ mechanizmy
pozwalajace na zgodne z prawem procedowanie zgloszen. Szacowany koszt wdrozenia systemu
teleinformatycznego wyniesie okoto 1 800 000 zt.

W przypadku przygotowania infrastruktury informatycznej szacowany jednorazowy koszt
jednego stanowiska pracy to okoto 9300 zt na osobg (tacznie 186 000 zt). Dodatkowo nalezy
wskaza¢ pozostate koszty w sferze informatycznej, zwigzane z organizacja nowej komorki
organizacyjnej zajmujacej si¢ obstugg zgtoszen pod wzglgdem sprzetowym (koszty te szacowane
sg jednorazowo na okoto 75 000 z). Lacznie koszt jednorazowy dotyczacy infrastruktury
informatycznej obstugujacej pracownikow wyniesie wigc 261 000 zi. Natomiast cykliczne
wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy na plaszczyznie informatycznej beda
ksztaltowaly si¢ na poziomie okoto 86 000 zt rocznie.




Obecnie obywatele moga zglosi¢ swojg sprawe do PIP: przez strong internetowa (za pomoca
formularza online, poczty elektronicznej, e-PUAP), pisemnie lub osobiécie w jednym z 16
okregowych inspekcji pracy. W zwiagzku z konieczno$cig przyjmowania zgloszen od sygnalistow,
strona internetowa PIP bg¢dzie musiata zosta¢ odpowiednio zmodyfikowana i dostosowana do
nowych zadan. Koszty w zakresie dostosowania strony internetowej i formularza online
oszacowano na 50 000 zt. Koszty zwigzane z utworzeniem infolinii oszacowano na 50 000 zt.

Nie przewiduje si¢ zwickszenia wydatkow przez organy publiczne, ktore beda podejmowaty
dzialania nastepcze, w zakresie swojej wlasciwosci, w wyniku otrzymania zgloszenia o
naruszeniu, poniewaz bedg to robity w ramach obecnych uprawnien i zadan.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow budzetowych zwigzanych z
koniecznos$cig utworzenia przez podmioty sektora publicznego wewnetrznych kanatow
dokonywania zgloszen, poniewaz zadanie to bgdzie realizowane w oparciu o dotychczasowe
zasoby kadrowe i $rodki techniczne (sprzet i Systemy informatyczne).

W zakresie podmiotow prywatnych i publicznych objetych obowiazkiem utworzenia rejestru
zgloszen, zgodnie z art. 18 dyrektywy 2019/1937, przyjeto, ze zadanie to bgdzie realizowane w
oparciu o dotychczasowe zasoby kadrowe i srodki techniczne (sprzet, bazy danych, systemy
informatyczne) i nie bedzie generowato dodatkowych wydatkow.

Wejscie w zycie ustawy moze spowodowac zwigkszenie liczby spraw wptywajacych do sadow
powszechnych, przede wszystkim sadow pracy. Na obecnym etapie prac nie mozna oszacowaé
zwigkszenia obciazenia sagdow powszechnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro—, malych i
(w mln zh, $rednich
ceny state z ...... prze(_iSlqblorstw
r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa | Zobowigzanie duzych przedsigbiorstw do zapewnienia ochrony sygnalistom

poprzez obowigzek ustanowienia wewnetrznych procedur dokonywania
zgloszen naruszen. Polega¢ on bedzie w szczegdlnosci na konieczno$ci
wyznaczenia wewnetrznej jednostki organizacyjnej lub osoby (osob) lub
zawarcie umowy z podmiotem zewngtrznym, ktére beda przyjmowaly
zgloszenia wewngetrzne oraz podejmowaly dzialania nast¢pcze, jak réwniez
prowadzity rejestr zgloszen wewngtrznych. Dodatkowo, konieczne bedzie
stworzenie odpowiednich kanatléw zgloszen (umozliwiajacych zgloszenie
ustne, pisemne lub w postaci elektronicznej) oraz stworzenie wiasciwych
zabezpieczen celem ochrony poufnos$ci tozsamosci osoby dokonujacej
zgloszenia, osoby, ktorej dotyczy zgloszenie oraz osoby trzeciej wskazanej w
zgloszeniu. Procedura dokonywania zgtoszen naruszen bedzie musiata zawiera¢
wszystkie elementy okreslone w projekcie oraz zosta¢ przekazang w
odpowiedni sposob do wiadomosci 0sob wykonujacych prace w danym
przedsigbiorstwie.

Z uwagi na fakt, ze projekt dotyczy wdrozenia przepisoéw dyrektywy, nie
szacowano oddzielnie potencjalnych kosztéw dla przedsigbiorcow
zwigzanych z ustanowieniem takich mechanizméw. Ponizej, w sekcji
,Dodatkowe informacje (...)” przedstawiono szacunki, ktore zostaly zawarte
w uzasadnieniu do projektu dyrektywy w 2018 r.




sektor mikro-, matychi | Zobowiazanie niektorych przedsigbiorstw do zapewnienia ochrony sygnalistom
srednich poprzez obowiazek ustanowienia wewnetrznych procedur dokonywania
przedsigbiorstw zgloszen naruszen. Polega¢ on bedzie w szczegdlnosci na koniecznosci

wyznaczenia wewnetrznej jednostki organizacyjnej lub osoby (osob) lub
zawarcie umowy z podmiotem zewnetrznym, ktére beda przyjmowaty
zgloszenia wewnetrzne oraz podejmowaly dzialania nastgpcze, jak réwniez
prowadzity rejestr zgloszen wewngtrznych. Dodatkowo, konieczne bedzie
stworzenie odpowiednich kanaléw zgloszen (umozliwiajacych zgloszenie
ustne, pisemne lub w postaci elektronicznej) oraz stworzenie wiasciwych
zabezpieczen celem ochrony poufnos$ci tozsamosci osoby dokonujacej
zgloszenia, osoby, ktorej dotyczy zgloszenie oraz osoby trzeciej wskazanej w
zgloszeniu. Procedura dokonywania zgloszen naruszen bedzie musiata zawieraé
wszystkie elementy okreslone w projekcie oraz zosta¢ przekazanag w
odpowiedni sposéb do wiadomosci osob wykonujacych pracg w danym
przedsigbiorstwie.

Z uwagi na fakt, ze projekt dotyczy wdrozenia przepisow dyrektywy, nie
szacowano oddzielnie potencjalnych kosztéw dla przedsi¢biorcow
zwigzanych z ustanowieniem takich mechanizméw. Ponizej, w sekcji
»Dodatkowe informacje (...)” przedstawiono szacunki, ktore zostaty zawarte
w uzasadnieniu do projektu dyrektywy w 2018 r.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje natychmiastowych skutkéw dla gospodarki, ale w dtuzszej
perspektywie powinna si¢ poprawi¢ wydajnos¢ przedsiebiorstw objetych regulacja spowodowana
ograniczeniem nieprawidtowosci.

Wdrazanie w przedsiebiorstwach rozwigzan zawartych w dyrektywie 2019/1937 w zakresie
kanatow wewngtrznych i rejestru zgloszen bedzie si¢ odbywalo w ramach wdrazania i rozwoju
systemow zarzadzania zgodnoscia (compliance).

Zgodnie z raportem z 2018 r. z badania stanu compliance i systemow zarzadzania zgodno$ciag w
dzialajacych w Polsce przedsigbiorstwach, przeprowadzonego przez Instytut Compliance we
wspolpracy z EY, Wolters Kluwer oraz Viadrina Compliance Center dzialajacym na
Uniwersytecie Europejskim Viadrina we Frankfurcie nad Odra, 65 proc. przedsigbiorstw
wdrozyto juz system compliance (ankietowane byly srednie i duze przedsigbiorstwa). Czynig to
dobrowolnie jako element budowania wizerunku i kultury organizacji.

Na etapie prac nad projektem dyrektywy 2019/1937' szacowano, ze wprowadzenie
rozbudowanego mechanizmu ochrony sygnalistow przyczyni si¢ do poprawy warunkow pracy
40% pracownikow wchodzacych w sktad sity roboczej UE, ktorzy nie sa obecnie chronieni przed
odwetem, oraz zwigkszy poziom ochrony niemal 20% pracownikow wchodzacych w sktad tej
sily roboczej. Mechanizm ten zwiekszy integralno$¢ i przejrzystos¢ sektora prywatnego
i publicznego oraz przyczyni si¢ do zapewnienia uczciwej konkurencji i rownych szans na
jednolitym rynku. Oczekuje sie, ze koszty wdrozenia tego mechanizmu przez sektor publiczny
na obszarze UE wyniosg 204,9 mln EUR w kosztach jednorazowych i 319,9 mln EUR
w rocznych kosztach operacyjnych. Jezeli chodzi o sektor prywatny (Srednie i duze
przedsicbiorstwa), przewidywane taczne koszty na obszarze UE wyniosg 542,9 min EUR
w kosztach jednorazowych i 1016,6 mln EUR w rocznych kosztach operacyjnych. Laczne koszty
dla sektora publicznego i prywatnego wyniosa 747,8 mln EUR w kosztach jednorazowych oraz
1 336,6 min EUR w rocznych kosztach operacyjnych.

Aby nalezycie uwzgledni¢ wielko$¢ przedsigbiorstwa prywatnego przewidziano w dyrektywie
2019/1937 — jako zasade ogdlng — zwolnienie z obowigzku ustanowienia wewngtrznych kanatow
zglaszania nieprawidtowo$ci dla mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw. Osoby
zglaszajace pracujace w takich przedsigbiorstwach moga zglasza¢ nieprawidlowosci
bezposrednio wilasciwym organom krajowym. Wspomniane ogdlne zwolnienie nie ma
zastosowania do matych przedsigbiorstw i mikroprzedsi¢biorstw prowadzacych dziatalnosé
W obszarze ustug finansowych. Wszystkie tego rodzaju przedsigbiorstwa sa zobowigzane do
ustanowienia wewnetrznych kanalow zglaszania nieprawidtowosci zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi wymogami przewidzianymi w przepisach UE w zakresie ustug finansowych.
Koszty ponoszone przez takie przedsicbiorstwa sa minimalne (koszty utopione), poniewaz
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przedsicbiorstwa te sg juz zobowigzane do ustanowienia wewnetrznych kanatéw zglaszania
nieprawidlowosci zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami UE. Panstwa cztonkowskie
moga — PO przeprowadzeniu stosownej oceny ryzyka — zobowigza¢ mate przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalno§¢ w okreslonych sektorach do ustanowienia wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowo$ci, jezeli uznaja to za konieczne w $wietle wynikéw
przeprowadzonych przez siebie analiz oraz potrzeb wystepujacych na szczeblu krajowym.
W ramach takiej oceny ryzyka bierze si¢ pod uwage specyfike danego sektora oraz analizuje sig¢
ryzyko zwigzane z wprowadzeniem obowigzku ustanowienia wewnetrznych kanatow zglaszania
nieprawidlowos$ci, jak réwniez potrzebe wprowadzenia tego obowigzku. Wedtug szacunkoéw
zawartych we wniosku dot. projektu dyrektywy 2019/1937, srednie koszty ponoszone przez
srednie przedsigbiorstwa wyniosa: szacowane koszty jednorazowego wdrozenia — 1 374 EUR,
szacowane $rednie roczne koszty operacyjne — 1 054,6 EUR rocznie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [1 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
(1 inne: ... L inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
L1 nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy naktada obowiazek utworzenia wewnetrznych kanalow dokonywania zgtoszen przez podmioty
sektora publicznego i prywatnego na rzecz ktérych wykonuje lub §wiadczy prace co najmniej 50 osob.

Informacje nt. kosztow wdrozenia kanalow szacowanych na etapie prac nad projektem dyrektywy 2019/1937 zostaty
przedstawione w pkt 7 OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez zwigkszenie ochrony osob pracujacych, niezaleznie
od podstawy zatrudnienia lub charakteru stosunku prawnego taczacego go z pracodawcg lub innym podmiotem, takze jesli
stosunek ustat lub dopiero ma zosta¢ nawigzany.

Organ wyznaczony jako zajmujacy si¢ przyjmowaniem zgloszen i udzielaniem wsparcia osobom zgltaszajacym naruszenia
prawa (PIP) otrzyma 20 etatow.

Nie przewiduje si¢ zwigkszenia zatrudnienia w organach publicznych, ktore beda podejmowaty dziatania nastgpcze, w
zakresie swojej wlasciwosci, w wyniku otrzymania zgloszenia o naruszeniu, poniewaz beda to robity w ramach obecnych
zadan 1 zwigkszenie zasobéw kadrowych nie jest konieczne.

Wykonanie ustawy nie zaklada, Ze konieczne bedzie zwigkszenie zatrudnienia na potrzeby obstugi zgtoszenh wewngtrznych
przez podmioty w sektorze publicznym 1 prywatnym, gdyz zasadniczo moze to nastgpi¢ przy wykorzystaniu
dotychczasowych zasobow kadrowych pracodawcy. Ustawa moze wplynagé na zatrudnienie w tym obszarze. Skala nie jest
mozliwa do oszacowania.

10. Wplyw na pozostale obszary

[1 érodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny L1 mienie panstwowe [ zdrowie

sady powszechne, administracyjne inne: obszary objete mozliwoscia

lub wojskowe zglaszania naruszen

Objecie ochrong 0sob zgtaszajacych lub ujawniajgcych informacje o naruszeniach prawa uzyskane
w zwigzku z pracg przyczyni si¢ do zapobiegania szkodom i1 wykrywania zagrozen dla interesu
publicznego, ktore w przeciwnym wypadku pozostatyby niewykryte. Dotyczy to wszystkich
obszaréw, co do ktorych mozliwe bedzie zglaszanie naruszen, w szczegolnosci tych objetych
dyrektywa 2019/1937.

Omowienie wplywu




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisOw ustawy nastgpi z po uptywie 2 miesiecy od dnia jej ogloszenia, z uwzglednieniem okresu
vacatio legis dotyczacego obowigzku ustalenia procedury dokonywania zgloszen, w tym w zakresie obowigzku ustanowienia
wewnetrznych kanalow zglaszania naruszen przez podmioty w sektorze prywatnym, ktore zatrudniaja od 50 do 249
pracownikow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Organy przyjmujace zgloszenia naruszen prawa (organy publiczne oraz Panstwowa Inspekcja Pracy) raz na trzy lata beda
dokonywaty przegladu procedur przyjmowania zgloszen oraz podejmowania dziatan nastgpczych w zwigzku z tymi
zgloszeniami. Dokonujac przegladu takich procedur, ww. organy beda uwzgledniaty swoje doswiadczenie, jak rowniez
dos$wiadczenie innych wlasciwych organow i odpowiednio dostosowywaty swoje procedury.

Ponadto co roku beda gromadzone i przekazywane do Komisji Europejskiej dane statystyczne dotyczace:

— liczby zgloszen przyjetych przez organy publiczne,

— liczby postgpowan wyjasniajacych i postepowan wszczetych na podstawie zgloszen oraz ich wyniku,

— szacunkowej szkody majatkowej, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskanej w wyniku postgpowan
wyjasniajacych i postgpowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia — o ile organ bedzie posiadat takie
dane.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




