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Or.A.0531/372/22 Warszawa, 30 grudnia 2022 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salomonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 8 grudnia 2022 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz ustawy
0 uprawieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego przedstawiam uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do

przedmiotowego dokumentu.
Uwaga o charakterze ogélnym

W ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich stanowi zbedne przeregulowanie zasad
funkcjonowania systemu opieki nad dzieémi do lat 3. Czes$¢ proponowanych
zmian w ogole nie zostata uzasadniona przez projektodawcéw, a w odniesieniu
do niektérych uzasadnienie to jest nieprzekonywujgce. Nalezy zaznaczyc,
ze w Polsce istnieje wiele zawodow, z ktdrymi wigze sie sprawowanie opieki lub
pieczy nad osobami matoletnimi, jak rowniez wiele innych zawodow réwnie
istotnych z punktu widzenia zabezpieczenia waznych potrzeb spotecznych.
Niezrozumiate jest zatem szczegdlne wyrdznianie jednej wybranej grupy,
poprzez probe tworzenia dla tej grupy podwalin do wprowadzenia kolejnej

pragmatyki stuzbowe;.
Uwagi o charakterze szczegotowym

Art. 1 pkt 1 — przepis jest zbedny. Juz dzisiaj z artkutu 1 ustawy wynika,
ze okresla ona m.in. zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 oraz warunki swiadczonych ustug.

Art. 1 pkt 2 — projektodawcy nie wskazali w uzasadnieniu jakie powody
przemawiajg za wprowadzeniem ustawowego pierwszenstwa w dostepie do
ztobka i klubu dzieciecego dla opiekunéw i dziennych opiekunow.
W obwigzujagcym stanie prawnym podmiot, ktéry utworzyt Ztobek lub klub
dzieciecy ma mozliwo$¢ wprowadzenia takiej preferencji w warunkach naboru
do Zzlobka/klubu dzieciecego, jezeli widzi takg potrzebe. Dodaé¢ nalezy,
ze w przypadku naboru do przedszkoli publicznych przepisy oswiatowe nie

przewidujg stosowania podobnych preferencji dla nauczycieli.
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Art. 1 pkt 3 — w zakresie dodawanego art. 53a ust. 3. O ile mozna uzna¢ za uzasadnione wprowadzenie
mozliwosci przyznania nagrody specjalnej opiekunom w ztobkach czy klubach dzieciecych, o tyle trudno
znalez¢ uzasadnienie dla przyznawania takich nagréd dziennemu opiekunowi czy niani. Bycie dziennym
opiekunem czy nianig nie wymaga posiadania szczegoélnych kwalifikacji. Opieka nad dzieckiem sprawowana

jest w warunkach domowych, w przypadku niani na rzecz jednej rodziny.

Art. 1 pkt 3 — w zakresie dodawanego art. 53b. Przepis jest zbedny. Ustawa okresla jakie funkcje i zadania
sg realizowane w ramach poszczegoélnych form opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 ( w art. 10
w odniesieniu do ztobkow i klubow dzieciecych, w art. 37 w odniesieniu do dziennego opiekuna, w art. 50
w ust. 1 w odniesieniu do niani). Oczywistym jest, ze te zadania i funkcje sg realizowane przez ztobki i kluby

dzieciece poprzez prace opiekundéw, a w przypadku opiekuna dziennego i niani bezposrednio przez te osoby.

Art. 1 pkt 3 — w zakresie dodawanego art. 53c. Nie jest jasne do kogo wskazany przepis (i hastepne) sie
odnosi. Czy tylko do opiekuna w ztobku/klubie dzieciecym ewentualnie réwniez opiekuna dziennego, czy do
opiekuna, w rozumieniu art. 53a ust. 2? Jezeli to drugie to ZPP zgtasza uwage analogiczng jak do art. 53a
ust. 3.

Art. 1 pkt 3 —w zakresie dodawanego art. 53e. Zasadniczo sprzeciwiamy sie przyznawaniu kolejnym grupom
zawodowym, dodatkowych dni urlopu wypoczynkowego. Tego typu regulacje spowodujg wystepowanie
kolejnych grup pracownikoéw, wykonujgcych inne wazne zawody, z oczekiwaniem ustanowienia rowniez dla
nich podobnych regulacji. Jezeli przepis miatby sie osta¢ to powinien mie¢ brzmienie podobne do
analogicznych regulacji zawartych w innych przepisach tj. ,Opiekunowi, jezeli przepracowat nieprzerwanie
i faktycznie co najmniej 5 lat w ztobku, klubie dzieciecym lub jako dzienny opiekun, przystuguje raz na 2 lata

dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 5 dni roboczych”.

Art. 1 pkt 3 — w zakresie dodawanego art. 53f. Projektodawcy nie wskazali w uzasadnieniu jakie przestanki

przyswiecaty proponowanej regulaciji wydawania kazdemu opiekunowi legitymac;ji stuzbowej.

Art. 2 — o ile przyznanie prawa do ulgowych przejazdow dla opiekunéw w ztobkach i klubach dzieciecych
moze by¢ uzasadnione, o tyle przyznanie prawa do takiej znizki opiekunowi dziennemu, ktory wykonuje
swojg prace we wtasnym lokalu, z reguty wlasnym domu, czy niani wykonujgcej prace, na rzecz prywatnych

osbb na podstawie umowy cywilnoprawnej, jest niezrozumiate.

Art. 3. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie pozwoli na wprowadzenie lub nowelizacje
rozporzadzeh wykonawczych (np. rozporzgdzenia w sprawie rodzajow dokumentéw poswiadczajgcych

uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego).

Z powazaniem




