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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obserwowany wzrost cen energii jej no$nikow na rynkach §wiatowych od 2022 r. jest wynikiem oddziatywania szeregu
naktadajacych si¢ na siebie czynnikow, gldwnie inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing oraz w mniejszym stopniu ozywienia
gospodarczego po pandemii COVID-19. Dziatania rozpoczgte przez Federacje Rosyjska wptyngly negatywnie na
wysokos$¢ 1 nieprzewidywalno$¢ cen gazu, a nastepczo rowniez innych surowcow. Dodatkowo ozywienie gospodarcze
skutkujace zwigkszeniem si¢ popytu na wszystkie paliwa wywotato presje na ich ceny. Trwajaca przebudowa zrédet i
kierunkow dostaw weglowodorow i paliw powoduje dodatkowa presje¢ wynikajaca z kosztow dostosowania si¢
przedsiebiorcow do nowej sytuacji. Presja ta jest potegowana przez wysokie koszty uprawnien do emisji oraz koszty
importu paliw z nowych kierunkow.

Skutkiem tego ceny energii cieplnej dla obywateli wzrosty do pozioméw wyzszych niz dotychczas zakladano,
wplywajac jednocze$nie na obcigzenie finansowe obywateli RP. Nie bez znaczenia jest fakt, iz ta wyjatkowa sytuacja
przedtuza si¢, a wptyw na ceny energii byt odsunigty w czasie ze wzgledu np. na posiadane kontrakty dtugoterminowe.
Powyzsze doprowadza do sytuacji, kiedy w szczycie sezonu grzewczego obywatele otrzymuja rachunki zawierajace
nowe, podwyzszone ceny za dostawe ciepla.

Przedsicbiorstwa energetyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepta wykazuja duza
wrazliwo$¢ koncowych cen produktu na zmiany kosztu paliwa. Przy wysokich cenach paliw uwzgledniono okoto 70%
udziat kosztu paliwa w Kosztach wytwarzania ciepta ogbtem. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.), zwane] dalej ,,ustawa — Prawo energetyczne”, koszt
paliw stuzacych do wytwarzania ciepla powinien zosta¢ uwzgledniony w kosztach uzasadnionych w procesie
taryfowania. Przenoszenie pelnych kosztow zakupu paliwa powoduje wzrost oplat ponoszonych przez odbiorcow ciepta,
ktéry przenosi si¢ w czynszu na mieszkancoOw budynkéw wielorodzinnych. Szczegoélnie trudna sytuacja wystepuje
w przypadku cieptowni opalanych paliwem gazowym. Kazdy wzrost ceny paliw, nie bez znaczenia jest rowniez dla
kosztow dostarczenia ciepta — w zakresie uslug przesytowych. Ich udzial w catkowitych rachunkach za ciepto w
wiekszosci nie zwigkszyt sie, jednak jednostkowe ceny ustug przesylowych znacznie wzrosty, w szczegdlnosci ze
wzgledu na wzrost kosztow strat przesylowych. Dotychczasowe rozwigzania dedykowane wsparciu odbiorcow ciepta
systemowego nie obejmowaly tych ustug, a jedynie skupialy si¢ na kosztach wytwarzania ciepla. Zalozenie to miato
podstawy we wspomnianym powyzej wysokim udziale procentowym kosztow paliw w wytwarzaniu ciepta. Sytuacja
geopolityczna doprowadzita wigc do sytuacji, w ktorej ceny paliw stuzacych do wytwarzania ciepta wyraznie wzrosty,
niemal bezposrednio przenoszac obcigzenia na odbiorcow ciepta. Jednak biorac pod uwage, Ze istnieje korelacja
pomigdzy kosztami wytwarzania ciepta, a kosztami jego dostawy, w zwigzku z istotnymi wzrostami jednostkowych
kosztow tych ustug, wydaje si¢ niezbgdne objeciem systemem wsparcia catkowitych kosztow dostawy ciepta do
odbiorcow.

Opisane powyzej czynniki maja wpltyw nie tylko na sektor energetyczny i cieplowniczy, ale takze bezposrednio na
obywateli, skutkujac konieczno$cia ponoszenia wyzszych wydatkow zwigzanych z rosngcymi cenami zrodet ciepta w
nadchodzgcym sezonie grzewczym. Odbiorcy ciepta z sektora uzytecznosci publicznej (szpitale, ztobki, przedszkola,
szkoty, domy pomocy spotecznej itp.) sg takze odbiorcami, na ktérych oddziatuje podwyzszenie optat za dostarczone
przez przedsigbiorstwa energetyczne ciepto. W celu przeciwdziatania tej sytuacji, konieczne jest wdrozenie
mechanizméw zapobiegajacych skokowym wzrostom optat za dostarczone ciepto do odbiorcow.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
Z sytuacja na rynku paliw ma na celu zapewnienie wsparcia dla gospodarstw domowych i instytucji uzytecznosci
publicznej przez zmniejszenie optat wynikajgcych z wzrostu cen paliw, co przektada si¢ na $rednie ceny wytwarzania




oraz dostarczania ciepta. Przez takie dziatanie nastapi zmniejszenie wysokos$ci ponoszonych przez tych odbiorcow optat
dotyczgcych dostawy ciepta na ogrzewanie i1 przygotowanie cieptej wody uzytkowej wynikajgcych ze wzrostu cen paliw,
w tym takze tych przenoszonych w czynszach na gospodarstwa domowe, wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie
mieszkaniowe i inne podmioty, ktore na mocy ustawy, umowy lub innego tytulu prawnego sg uprawnione lub
zobowigzane do zapewnienia dostaw ciepla do lokali mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez gospodarstwa domowe
albo w lokalach podmiotow, w zakresie, w jakim zuzywaja cieplo na potrzeby odbiorcéw uprawnionych.

Wprowadzenie proponowanych przepisow pozwoli na zmnigjszenie obcigzen finansowych zwigzanych z oplatami za
cieplo ponoszonymi przez gospodarstwa domowe lub instytucje uzytecznosci publicznej. Tym samym rozwigzanie to
zapewni bezpieczenstwo energetyczne dostaw ciepta, bowiem zmniejsza ryzyko wystapienia zjawiska zatorow
ptatniczych w przypadku nadmiernego obcigzenia odbiorcéw rachunkami za dostarczone ciepto. Nalezy bra¢ réwniez
pod uwage, ze przedmiotowe rozwigzanie dawac bgdzie impuls antyinflacyjny, wptywajac na ograniczenie jej wzrostu,
lub jej obnizenie.

Dodatkowo ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, w ustawie z dnia
17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1, 202, 1692 i 2687), w ustawie z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z
sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2127, z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022
r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2243, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. 0
szczegblnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. z
2022 r. poz. 2687). Proponowane zmiany wprowadzaja szereg doprecyzowan oraz zmian w rozwigzaniach, ktore maja
usprawni¢ funkcjonowanie juz istniejacych mechanizméw. Maja one na celu wyeliminowanie ewentualnych
watpliwos$ci interpretacyjnych oraz sa rezultatem do$wiadczen wynikajacych ze stosowania tych ustaw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Maksymalna cena dostawy ciepta

Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie wsparcia dla gospodarstw domowych oraz podmiotow
uzytecznosci publicznej przez pokrycie czesci naleznosci odbiorcoOw ciepta wobec przedsigbiorstw energetycznych
prowadzacych dziatalno$¢ nieckoncesjonowang i koncesjonowang w zakresie sprzedazy ciepta wynikajacych ze wzrostu
kosztow ogrzewania przez wyrownanie, w celu ograniczenia wzrostu oplat za cieplo na okreslonym poziomie. Dzigki
zaprojektowanemu mechanizmowi wsparcia, jezeli nastapi wzrost cen dostawy ciepta wigkszy niz 40% w stosunku do cen
obowigzujacych na dzien 30 wrzesnia 2022 r., przedsigbiorstwa energetyczne otrzymaja wyréwnanie, tak aby odbiorca
zawierajacy si¢ w katalogu podmiotéw uprawnionych nie zostat obcigzony nadmiernymi kosztami ciepta W ten sposob
wzrost cen ciepta dla odbiorcéw na cele mieszkaniowe i uzytecznosci publicznej ulegnie ograniczeniu do ustalonego
poziomu, ktory bedzie zalezny od historycznych cen dostawy ciepta. . Maksymalng cen¢ ciepta obwarowano rowniez
limitem wynikajacym ze $redniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensata, tak aby nie doszto do nadmiernych wzrostow
cen ciepta w tych lokalizacjach, w ktérych podwyzki cen ciepta zaszly przed datg 30 wrzesnia 2022 r. W takim przypadku
w rozliczeniach z odbiorcami przedsigbiorstwo cieptownicze zobowigzane bedzie wykorzystywac ceng najkorzystniejsza

dla odbiorcy.

Maksymalna cena dostawy ciepta ma obejmowaé wszystkie sktadniki kosztowe dostawy ciepta, wystepujace w danym
systemie cieplowniczym:

I)ceng za zamdwiong moc cieplng — wyrazone w ztotych za MW;
2)cene ciepta — wyrazone w ztotych za GJ;

3)cene nosnika ciepta - wody dostarczonej do napetniania i uzupelniania jej ubytkow w instalacjach odbiorczych lub
niezwrdconych skroplin — wyrazone odpowiednio w ztotych za metr szescienny lub za tone;

4)stawke optat statych za ustugi przesylowe — wyrazone w ztotych za MW zamowionej mocy cieplnej;
S)stawke oplat zmiennych za ustugi przesytowe — wyrazone w ztotych za GlJ.

Maksymalna cena dostawy ciepta przyjmuje warto$¢ nie wyzszg niz 140% ceny dostawy ciepta stosowanej w danym
systemie cieplowniczym w dniu 30 wrze$nia 2022 r. Cena ta obejmowa¢ bedzie wigc sktadniki kosztowe w zakresie
wytwarzania oraz przesylania ciepta — wptywajace na rachunek odbiorcy koncowego.

Prezes URE obliczy i opublikuje w terminie do 10 dni od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy maksymalng ceng
dostawy ciepta przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje i wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie sprzedazy ciepta zawierajacych maksymalng ceng dostawy ciepta. Przedsigbiorstwa energetyczne nie posiadajace
koncesji samodzielnie dokonujg ustalenia maksymalnej ceny dostawy ciepta.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby podmiotu uprawnionego — W przypadku
przedsigbiorstwa energetycznego, ktére nie wymaga uzyskania koncesji lub zwolnione jest z obowiazku przedktadania




taryf do zatwierdzania Prezesowi URE — zobowigzany zostanie, na etapie weryfikacji wniosku o wyptate wyréwnania, do
zweryfikowania maksymalnej ceny dostawy ciepta skalkulowanej przez przedsiebiorstwo cieptownicze.

Wartos$ci te pozwola na ustalenie wysokosci wyrdéwnania dla sprzedawcow ciepla.

W przypadku gdy maksymalna cena dostawy ciepta ustalona jako 140% ceny dostawy ciepta stosowanej w danym systemie
cieptowniczym w dniu 30 wrzes$nia 2022 r., a w danym systemie cieplowniczym pracuja rozne jednostki wytworcze,
maksymalna cena dostawy ciepta bedzie wyznaczona zgodnie z algorytmem zawartym w taryfie dystrybutora ciepta.

Projekt ustawy wprowadza maksymalng ceng dostawy ciepta do stosowania przez przedsiebiorstwo energetyczne dla czesci
odbiorcow wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967, z p6zn. zm.) z przeznaczeniem na cele
mieszkaniowe i uzytecznos$ci publicznej po spetnieniu warunkow okreslonych w ustawie. Wyrownanie, ktore zabezpieczy
planowane przychody sprzedawcoéw ciepla, pozwoli na ograniczenie wzrostu ceny ciepta dla wskazanych odbiorcow,
pomimo rosnacych kosztow przedsigbiorstw energetycznych wytwarzajacych i przesylajacych ciepto, w zwiazku z
sytuacja na rynku surowcow energetycznych. Projektowane dzialanie jest niezbedne zar6wno ze wzgledu na ograniczenia
negatywnych skutkow spotecznych w tym ubdstwa energetycznego, spowodowanych wzrostem cen ciepta, jak i ze
wzgledu na utrzymanie ptynnosci finansowej przedsigbiorstw energetycznych, ktora mogtaby by¢ zagrozona w przypadku
nadmiernych obcigzen finansowych dotykajacych gospodarstwa domowe.

Projektowana regulacja uwzgledniac¢ bedzie rowniez zabezpieczenie przed mozliwoscig uzyskania podwojnego wsparcia
w zakresie obnizenia kosztow ogrzewania.

Przewidziano rowniez obowiazki w zakresie sktadania dokumentdéw i oswiadczen dla uczestnikow mechanizmu wsparcia
- to jest przedsigbiorstw zajmujacych si¢ bezposrednia sprzedaza wytworzonego ciepta lub przedsigbiorstw energetycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na obrocie cieptem.

Wyrdéwnanie jest wyptacane miesi¢cznie na wniosek podmiotu uprawnionego przez:

1) Zarzadce Rozliczen S.A. — w przypadku przedsiebiorstwa energetycznego posiadajacego koncesje
i wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy ciepta;

2) wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby podmiotu
uprawnionego — w przypadku przedsigbiorstwa energetycznego, ktore nie wymaga uzyskania koncesji lub
zwolnione jest z obowiazku przedktadania taryf do zatwierdzania Prezesowi URE.

Wyréwnanie przystuguje rowniez sprzedawcom ciepta, ktorzy w okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 stycznia
2023 r., w danym systemie cieptowniczym, w rozliczeniach z odbiorcami, stosowali cen¢ dostawy ciepla wyzsza od
maksymalnej ceny dostawy ciepta. Ma to na celu ochron¢ podmiotow uprawnionych, ktorych podwyzki ceny dostawy
ciepta w tym okresie byly wyzsze niz 40%. Sprzedawca ciepta bedzie zobowigzany do uwzglednienia wyrdwnania w
rozliczeniach z odbiorcami i korekty tych rozliczen.

Ponadto w zwiazku z rozbiezno$ciami interpretacyjnymi wystgpujacymi w mechanizmie $redniej ceny wytwarzania ciepta
z rekompensatg dotyczacymi art. 3 ust. 5 ustawy, wprowadzono rozwigzanie zapewniajagce ochrone odbiorcéw w
gospodarstwach domowych oraz podmiotow wrazliwych, do ktorych zastosowana byta §rednia cena wytwarzania ciepta z
rekompensatg. Rozwigzanie daje narzedzie do zachowania uprawnienia odbiorcow uprawnionych do korzystania ze
srednich cen wytwarzania ciepla z rekompensata.

W zwiagzku z powyzszym, w przypadku gdy w okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 stycznia 2023 r. $rednia
cena wytwarzania ciepla, obliczona przez sprzedawce ciepta nie przekroczyta w danym systemie cieplowniczym $redniej
ceny wytwarzania ciepta z rekompensata, i w odniesieniu do zrédla ciepta w tym systemie w tym okresie, zostala
zastosowana w rozliczeniach z odbiorcami, $rednia cena wytwarzania ciepta z rekompensata, w rozliczeniu z wytworca,
ktory wytwarzat ciepto w tym zrodle, przystuguje rekompensata.

W zwigzku z faktem, iz podwyzki dla obywateli RP za dostawy ciepta wynikajg ze wzrostow cen zar6wno wytwarzania
jak i przesylania ciepta, a dotychczasowe wsparcie oparte o rekompensaty do cen wytwarzania ciepta okazaly si¢ nie
wystarczajace, ze wzgledu na dotychczasowe wzrosty cen paliw 1 energii, celdw projektu nie mozna o0siggnaé w sposob
inny niz z wykorzystaniem projektowanego systemu wyrownan z uwzglednieniem maksymalnej ceny dostawy ciepla, ktora
obejmuje wszystkie sktadniki cenotworcze wplywajace na rachunki odbiorcéw za sprzedaz ciepla.

Zmiana w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, 1723, 2127, 2243, 2370 i
2687), dotyczaca art. 9h3 ust. 5 1 6 ma na celu doprecyzowania przepisow dotyczacych przyznawania przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki certyfikatow zgodnie z procedura okre§long w art. 3a rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005.

Zmiana w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1, 202, 1692 i 2687)
ma na celu uelastycznienie mechanizmu wyptaty dodatku tak, aby mozliwe byto wyptacenie wnioskow o dodatek ostonowy




w 2023 r.

Zmiana doprecyzowujgca W art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2022
1. poz. 2127, z pozn. zm.) pozwoli na wlasciwe obliczenie wysokosci rekompensat dla sprzedawcow zwolnionych z
obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia przez Prezesa URE zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
z tytulu stosowania cen maksymalnych wobec odbiorcow uprawnionych.

Zmiana doprecyzowujaca w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243,
z pézn. zm.), polegajaca na zobowigzaniu dotychczasowego sprzedawcy do dostarczenia kopii o$wiadczenia odbiorcy
uprawnionego do OSD, w sytuacji gdy nie ma on informacji, kim jest nowy sprzedawca energii elektrycznej, pozwoli
odbiorcom energii elektrycznej na ciagtos¢ ochrony w zakresie rozliczen po cenie maksymalnej. Ponadto, zmiana w art. 8
ust. 19 1 20 ustawy, poprzez rezygnacje z naliczania ujemnej rekompensaty wobec sprzedawcy w sytuacji, gdy dostarcza
on odbiorcy energi¢ po cenie nizszej niz maksymalna, pozwoli na zmniejszenie obcigzen finansowych spotek obrotu z
tytutu stosowania wobec odbiorcow uprawnionych ceny maksymalnej, w zwigzku z jednoczesnym obowigzkiem
dokonania przez te podmioty odpisu na rachunek Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny. Dodatkowo, nowelizacja art. 43 ust.
2 pkt 1 i 2 ustawy, dotyczy zmiany reguty wydatkowej w zakresie maksymalnego tacznego limitu wydatkow z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i polega na przesunigciu niewykorzystanych srodkow na wyplate rekompensat z roku 2022
na rok 2023 celem zapewnienia finansowania funkcjonowania mechanizmu rekompensat dla spotek obrotu w roku 2023.

Zmiana polegajaca na wprowadzeniu w art. 21 ust. 3 ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
przekazywania odpisu na Fundusz, w sytuacji kiedy przedsigbiorstwo energetyczne jednoczesnie wykonuje dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i obrotu energiag elektryczna — w takim przypadku kwoty
przekazywane sg odrebnie dla kazdej z dziatalnosci.

Zmiana polegajaca dodaniu art. 22b, ma na celu doprecyzowanie zakresu podmiotéw wytaczonych z obowigzku
przekazywania odpisu na Fundusz, kiedy sg cz¢écig grupy kapitalowej. Obecne brzmienie przepisow budzi watpliwosci
interpretacyjne, poniewaz nie byto jasne czy wytworcy skupieni w ramach jednej grupy kapitatowej rowniez podlegaja
obowigzkowi przekazywania odpisu na Fundusz. Zaproponowana poprawka precyzuje, ze spetnienie przestanek
wynikajacych z art. 22 pkt 1 lub art. 22a weryfikuje si¢ biorgc pod uwage wszystkie jednostki wytworcze posiadane przez
grupe kapitatowa.

Zmiana art. 23 w ust. 2a oraz dodanie ust. 2b ma na celu wprowadzenie odr¢bnego sposobu obliczania odpisu na Fundusz
dla odbiorcéw przemystowych umieszczonych w wykazie publikowanych przez Prezesa URE. Celem wprowadzenia
odrebnego sposobu obliczania odpisu na Fundusz dla tych podmiotoéw jest ograniczenie wptywu regulacji na te podmioty,
dla ktérych dziatalnos¢ w zakresie obrotu energia elektryczng stanowi dziatalnoscia poboczng. Stuzy ona zabezpieczeniu
odsprzedawania nadwyzek energii zwigzanych z postojami czy przerwami produkcyjnymi oraz dostaw dla odbiorcow
korzystajacych z sieci elektroenergetycznych odbiorcy przemystowego. Obejmowanie tej grupy podmiotow obowigzkiem
przekazywania odpisow na Fundusz stanowiloby nieproporcjonalne obcigzenie podmiotow, ktore sa i tak znaczaco
dotknigte konsekwencjami skokowych wzrostow cen energii elektrycznej. Dlatego wolumen rowny 30% zakupionej
energii elektrycznej, ktora podlegataby sprzedazy, zostatby zwolniony z obowiazku odpisu na Fundusz.

Zmiana w art. 24 ust. 4 jest zwigzana z koniecznoscig dostosowania terminu przekazywania $rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID do terminu przekazania przez podmioty zobowigzane odpisu na Fundusz ustalonego na 10 dzien
roboczy. Tym samym konieczne byto ustalenie 15 dnia roboczego jako terminu, w ktorym zarzadca rozliczen zobowigzany
jest przekazac¢ srodki z Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny na Fundusz Przeciwdziatania COVID.

Zmiana wprowadzajaca do art. 25 ust. la jest konsekwencja wprowadzenia zmiany w zakresie przekazywania odrgbnie
kwot odpisu na Fundusz w sytuacji kiedy przedsigbiorstwo energetyczne jednoczesnie wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i obrotu energig elektryczna — w zwiazku z tym w takich sytuacjach
sprawozdania rowniez nalezy sktada¢ oddzielnie dla kazdej z kwot. Dodatkowo wprowadzono zmiang¢ w ust. 2 w pkt 7,
gdzie dodajac lit. e rozszerzono zakres informacji przekazywanych w sprawozdaniu o wolumen zakupionej energii
elektrycznej niezbgdny do obliczenia odpisu na Fundusz dla odbiorcow przemystowych.

Celem zmiany art. 43 ust. 2 pkt 1 i 2 jest zwigkszenie limitu wydatkow w 2023 r. o kwote szacowanej zaliczki na wyptaty
rekompensat dla spotek obrotu za styczen 2023 r. Koniecznos¢ dokonania takie zmiany wynika z brzmienia art. 9 ust. 3
pkt 2 ustawy, zgodnie z ktorym wnioski o wyplaty zaliczek za styczen 2023 r. podmioty uprawnione sktadajg w terminie
od 2 do 9 stycznia 2023 r. Nie byto zatem mozliwe doktadne zaplanowanie i przeznaczenie srodkéw na wyptaty tych
zaliczek w roku 2022 r. Jednoczes$nie, o takg samg kwote zmniejsza si¢ limit wydatkéw w roku 2022 r., celem dostosowania
ustawowej wysokosci wydatkow do wysokosci wydatkoéw faktycznie poniesionych w roku 2022 r. Dlatego tez nalezy
podkresli¢, ze zmiana nie spowoduje zwigkszenia wydatkow, a jedynie przesunigcie w czasie ich wykorzystanie.

Celem zmian w ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegblnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023
r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. 22022 r. poz. 2687), wskazanych w pkt 1-2 jest umozliwienie precyzyjnego
okreslenia ilosci paliw gazowych zuzytych na potrzeby gospodarstwa domowego, celem okre$lenia przystugujacej temu




gospodarstwu domowemu rekompensaty podatku VAT.

Zmiana wskazana w pkt 3, dotyczaca przepiséw art. 22 umozliwi gminom realizacje refundacji podatku VAT, bez
konieczno$ci estymacji zapotrzebowania na srodki w 2024 r., w styczniu 2024 r. i umozliwi wnioskowanie o te $rodki w
trybie miesi¢ecznym przez caly okres w ktérym spodziewana jest wyptata refundacji podatku VAT. Proponowane zmiany
w art. 22 zmieniajg rowniez ostateczny termin przekazania niewykorzystanych srodkow.

Zmiana wskazana w pkt 5 ma charakter doprecyzowujacy, gdyz art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o
szczegoblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na
rynku energii elektrycznej, do ktérego odsyta zmieniany przepis, dotyczy dodatku elektrycznego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzanie ma charakter innowacyjny i dostosowane jest do krajowej specyfiki, gdzie z powodzeniem
funkcjonuja juz inne mechanizmy wsparcia w zwigzku z sytuacja na rynku energii, w szczegdlnosci skierowane do
odbiorcow wrazliwych. Przyktadami w tym zakresie sg: ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1, z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1692 z
pézn. zm.).

Mozna natomiast wskaza¢ rozwigzania stosowane w zakresie narzedzi na rzecz niwelowania skutkow gwattownych
wzrostow cen energii oraz wsparcia odbiorcy wrazliwego energii elektryczne;.

e Hiszpania:

Hiszpania wprowadzita doptate opalowa w formie czekéw dla najubozszych (czek opatowy). Jego wyplacanie
rozpoczeto sie w grudniu 2021 r. Srednia warto$é czeku opatowego wynosi ok. 90 euro na miesiac, jednak w przypadku
najbiedniejszych rodzin jego wysoko$¢ moze doj$¢ do 124 euro. Wartos¢ doptaty jest uzalezniona od zamozno$ci
rodziny i liczby os6b mieszkajacych w gospodarstwie domowym, a takze od $rednich temperatur powietrza w
poszczegdlnych regionach kraju.

e Grecja:

Rzad Grecji wprowadzit subsydia wynoszace 30 € na MWh, ale tylko za pierwsze 300 kWh zuzyte comiesigcznie przez
dane gospodarstwo. Oznacza to ok. 9€ doptaty do miesigcznego rachunku za samg energi¢. Lacznie koszt doptat
wyniesie co najmniej 150 mln € i zostang one sfinansowane ze specjalnego funduszu na transformacje¢, na ktory trafiaja
wplywy ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2. Dodatkowo najwigksza firma energetyczna PCC, w 51% pafistwowa,
ma rozszerzy¢ polityke rabatowa, tak aby rabaty wraz z panstwowym wsparciem w petni zrownowazyly podwyzki
gospodarstwom domowym zuzywajacym miesiecznie do 600 kWh.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele w ok. 15 min obywateli Oszacowanie wiasne na Beneficjenci obnizenia cen
gospodarstwach (5,4 miIn gospodarstw | podstawie danych z GUS ciepta.

domowych zakupujacych | domowych)
cieplo z sieci oraz
korzystajacy z ustug
podmiotow uzytecznosci
publicznej zakupujacych
cieplo z sieci

Wojewodowie 16 Rejestr TERYT — Glowny Zadnia zwigzane w
Urzad Statystyczny udzielaniem dotacji gminom
na wyptate wyréwnan
Gminy 2477 Rejestr TERYT — Glowny Weryfikacja wnioskow,
Urzad Statystyczny wyplata wyréwnan,
Przedsigbiorstwa ok. 1100 Oszacowanie wlasne na Zobowigzanie do ustalenia
energetyczne sprzedajace | przedsigbiorstw podstawie danych URE oraz maksymalnych cen dostawy
cieplo danych wlasnych ciepla, ich stosowania oraz

uprawnienie do uzyskania
wyrownania. Rozwigzanie
bedzie neutralne ekonomicznie
dla przedsigbiorstw, gdyz te
beda petni¢ funkcje
posredniczaca w transferze
korzysci ekonomiczne;j.




Zarzadca Rozliczen SA 1 Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 | Podmiot odpowiedzialny za
r. 0 zmianie ustawy o podatku | wyptate wyréwnania.
akcyzowym oraz 0 zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 2538, z pdzn. zm.)

Prezes Urzedu Regulacji 1 Ustawa z dnia 10 kwietnia Organ odpowiedzialny za
Energetyki 1997 r. — Prawo energetyczne | zatwierdzanie taryf. Oblicza
maksymalng ceng dostawy
ciepta.
Prezes Rady Ministrow 1 Ustawa z dnia 31 marca 2020 | Prezes Rady Ministrow
r. 0 zmianie ustawy o zatwierdza zmiang planu

szczegolnych rozwigzaniach finansowego Funduszu
zwigzanych z zapobieganiem, | Przeciwdziatania COVID-19.
przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 . poz. 1006, z p6zn. zm.), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Na podstawie § 98 w zw. z § 99 ust 3 oraz § 92 uchwaty nr 190 Rady Ministréw - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2016 poz. 1006) projekt nalezy skierowaé bezposrednio do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, z pomini¢ciem etapu
uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania oraz rozpatrzenia przez wlasciwe komitety
wskazane w harmonogramie prac.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkoéw zawodowych ani praw i interesow zwiazkoéw
pracodawcow, projekt nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe ani przez reprezentatywne
organizacje pracodawcow.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest zasadne z uwagi na konieczno$¢
niezwlocznego wdrozenia instrumentow zawartych w projekcie w zwigzku z postepujacym wzrostem cen zrodet ciepta
oraz dynamiczng sytuacjg na rynku.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2023 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld zt]
0 112 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 00 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 4,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 45
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 45 S 0 0 0 0 0 0 0 45
Saldo ogélem 45 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 45
budzet panstwa 0 0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

-4.,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -4,5

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrbdla finansowania

Zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305 1 1236), w projekcie ustawy o szczegoélnych rozwiazaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw przewidziany zostal maksymalny limit wydatkow z
budzetu panstwa na istniejacy system wsparcia dostaw ciepta. Srodki przeznaczone na wyplate
rekompensat dla wytworcow ciepta pochodzi¢ beda z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o
ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 2 2020 r. poz. 568, z p6zn. zm.). Niniejsza ustawa uwzglednia mozliwo$¢ skorzystania z ww.
srodkéw na cele wyptaty wyréwnan wprowadzanych projektowang regulacja. W wyniku analizy
dotychczasowego funkcjonowania systemu rekompensat dla wytworcow ciepta, uwzgledniajac
rozszerzenie systemu wsparcia oraz wydluzenie czasu jego funkcjonowania, zwigkszono budzet
przeznaczony na doptaty do ciepta systemowego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zmiany w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym, majace na celu zwigkszenie elastycznoSci mechanizmu wyptacania dodatku
elektrycznego, a takze zmiany w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku, obejmuja jedynie przesunigcie srodkow finansowych w czasie,
a tym samym nie bedg skutkowaty wzrostem wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mld zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2023r.) rodzina, obywatele oraz 45 0 0 0 0 0 45
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Konieczno$¢ ustalania przez sprzedawcow ciepta najbardziej korzystnego
niepieni¢znym poziomu cen ciepta dla odbiorcow na potrzeby gospodarstw domowych i
potrzeby uzytecznos$ci publiczne;j.
sektor mikro-, matych i | Konieczno$¢ ustalania przez sprzedawcow ciepta najbardziej korzystnego
srednich poziomu cen ciepla dla odbiorcow na potrzeby gospodarstw domowych i
przedsigbiorstw potrzeby uzyteczno$ci publiczne;.
rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na obywateli,
gospodarstwa domowe | rodzing, oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby niepetnosprawne i osoby
starsze, przez obnizenie cen ciepta spowodowane wprowadzeniem ceny
dostawy ciepta z wyrdéwnaniem, wspierajac budzety najbardziej
potrzebujacych i odczuwajacych skutki inflacji obywateli.
(dodaj/usun) -
Niemierzalne (dodaj/usun) -
(dodaj/usun) -
Dodatkowe

informacije, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
] nie dotyczy




[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. (] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzone rozwigzania zwiazane sa nowymi zadaniami opisanymi w pkt 2 dla obywateli,
przedsiebiorstw energetycznych, Prezesa URE, Zarzadcy Rozliczen SA oraz wojewodow i gmin.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak przewidywanego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Za sprawa proponowanych uregulowan zmieni si¢ sytuacja odbiorcéw koncowych ciepta.

Aby przeciwdziata¢ negatywnej sytuacji dotyczacej wzrostu kosztéw zakupu ciepta, konieczne
jest wdrozenie zaproponowanego mechanizmu wsparcia obywateli w zakresie kosztow zakupu
ciepta, zapewniajac jednoczesnie ciaglto$¢ dostaw ciepta 1 zwigkszajac ich poczucie
bezpieczenstwa energetycznego.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia z mocg od dnia 1 lutego 2023 r., z wyjatkiem niektorych
przepisow, ktore wejda w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia (art. 1 pkt 10, art. 2-4, art. 5pkt 11 8, art. 6-
10, art. 11 ust. 4 i art. 12) albo pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia (art. 5 pkt 2-7).

Takie rozwigzanie wynika z konieczno$ci natychmiastowego umozliwienia zastosowania proponowanych rozwigzan ze
wzgledu na uzasadniong potrzebe tagodzenia skutkow trwajacego obecnie kryzysu energetycznego i gwattownego
wzrostu cen energii i surowcoOw ponoszonych przez uzytkownikow ciepta systemowego i odbiorcow w gospodarstwach
domowych. Proponowane skrdocenie vacatio legis nie narusza wigc w tym przypadku zasady demokratycznego panstwa
prawa, okreslonej w art. 2 Konstytucji. W ocenie projektodawcy zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa nie narusza niezwloczne wprowadzanie takich regulacji, ktore pozwalaja na stosowanie dziatan ostonowych przed
rosnacymi cenami ciepta przenoszonymi na oplaty za cieplo i odciazajacych gospodarstwa domowe i podmioty
uzytecznosci publiczne;.

Przepisy zmieniajace ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku w zakresie przepisow dotyczacych
odpisu na Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny, tj. art. 5 pkt 3-7, wejda w zycie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu ogloszenia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu, zgodnie z art. 5 ust. 4 projektu nastapi poprzez przedstawienie przez wojewodow ministrowi
wiasciwemu do spraw finansow publicznych zbiorczych rozliczen dotacji do dnia 31 marca 2024 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




