UZASADNIENIE

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 1960), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”,
zostatlo wydane na podstawie art. 37 wust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .

o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), zwanej dalej ,,ustawa”.

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego Rada Ministrow okre$la, m.in. warunki i sposéb
wynagradzania pracownikow samorzagdowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy (tj.
pracownikow zatrudnianych na podstawie umowy o pracg), w tym minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach.

Minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg okreslony jest w kategoriach zaszeregowania od | do XXII w granicach kwot od
2 150 zt (w I kategorii zaszeregowania) do 3 600 zt (w XXII kategorii zaszeregowania) i obowigzuje
od dnia 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 .

(Dz. U. poz. 1690) w 2022 r. minimalne wynagrodzenie za prac¢ wynosi 3 010 zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 .
(Dz. U. poz. 1952) wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w 2023 r. wyniesie 3 490 zt — od dnia
1 stycznia 2023 r. i 3 600 zt od dnia 1 lipca 2023 r.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest uaktualnienie minimalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
okreslonego w I. Tabeli w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia i ustalenie ich w wysokos$ci od 3 000
zt w 1 kategorii zaszeregowania (dotychczas 2 150 zt) do 4 300 zt w XXII (ostatniej) kategorii
zaszeregowania (dotychczas 3 600 zt).

Uwzgledniajac postulaty strony samorzadowe] reprezentowanej w Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego dotyczace uaktualnienia poziomu wynagrodzenia zasadniczego, a takze
bioragc pod uwage propozycje Krajowej Sekcji Pracownikow Administracji 1 Obstugi Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w kwestii zréwnania minimalnego miesi¢cznego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego z minimalng ptacg zasadnicza w 1 kategorii zaszeregowania,
zaproponowano w projekcie rozporzadzenia kwot¢ minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w I

kategorii zaszeregowania w wysokosci 3 000 zt, aby wysoko$¢ tej kwoty byta zblizona do kwoty


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzyhaytgltqmfyc4mzvgmztqmrrg4

minimalnego wynagrodzenia za pracg. W pozostatych kategoriach zaszeregowania kwoty zostaty

ustalone tak, aby wzrastaty proporcjonalnie migdzy kategoriami.

Urealnienie obecnie obowigzujacych kwot wynagrodzenia zasadniczego wymaga, aby
proponowany w projekcie rozporzadzenia ich wzrost byl wyzszy procentowo niz podwyzka
minimalnego wynagrodzenia za pracg. W sytuacji, gdy wynagrodzenie w I kategorii zaszeregowania
zostaloby ustalone na poziomie 2580 zl (tj. podwyzszone o poziom wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace¢), to pracodawca bylby zobowigzany do jego uzupeinienia innymi
sktadnikami wynagrodzenia do wysokosci ustawowego wynagrodzenia minimalnego, od 1 stycznia
2023 1. 0910 zt, a od 1 lipca 2023 r. 0 1020 zt. Zgodnie bowiem z ustawg z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) kazdy pracodawca, w
tym takze pracodawca samorzadowy, zobowigzany jest do wyplacenia pracownikowi
zatrudnionemu w petnym miesigcznym wymiarze czasu pracy wynagrodzenia w wysoko$ci nie
nizszej niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie art. 2 i art. 4 ustawy (art. 6
ustawy).

Nalezy takze podkresli¢, ze minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace okres§lony w 1. Tabeli w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia nie jest tozsamy z minimalnym wynagrodzeniem za pracg, okreslonym w ww.
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Minimalne wynagrodzenie za prace
nie ma charakteru jedynie wynagrodzenia zasadniczego. Jest to aczne wynagrodzenie pracownika
za nominalny czas pracy w danym miesigcu, a wiec poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje
réwniez inne sktadniki wynagrodzenia i §wiadczenia pracownicze zaliczone do wynagrodzen
osobowych, w tym m.in. premie i dodatki, z wyjatkiem sktadnikow wymienionych w art. 6 ust. 5
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, tj. nagrody jubileuszowej, odprawy pieni¢zne;j
przystugujacej pracownikowi w zwiazKu z przejsciem na emeryturg lub rentg z tytutu niezdolnosci
do pracy, wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za prace

w porze nocnej oraz dodatku za staz pracy.

Pracodawca samorzadowy okresla w regulaminie wynagradzania m.in. szczegétowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Zatem, mimo ze projektowany w rozporzadzeniu
poziom minimalnego wynagrodzenia zasadniczego bedzie nizszy (od 1 stycznia 2023 r.)
w Kkategoriach zaszeregowania | — X od kwoty 3 490 zt, a od 1 lipca 2023 r. w kategoriach | — XII
od kwoty 3600 zi, to pracodawca ma mozliwo$¢ ustalenia wynagrodzenia pracownikom
zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy w taki sposob, aby jego wysokos¢ nie byta nizsza

od obowigzujacej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Mimo samodzielnego ksztaltowania wynagrodzen w regulaminach wynagradzania samorzadowcy



zglaszaja potrzebe poprawienia ich sytuacji placowej, ustalenia wysokosci minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego w | Kkategorii zaszeregowania na poziomie minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz podwyzszenia kwot we wszystkich kategoriach zaszeregowania,
bowiem obowigzujace stawki sg malo atrakcyjne dla pracownikéw poszukujacych pracy i nie sg

konkurencyjne w poréwnaniu w innymi jednostkami spoza sfery samorzadowe;.

Propozycje takie byly zglaszane przez stron¢ samorzadowg reprezentowang w zespotach Komisji
Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego omawiajacych kolejne nowelizacje rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, a takze naptywaty

w formie pism i wnioskéw w sprawie poprawienia sytuacji ptacowej pracownikdéw samorzadowych.

Poza postulatami podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia zasadniczego, strona samorzadowa
wnosita o ujednolicenie tabel stanowisk i przypisanych tym stanowiskom minimalnych kategorii
zaszeregowania oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych, bowiem wystepujace obecnie
roznice na takich samych stanowiskach wystepujacych w urzedach i samorzagdowych jednostkach

organizacyjnych moga powodowaé nierowne traktowanie pracownikow.

Proponuje si¢ zatem w projekcie rozporzadzenia scalenie tabel stanowisk funkcjonujacych obecnie
odrebnie dla urzedow (czgs¢ D. Stanowiska we wszystkich urzgdach) i samorzadowych jednostek
organizacyjnych (czesé¢ F. Stanowiska w samorzadowych jednostkach organizacyjnych).

Katalog stanowisk wspdlnych bedzie obejmowat wigkszo$¢ stanowisk, w tym takze tych, ktore
wystepowaty dotychczas w cze$ciach tabeli wydzielonych dla poszczegolnych jednostek
organizacyjnych, np. lekarz, pielegniarka, psycholog, dietetyk, geodeta, ratownik wodny, lekarz
weterynarii. Dzigki temu mozliwe jest skrocenie katalogu stanowisk, ujednolicenie minimalnych
kategorii zaszeregowania oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych dla takich samych

stanowisk, obecnie wystepujacych w réznych czgséciach tabeli.

Dodatkowo, w celu uproszczenia i skrocenia katalogu stanowisk zrezygnowano z niektorych
stanowisk, np. praczka, prasowaczka, wozak, robotnik polowy, robotnik szklarniowy, robotnik do
pracy lekkiej. Pracownicy zatrudnieni dotychczas na likwidowanych stanowiskach beda mogli by¢
zatrudnieni na stanowisku robotnik.

Zmniejszono takze liczbe stanowisk kierowcow, skreslajac np. kierowce samochodu dostawczego,

kierowce transportu wewnetrznego.

W odniesieniu do niektorych stanowisk, np. robotnik dodano stanowisko mtodszy robotnik i starszy
robotnik w celu zapewnienia $ciezki awansu. Dotychczasowe rozne kategorie rzemieslnikow,
np. rzemieslnik wykwalifikowany, rzemieslnik specjalista zastgpiono stanowiskami starszy

rzemieslnik i1 rzemie$lnik, bez przyktadowego okreslenia ich specjalnosci.

Zmieniono nazwe¢ czeSci ,,Schroniska dla zwierzat” na ,,Schroniska dla zwierzat, ogrody



zoologiczne, banki gendw, osrodki edukacji przyrodniczej, centra hodowli gatunkéw chronionych
oraz zagrozonych, osrodki rehabilitacji” i dodano nowe stanowiska: wykwalifikowany opiekun

zwierzat, edukator przyrodniczy, pomoc (weterynaryjna, zootechniczna).

Potaczono takze dotychczasowe odrebne czesci tabeli ,,Zaklady gospodarki komunalnej

1 mieszkaniowej, biura zamiany mieszkan” z czescia ,,Zarzad cmentarzy komunalnych”.

Ponadto, w celu uporzagdkowania i ujednolicenia tabeli dokonano zmian redakcyjnych w nazwach

niektorych jej czesci 1 stanowisk.

Wprowadzenie zmian w dotychczasowym katalogu stanowisk spowodowato konieczno$¢ jego
przeredagowania, a takze koniecznos¢ uporzadkowania minimalnych kategorii zaszeregowania dla
poszczegolnych stanowisk (od | do XXII) oraz wymaganych kwalifikacji.

Odnosniki pod tabela okreslaja (tak jak dotychczas), co nalezy rozumie¢ przez minimalne
wymagania kwalifikacyjne oraz wyksztalcenie: wyzsze, $rednie, zasadnicze i podstawowe.
Okreslenia dotyczace wyksztatcenia uwzgledniaja poziomy wyksztatcenia okre§lone w przepisach
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn.zm.) oraz
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574,
z p6zn. zm.).

W celu zapewnienia ochrony pracownikom, tj. aby wejScie w zycie rozporzadzenia nie stanowito
podstawy uzasadniajgcej wypowiedzenie umowy o pracg lub obnizenie wynagrodzenia
zasadniczego, projekt rozporzadzenia zawiera przepisy przejsciowe (§ 2 — § 4), ktore gwarantuja:
— pracownikowi samorzagdowemu, ktory nie spetnia minimalnych wymagan kwalifikacyjnych
w zakresie wyksztatcenia, umiejetnosci zawodowych lub stazu pracy, przewidzianych dla
stanowiska zajmowanego przez niego w dniu wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
mozliwos$¢ dalszego zatrudnienia na tym stanowisku (§ 2 projektu rozporzadzenia); regulacja
nie okresla limitu czasu, W jakim pracownik moze zajmowac dotychczasowe stanowisko;
przepis w takim brzmieniu jest zawarty w kazdym kolejnym rozporzadzeniu w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych, w tym w rozporzadzeniu nowelizowanym,

— pracownikowi samorzadowemu zatrudnionemu w dniu wejScia w zycie hiniejszego
rozporzadzenia na stanowisku nieprzewidzianym w tym rozporzadzeniu, mozliwo$¢ dalszego
zatrudnienia, z tym ze na stanowisku okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu (§ 3 projektu
rozporzadzenia); na podobnych stanowiskach, na ktorych pracownicy beda mogli by¢
zatrudnieni przewiduje si¢ takie same wymogi kwalifikacyjne, gltoéwnie wyksztatcenie

podstawowe lub zasadnicze bez wymogu lat pracy,

— utrzymania wynagrodzenia pracownika samorzadowego ustalonego na podstawie przepisow

rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem



na poziomie nie nizszym od wynagrodzenia ustalonego temu pracownikowi przed dniem

wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia (§ 4).
Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 marca 2023 r.

Termin wejScia w zycie rozporzadzenia nie narusza praw osob, do ktorych jest kierowane, ani zasad

demokratycznego panstwa prawnego.

Okreslone w projekcie rozporzadzenia stawki wynagrodzen nie roznicujg ptac kobiet i me¢zczyzn,
wykonujgcych takg samg prace oraz sg zgodne Z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, z p6zn. zm.), a w szczegdlnosci z art. 18%° i art. 18%.

Prawo UE nie reguluje warunkéw wynagradzania na stanowiskach w administracji samorzadowe;j.
Jednoczes$nie projekt nie narusza przepisOw prawa UE dotyczacego réwnego traktowania kobiet

1 mezczyzn.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn.
zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcoéw ani matych

1 $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



