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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 12 stycznia 2021 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16
grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 435 z 23.12.2020, str. 1),
zwana dalej: ,,dyrektywa (UE) 2020/2184”. Panistwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane do dokonania
transpozycji tej dyrektywy w ciggu 2 lat od dnia jej wejécia w zycie, to jest do dnia 12 stycznia 2023 r.

Dyrektywa (UE) 2020/2184 stanowi wersje przeksztalcong dyrektywy Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w
sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998, str. 32 — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 90, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,dyrektywa 98/83/WE”.

W wyniku rewizji dyrektywy 98/83/WE wprowadzone zostaty nastgpujace zmiany przepisow i nowe regulacje:

1) rozszerzenie wymagan dotyczacych parametréow jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
modyfikacja zasad prowadzenia monitoringu jakosci wody i kontroli przestrzegania wymagan jakosciowych, a takze
tworzenia i aktualizacji zbiorow danych raportowych w zakresie jako$ci wody na potrzeby Komisji Europejskiej, zwana
dalej: ,,KE”, Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob;

2) zobowigzanie panstw czlonkowskich do wykonania oceny wyciekow wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(wielkosci wyciekéw wody), przekazania KE wynikoOw tej oceny oraz opracowania planéw dzialania w celu
ograniczenia wyciekow wody;

3) ustanowienie obowigzku podejscia do bezpieczenstwa wody opartego na ryzyku, obejmujacego caty tancuch dostaw
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, na ktére sktadaja sie: ocena ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w obszarze
zasilania dla punktow poboru wody, ocena ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w systemie zaopatrzenia w wodg oraz ocena
ryzyka w wewnetrznych systemach wodociggowych; rowniez ustanowienie obowigzku tworzenia i aktualizacji zbiorow
danych raportowych w zakresie oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem na potrzeby KE, Europejskiej Agencji Srodowiska
oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob;

4) okreslenie sposobu nadzoru w zakresie higieny dotyczacych materiatdéw kontaktujacych si¢ z wodg przeznaczong do
spozycia przez ludzi oraz zobowiazanie panstw czlonkowskich do stosowania takich materiatow pod warunkiem ich
zatwierdzenia zgodnie z aktami wykonawczymi KE przyjmowanymi na podstawie dyrektywy (UE)2020/2184, w
szczego6lnosci z europejska lista pozytywna materialdw okre§lang na mocy wyzej wymienionych aktéw wykonawczych;

5) ustanowienie wymogow dotyczacych chemikaliow do uzdatniania wody i materialow filtracyjnych kontaktujacych sie
z wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi;

6) modyfikacja zasad udzielania zgod na odstgpstwa od spetniania wymagan jakosciowych dla wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, w szczegolnosci zmniejszenie dozwolonej liczby kolejno nastgpujacych po sobie odstepstw do
dwoch (obecnie, na mocy dyrektywy 98/83/WE dopuszczalne sg trzy odstgpstwa);

7) natozenie na panstwa czltonkowskie obowigzku stosowania dziatan w celu poprawy dost¢pu ludnosci do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w szczegoélnosci w odniesieniu do wrazliwych i zmarginalizowanych grup
ludnosci, oraz tworzenia i aktualizacji zbioréw danych raportowych w tym zakresie na potrzeby KE, Europejskiej




Agencji Srodowiska oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb;

8) szczegdtowe okreslenie obowigzkow panstw czlonkowskich w zakresie informowania spoteczenstwa o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, cenie wody oraz ilosci zuzytej wody.

Ponadto w wyniku kontroli ,,Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsi¢biorstwa wodociagowe w gminach
wiejskich” NIK dostrzegta potrzebe przeredagowania art. 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) naktadajacego na przedsi¢biorstwa
wodociaggowo-kanalizacyjne obowigzek opracowania wieloletniego planu rozwoju 1 modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w ich posiadaniu, w $§wietle réznych interpretacji przepiséw tego
artykuhu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ramach transpozycji dyrektywy (UE) 2020/2184 przewiduje si¢ wprowadzenie regulacji ustawowych, w postaci zmiany
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 .
poz. 2028) oraz niektorych innych ustaw, takich jak:

1) okreslenie obowiazkow dostawcow wody obejmujacych badania jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w
zakresie wewnetrznej kontroli jako$ci wody — obowigzki te beda stosowane od dnia wejscia ustawy w zycie;

2) doprecyzowanie kompetencji organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz procedur w zakresie nadzoru nad jakoscia
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, obejmujacych monitoring jakosci wody, ocen¢ przydatnosci wody do
spozycia przez ludzi, oceny obszarowe jakosci wody oraz procedowanie wnioskow zgdd na odstgpstwa od spetniania
wymagan jakosciowych dla wody — regulacje w tym zakresie bedg obowigzywaty od dnia wejscia ustawy w zycie;

3) uregulowanie obowigzkow dostawcow wody (w szczegoOlnosci przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych),
organdow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej w
zakresie wykonania oceny wyciekdéw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wielkosci wyciekow wody) oraz
opracowania planow dziatania w celu ograniczenia wyciekow wody;

Wobec powyzszego zaktada si¢, ze przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne zaopatrujagce w wodg co najmniej 50 000
0sob lub dostarczajace co najmniej $rednio 10 000 m? wody na dobe beda dokonywaé oceny wielkosci wyciekow wody w
urzadzeniach wodociagowych za rok 2024, a nastepnie przekazywac sprawozdania zawierajace wyniki oceny wlasciwym
jednostkom Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktore zbior danych przekaza do KE do 12 stycznia 2026
r. (zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/2184) — po uprzednim zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
wodnej. W zalezno$ci od oceny wielkosci wyciekdw wody minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej opracuje, we
wspotpracy z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, plan dziatan majacych na celu ograniczenie wielkosci
wyciekow wody i przekaze ten plan KE w ciagu 2 lat od dnia przyjecia aktu delegowanego KE.

4) zobowigzanie dostawcoéw wody do wykonywania ocen ryzyka w obszarach zasilania uje¢ wody (po raz pierwszy do 12
lipca 2027 1., zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/2184) i systemach zaopatrzenia w wode (po raz pierwszy do 12 stycznia
2029 r., zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/2184) oraz podejmowania dziatan majacych na celu zarzadzanie tym ryzykiem;
okreslenie kompetencji organdow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie opiniowania
przeprowadzonych ocen ryzyka i prowadzenia dziatan zapobieganiu ryzyku.

Przewiduje si¢, ze dostawcy wody co 6 lat, beda dokonywac¢ oceny ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w obszarze zasilania
ujecia wody oraz przekazywaé wilasciwym organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz wilasciwym organom
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie celem zapobiegania ryzyku. Wtasciwe organy Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zapewnig KE, Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiemu Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chorob dostep do ocen ryzyka w obszarach zasilania uje¢ wody. Oceng ryzyka w systemach
zaopatrzenia w wode dostawcy wody przekazywac bedg wlasciwym oragnom Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

5) zobowigzanie wiascicieli lub zarzgdcoOw nieruchomosci do wykonywania ocen ryzyka w wewngtrznych systemach
wodociggowych (po raz pierwszy do 12 lipca 2029 r., zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/2184), uregulowanie procedur
nabywania uprawnien do wykonywania tych ocen;

Obowigzek wykonywania oceny ryzyka w wewnetrznych systemach wodociggowych bedzie dotyczyl wlascicieli lub
zarzadcow obiektow priorytetowych czyli obiektow budowlanych niemieszkalnych przeznaczonych do okresowego albo
statego pobytu ludzi oraz obiektow budowlanych uzytecznosci publicznej, w ktorych uzytkownicy moga by¢ narazeni na
ryzyko zwigzane z woda przeznaczona do spozycia przez ludzi (obiekty priorytetowe zostang okre$lone w akcie
wykonawczym) oraz wilascicieli lub zarzadcow budynkéw mieszkalnych lub innych niebedacych obiektami
priorytetowymi, z wytgczeniem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

6) okreslenie kompetencji wlasciwych organéw w zakresie wydawania ocen lub zgdd dotyczacych stosowania materialow
lub wyrobow stuzacych do dystrybucji albo uzdatniania wody; okreslenie zasad dopuszczania do uzytkowania materiatow i
wyrobow budowlanych kontaktujacych sie z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi, z uwzglednieniem mechanizmu




europejskiej listy pozytywnej, oraz materialow i wyrobow stosowanych do uzdatniania wody;

Wprowadzenie obowiazku oceny higienicznej i zatwierdzania materiatow, materiatéw koncowych i wyrobow do kontaktu z
woda przeznaczong do spozycia przez ludzi wedhug zasad zharmonizowanych w Unii Europejskiej, ktérych podstawa beda
akty wykonawcze i delegowane przyjete przez KE wigze si¢ z nalozeniem obowigzkéw na rozne grupy podmiotow:
obligatoryjne zapewnienie zgodnosci skladu materialow z europejskimi listami pozytywnymi — producenci materiatow;
metodyki testowania i zatwierdzania materialdw koncowych oraz kryteria akceptacji wynikéw okre§lone w aktach
wykonawczych - laboratoria badawcze z uwagi na zakres i metod¢ badan, producenci z uwagi na koszty badan;
wprowadzanie do obrotu wyroboéw ztozonych wylgcznie z zatwierdzonych materiatdw koncowych - jednostka oceniajaca,
nadzor rynku — Inspekcja Handlowa, w wybranych przypadkach organy nadzoru zapobiegawczego Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (opiniowanie budowy lub remontu systemu zaopatrzenia w wode¢ lub obiektu uzytecznosci publicznej),
przeprowadzenie oceny statoSci wlasciwosci uzytkowych wyrobow — akredytowana jednostka uczestniczaca w ocenie
zgodnosci, spelniajaca wymagania okreslone przez KE.

Wprowadzenie obowiazku oceny higienicznej i zatwierdzania materialow, materiatow koncowych i wyrobéw do kontaktu z
wodg przeznaczona do spozycia przez ludzi wedlug zasad zharmonizowanych w Unii Europejskiej bedzie opieraé si¢ na
aktach wykonawczych i delegowanych przyjetych przez KE. Dotyczy to w szczegdlnosci sktadu materialow zgodnego z
europejskimi listami pozytywnymi, metodyk testowania i zatwierdzania materiatéw koncowych oraz kryteridow akceptacji
wynikéw okreslonych w aktach wykonawczych przyjetych przez Komisje, wprowadzania do obrotu wytgcznie wyroboéw
ztozonych z zatwierdzonych materiatdbw koncowych, nadzoru rynku oraz prowadzenia oceny statoSci whasciwosci
uzytkowych wyrobow.

7) ustanowienie procedur i natozenie obowigzkéw na organy lub inne jednostki organizacyjne gminy oraz dostawcow wody
w zakresie identyfikacji oso6b lub grup ludnosci pozbawionych dostepu albo posiadajacych ograniczony dostep do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, podejmowania dziatan w celu zapewnienia lub poprawy dostgpu tych osob / grup do
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi — regulacje w tym zakresie beda obowigzywaly od dnia wejscia ustawy w
zycie;

Zaklada si¢ podejmowanie przez wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast we wspotpracy z dostawcami wody dziatan
w celu poprawy lub utrzymania powszechnego dostgpu ludnosci do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi poprzez:
identyfikuje os6b oraz wrazliwych i zmarginalizowanych grup oséb bez dostgpu lub o ograniczonym dostepie do wody,
ocenianie mozliwosci poprawy dostepu do wody, informowanie o mozliwosciach podlaczenia si¢ do sieci wodociggowej
lub o alternatywnych sposobach uzyskania dostgpu do wody oraz stosowanie innych niezb¢dnych i1 odpowiednich srodkow
oraz przekazywanie informacji o wyzej wymienionych dziataniach wiasciwym jednostkom Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ktore co 6 lat beda przekazywaly te informacje do KE (po raz pierwszy do 12 stycznia 2029 r.,
zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/2184);

8) szczegotowe uregulowanie obowigzkéw dostawcow wody w zakresie informowania konsumentéw o jakosci, cenach i
zuzyciu wody oraz okreslenie srodkow przekazywania tych informacji — obowiazki te beda stosowane od dnia wejscia
ustawy w zycie;

Zaklada si¢ przynajmniej raz do roku przekazywanie przez dostawcow wody konsumentom np. na fakturze lub w aplikacji
mobilnej informacji dotyczacych: zuzytych rocznie ilosci wody; przebiegu zuzycia w poréwnaniu ze Srednim zuzyciem w
gospodarstwach domowych, ceny za litr wody dla porownania z cenami wody butelkowane;.

Dostep online do aktualnych informacji, takich jak jakos¢ wody, przekroczenia wartosci parametrycznych, twardo$¢ oraz
stopien mineralizacji wody, wyniki programéw monitoringu, wyniki oceny ryzyka itp.

9) okreslenie kompetencji wlasciwych organow w zakresie opracowywania zbiorow danych i sprawozdan na potrzeby
wypetnienia zobowigzan raportowych dotyczacych dziatan, o ktorych mowa w pkt 2-5 i 7, wobec KE, Europejskiej
Agencji Srodowiska oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb — obowigzki te beda stosowane od
dnia wejscia ustawy w zycie;

W ramach realizacji wnioskéw po kontroli NIK ,,Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsi¢biorstwa
wodociggowe w gminach wiejskich” przewiduje si¢ zmiane¢ art. 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, polegajaca na zwolnieniu z obowigzku opracowania
wieloletniego planu przedsigbiorstw wodociggowych, ktore nie tylko nie planuja budowy urzadzen wodociggowych lub
urzadzen kanalizacyjnych, ale rowniez nie planujg ich modernizacji. Regulacje w tym zakresie beda obowigzywaty od
dnia wejscia ustawy w zycie.

Nie jest mozliwe osiggniecie celéw za pomoca innych $rodkéw, ze wzgledu na wynikajaca z przepisow prawa
obligatoryjnos¢ wydania nowelizacji ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg zobowigzane do dokonania transpozycji dyrektywy (UE) 2020/2184 do dnia
12 stycznia 2023 1.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

minister wlasciwy ds. 1
gospodarki wodne;j

ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 1.
o dziatach administracji
rzadowej

— prowadzenie prac
legislacyjnych dotyczacych
zmiany ustawy zzwo$
zwigzanych z transpozycja
dyrektywy (UE) 2020/2184;
— zatwierdzanie raportu
przesytanego do KE ws. ocen
wielkosci wyciekow oraz o
srodkach zastosowanych w
celu poprawy dostepu oraz
upowszechniania korzystania z
wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi;

— opracowanie i przekazanie
do KE planu dziatania
okreslajacego pakiet sSrodkow
celem redukcji wielkosci
wyciekow w przypadku gdy
wielko$¢ wyciekow
przekroczy prog ustalony w
akcie delegowanym wydanym
przez KE;

minister wlasciwy ds. 1
zdrowia

ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji
rzadowe;j

— zatwierdzanie raportu
dotyczacego oceny ryzyka
przestanego do KE;

— prowadzenie prac
legislacyjnych zwigzanych z
transpozycja dyrektywy (UE)
2020/2184 dotyczacych
wydania lub zmiany
rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. U.
poz. 2294);

- okreslenie w drodze
rozporzadzenia obiektow
priorytetowe dla ktorych
wykonywana bedzie ocena
ryzyka w wewnetrznym
systemie wodociggowym;

- wyznaczenie w drodze
rozporzadzenia krajowego
laboratorium referencyjnego
wykonujacego badania jako$ci
wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi;

- wyznaczenie w drodze
rozporzadzenia jednostki
certyfikacyjnej do wydawania




certyfikatow
poswiadczajacych, ze
materiaty lub wyroby do
kontaktu z woda przeznaczong
do spozycia przez ludzi
spetniajg odpowiednie
wymagania;

- okreslenie w drodze
rozporzadzenia procedury
wydawania atestow w zakresie
materiatow i wyrobow do
kontaktu z wodg przeznaczona
do spozycia przez ludzi lub
substancji chemicznych i
materiatow filtracyjnych do
uzdatniania wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi;

- prowadzenie rejestru 0sob
uprawnionych do
sporzadzania ocen ryzyka w
wewngtrznym systemie
wodociggowym;

Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej
Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie (zwane
dalej: ,,PGW WP”)

dane wlasne

— prowadzenie rejestru
wyciekow wody w systemie
zaopatrzenia w wodg;

— sporzadzenie oceny
wielko$ci wyciekow wody na
podstawie prowadzonego
monitoringu sieci
wodociggowej przez
przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne i
dostawcow wody w ramach
prowadzonej dziatalnos$ci;

— wspotpraca z ministrem
wlasciwym ds. gospodarki
wodnej przy opracowaniu
planu dziatania okreslajacego
pakiet srodkow celem redukcji
wielko$ci wyciekow w
przypadku gdy wielkos¢
wyciekow przekroczy prog
ustalony w akcie
delegowanym wydanym przez
KE;

— gromadzenie informacji o
dziataniach podejmowanych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego (zwane dalej:
,»JST”) celem poprawy
dostepu do wody
przeznaczonej do spozycia




oraz upowszechnianiu
korzystania z wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, w tym
opracowanie bazy danych i jej
aktualizacji co szesc lat;

regionalne zarzady
gospodarki wodnej PGW
WP

11

dane wlasne

— analiza oceny ryzyka i
zapobieganie ryzyku w
obszarach zasilania
sporzadzonej przez podmiot
odpowiedzialny za jej
przeprowadzenie;

- zarzadzanie ryzykiem w
obszarach;

— gromadzenie informacji o
dziataniach podejmowanych
przez JST celem poprawy
dostepu do wody
przeznaczonej do spozycia;

gminne jednostki
samorzadu terytorialnego

2477

Gloéwny Urzad Statystyczny

— identyfikacja grup
nieposiadajacych dostgpu do
wody, ustalenie przyczyn i
srodki zaradcze;

— informowanie o mozliwosci
przylaczenia do sieci
wodociggowej lub
alternatywnych sposobach
uzyskania dostepu do wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi;

— zapewnienie utatwienia
niezbednej pomocy we
wdrozeniu srodkow stuzacych
poprawie dostepu do wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi;

— gromadzenie danych i
informowanie organéw PGW
WP o odsetku populacji, ktora
ma dostep do wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi;

— zachecanie wiascicieli
obiektow publicznych i
prywatnych do
przeprowadzania oceny ryzyka
w wewnetrznych systemach
wodociggowych oraz
prowadzenie innych dzialan
skierowanych rowniez do
konsumentéw majacych na
celu wyeliminowanie lub
zmniejszenie ryzyka




zZwigzanego z wewnetrzng
dystrybucja we wszystkich
wewnetrznych systemach
wodociggowych;

dostawcy wody, w tym
przedsiebiorstwa
wodociagowo-
kanalizacyjne

dostawcy wody — ok.

11600

przedsigbiorstwa
wodociagowo-
kanalizacyjne - 1927
ogotem

Dane Gtownego Inspektoratu
Sanitarnego

Gtoéwny Urzad Statystyczny

— przeprowadzenie oceny
ryzyka i zarzadzania ryzykiem
w obszarach zasilania w
odniesieniu do punktu/-6w
poboru wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi oraz w
systemie zaopatrzenia w wodg;
— obowiazek oceny wielkosci
wyciekow, zarzadzania
wyciekami wody oraz
redukcja wyciekéw po
przekroczeniu progu dotyczy
w szczegolnosci dostawcow
dostarczajacych co najmnie;j
10 000 m* wody dziennie lub
obstugujacych 50 000 osob;

- stosowanie srodkow, ktore
uznaja za niezbgdne i
odpowiednie do zapewnienia
dostepu do wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi wrazliwym i
zmarginalizowanym grupom,
w tym instalowanie urzadzen
do poboru wody w
przestrzeniach publicznych,
popularyzowanie picia wody z
kranu, zapewnienie niezbednej
infrastruktury dla spotecznos$ci
wedrownej, informowanie o
mozliwosci przytaczenia do
sieci;

— obowigzek informowania
konsumentéw o ilosci i jako$ci
dostarczonej wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi;

— obowigzek informowania
organow PGW WP o srodkach
zastosowanych w celu
poprawy dostgpu oraz
upowszechniania korzystania z
wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi;

wlasciciel lub zarzadca
obiektu priorytetowego

ilo$¢ obiektow
priorytetowych — ok.
65 000

Glowny Inspektorat Sanitarny,
Gloéwny urzad Statystyczny;
Doktadna ilo$¢ obiektow
priorytetowych zostanie
okreslona na podstawie

przeprowadzenie oceny ryzyka
w wewnetrznych systemach
wodociggowych
uwzgledniajac zagrozenia
wynikajace z bakterii z




rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw zdrowia
porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa;

rodzaju Legionella 1 otowiu;

wiasciciel lub zarzadca
budynku mieszkalnego lub
innego niebedacego
obiektem priorytetowym, z
wylaczeniem budynkow
mieszkalnych
jednorodzinnych

ilo$¢ budynkow
wielorodzinnych —
ok. 580 000

Gloéwny Urzad Statystyczny

przeprowadzenie oceny ryzyka
w wewnetrznych systemach
wodociagowych;

Panstwowa Inspekcja
Sanitarna (zwane dale;j:
»PIS”)

345

ustawa z dnia 14 marca 1985r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

— nadzor sanitarny w zakresie
kontroli przestrzegania
przepisow okreslajacych
wymagania higieniczne i
zdrowotne, w szczego6lnosci
dotyczacych higieny
srodowiska, a zwlaszcza wody
przeznaczonej do spozycia
przez ludzi;

— zachecanie wiascicieli
obiektéw publicznych i
prywatnych do
przeprowadzania oceny ryzyka
w wewnetrznych systemach
wodociagowych oraz
prowadzenie innych dziatan
skierowanych rowniez do
konsumentdéw majacych na
celu wyeliminowanie lub
zmnigjszenie ryzyka
Zwigzanego z wewngtrzng
dystrybucja we wszystkich
wewngtrznych systemach
wodociagowych;

- przygotowanie raportow do
KE w zakresie dotyczacym
jakos$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi,
przyznanych odstepstw i
oceny ryzyka;

wojewodowie

16

ustawa z dnia 23 stycznia 2009
r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie

wspotpraca z dyrektorem
regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej w
zarzadzaniu ryzykiem w
obszarach zasilania ujgcia
wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

wojewodzcy inspektorzy

16

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 1. o

wspotpraca z dyrektorem




ochrony srodowiska Inspekcji Ochrony Srodowiska regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej w
zarzadzaniu ryzykiem w
obszarach zasilania ujecia
wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.

Projekt ustawy zostal skierowany w dniu 9 w sierpniu 2022 r. do konsultacji publicznych, zgodnie z § 36 ust. 1 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) z
terminem 21 dni na zgloszenie uwag. Projekt ustawy zostal przekazany rowniez do zaopiniowania do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Radzie Dialogu Spotecznego.

Przedmiotowy projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu z nastgpujacymi instytucjami:
1) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

2) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

3) Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

4) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

5) Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”;

6) Konfederacja Lewiatan;

7) Krajowa Izba Gospodarcza;

8) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
9) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

10) Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikéw Sanitarnych;

11) Pracodawcy RP;

12) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

14) Stowarzyszenie Eksploatatorow Obicktow Gospodarki Wodno-Sciekowej;
15) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

16) WWF;

17) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Zwiazek Miast Polskich;

19) Zwiazek Powiatéw Polskich;

20) Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club;

21) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

22) Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP);

23) Zwigzek Samorzadow Polskich;

24) Zwiazek Wojewodztw RP;

25)  Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

W ramach konsultacji publicznych zgtoszono 282 uwag, w tym:

28 uwag — Unia Metropolii Polskich, GPW Sp. z 0. 0. Czerwonak — 1, Blue Fifty Polska Sp. z 0.0. — 1, Przedsi¢gbiorstwo
Komunalne PEGIMEK Sp. z 0.0. — 2, Podlaska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa — 3, MPWiK Zywiec — 1, 18 -
Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich, 3 - Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow, 28 — Zwigzek Powiatow Polskich, 1 —
Obywatel, 5 — Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, 5 — PGNiG S.A, 58 — Stowarzyszenie Eksploatatorow Obiektow
Gospodarki Wodno-Sciekowej Jastrzebie Zdroj, 4 — Wydzial Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Poznania, 7 —
Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Pile, 4 — Polska Izba Przemystu Chemicznego, 2 — Stowarzyszenie Polska
Izba Nieruchomosci Komercyjnych, 13 — Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, 16 — GPW Katowice, 80 — Polskie
Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych.

Podsumowanie: 132 uwagi zostaly uwzglednione, w tym 10 uwag czesciowo. Nie uwzgledniono 91 uwag, a 44 uwagi
staty si¢ nieaktualne ze wzgledu na aktualny sposob ich rozpatrzenia. Ponadto 6 uwag wykraczato poza zakres projektu
ustawy, 6 uwag zostalo wyjasnionych, a 1 zostata zakwalifikowana jako niezrozumiata. 2 uwagi dot. przepisow ocen
ryzyka i zarzadzania ryzkiem zostaty znaczaco rozszerzone i doprecyzowane.

W ramach opiniowania zgloszono 79 uwag, w tym:
1 uwaga — Prokuratoria Generalna RP, 5 — Wojewoda Matopolski, 1 — Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego, 41 —
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy, 4 — Narodowy Fundusz Ochrony




Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 13 — Urzad Ochrony Danych Osobowych, 1 — Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, 12 — Gtéwny Inspektor Sanitarny, 1 — Wojewoda Pomorski.

Podsumowanie: 39 uwag zostalo uwzglednionych, w tym 2 uwagi czgsciowo. Nie uwzgledniono 16 uwag, a 19 uwag
staly si¢ nieaktualne ze wzgledu na aktualny sposob ich rozpatrzenia. Ponadto 5 uwag zostato wyjasnionych.

Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter uwag, ktore zostaly zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych oraz
opiniowania, nie jest mozliwe aby okresli¢ ktory z podnoszonych watkéw byt jako dominujacy. Nalezy zauwazy¢, ze
projekt ustawy uwzglednia swym zakresem szerokie grono interesariuszy. Czesto podnoszone uwagi oraz propozycje
wykraczaly poza zakres projektu ustawy, ktorego glownym celem jest transpozycja dyrektywy (UE) 2020/2184.
Wystepowaly rowniez uwagi o charakterze redakcyjno-legislacyjnym, ktore w pewnej czg¢sci zostaty uwzglednione. Do
istotnych uwag nalezy zaliczy¢ uwagi dotyczace kwestii:

- tytulu ustawy,

- definicji (dostawcy wody, obiektu priorytetowego, strefy/obszaru zasilania ujecia wody),

- obowiazku oceny ryzyka przez dostawcow wody w obszarze zasilajacym ujecia wody,

- okreslenia wymagan i kwalifikacji audytoréw oraz okresu waznosci ich uprawnien do przeprowadzania oceny ryzyka
w wewnetrznych systemach wodociggowych,

- zrédet finansowania inwestycji w gospodarce wodno$ciekowej,

- zrodet finansowania w zwigzku z nowymi obowigzkami nalozonymi na wilascicieli i zarzadcéw budynkow w
zakresie oceny ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym,

- warunkowej przydatnosci wody spozycia, w przypadku przekroczenia parametréw wskaznikowych.

Ponadto w trakcie organizowanych spotkan w ramach konsultacji publicznych prowadzono merytoryczne rozmowy
o przepisach zawartych w projekcie i wyjasniano wszelkie watpliwosci. Zgtoszone uwagi byly przedmiotem dalszej
glebokiej analizy przez projektodawce, co znalazto wyraz w uwzglednieniu szeregu uwag nadajac projektowi nowy
ksztalt. Tym samym projekt ustawy zostanie skierowany do ponownych uzgodnien i opiniowania.

Mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektem ustawy stanowi¢ bedg strony internetowe Biuletynu Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Infrastruktury oraz Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

ceny stale z r. utki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z
fe 22022 1) Skutki w okresie 10 lat od wejsci i i In zt
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
(0-10)
Dochody ogélem 0| 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 | 163,64 163,64 | 1636,4
Budzet panstwa h - ° - h B - - ° - - -
JST 0| 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 | 163,64 163,64 163,64 1636,4
Wydatki ogélem 240,99 187,14 208,64 207,10 206,89 206,89 206,89 | 206,72 | 206,72 | 206,72 | 2084,7
0
Buds , 77,35 23,50 45,00 43,46 43,25 43,25 43,25 43,08 43,08 43,08 448,3
udzet pafistwa 0
IST 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 163,64 | 163,64 163,64 163,64 1636,4
0
Sald 51 -717,35 -23,50 -45,00 -43,46 -43,25 -43,25 -43,25 -43,08 -43,08 -43,08 -448,3
aldo ogélem 0
Budzet panst -77,35 -23,50 -45,00 -43,46 -43,25 -43,25 -43,25 -43,08 -43,08 -43,08 -448,3
udzet pafistwa 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Regulacja spowoduje skutki finansowe dla jednostek sektora finansé6w publicznych, w tym budzetu
panstwa, polegajace na zwigkszeniu wydatkéw w stosunku do wielkoSci wynikajacych z
obowiazujacych przepisow.

Szacunkowe koszty natozenia nowych zadan na PIS sg nastepujace:
1) 2023 r. — 77,35 min z;

2) 2024 r. — 23,5 min zi;

3) 2025 r. — 45,0 min zi;

4) 2026 r. — 43,46 min zk;

5) 2027 r. — 43,25 min z;

6) 2028 r. — 43,25 min z;

7) 2029 r. — 43,25 min zk;

8) 2030 r. — 43,08 mln zi;

9) 2031 r. — 43,08 min z;

Zrodia finansowania




10) 2032 r. — 43,08 mlIn zk.

Powyzsze skutki ustawy w zakresie PIS beda podstawa do zwigkszenia limitu wydatkow budzetu
panstwa bedacych w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw zdrowia.

Koszty realizacji zadan laboratorium referencyjnego, w szczegolnosci badania nowych parametrow
stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia publicznego, w tym nowych parametréw jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, beda finansowane z budzetu panstwa, z czgsci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia, w wysokos$ci okreslonej w umowie zawartej
miedzy ministrem wilasciwym do spraw zdrowia a krajowym laboratorium referencyjnym.
Powyzsze koszty nie beda podstawa do zwigkszenia limitu wydatkow budzetu panstwa, ktérego
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia.

Za wpis do rejestru laboratoriéw wykonujacych badania wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi pobierana jest optata, ktéra stanowi dochod budzetu panstwa. Brak mozliwosci oszacowania
wielkosci dochodéw budzetu panstwa z tego tytulu ze wzgledu na fakt wprowadzenia wymogu
akredytacji — nie jest mozliwe oszacowanie liczby laboratoriow, ktore uzyskajg taka akredytacje.

W zakresie jednostek samorzadu terytorialnego zréodtami finansowania bedg dochody wiasne,
subwencja og6lna, dotacje celowe z budzetu panstwa.

W zakresie wlascicieli lub zarzadcow obiektow priorytetowych oraz wiasciciele lub zarzadcy
budynku mieszkalnego lub innego niebedacego obiektem priorytetowym, z wylaczeniem budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych zrédtami finansowania beda dochody wtasne, budzet panstwa i
dotacje w ramach srodkow wojewddzkich i gminnych.

Glownym zrédiem finansowania inwestycji w gospodarke wodno-$ciekowa stanowi¢ beda $rodki
europejskie obecnie znajdujace si¢ w fazie zatwierdzania przez KE oraz $rodki krajowe.
1. Srodki europejskie:
1) Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 przewiduje wsparcie dla kompleksowych projektow
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, jednoczesnie obejmuje zakresem:
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).
Cel Polityki 2/2.5 przewiduje wsparcie w kwocie 180 mln euro na inwestycje zwiazane z
dostarczaniem wody do spozycia przez ludzi w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR);

2) Wspodlna Polityka Rolna

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2014-2020).

Mozliwa dalsza refundacja czgsci kosztow kwalifikowanych operacji w zakresie budowy
infrastruktury wodociggowej. Wprowadzony okres przejsciowy wydtuza implementacje PROW
2014-2020 o 2 lata. Jednoczesnie zwigkszono maksymalng kwot¢ pomocy do 5 min zt na
obszar gminy. Na realizacje operacji typu ,,Gospodarka wodno-$cickowa” przewidziano
dodatkowe $rodki w wysokosci 376 mln euro;

3) Krajowy Program Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (KPO)

Koszty jednostkowe inwestycji zostaly oszacowany na kwot¢ 204 min euro w zakresie
wyposazenia w nowoczesng infrastrukture zwigzang ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode oraz
odprowadzaniem Sciekdw na obszarach wiejskich.

2. Srodki krajowe:

1) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) realizuje:
Program priorytetowy ,,Gospodarka wodno-$cieckowa w aglomeracjach” obejmujacy:

Czes¢ 1. Gospodarka sciekowa w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych oraz

Czesé 2. Wspélfinansowanie projektéw Program Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Dziatania finansowane obejmujg przedsigwzigcia zwigzane m.in. z budowsg, przebudowa,
modernizacjg lub wyposazeniem obiektow budowlanych, w szczegdlnosci: uje¢ wody, stacji
uzdatniania wody, sieci wodociggowej czy podiaczenia budynkéw do sieci wodociagowej i
sieci kanalizacji sanitarnej. Minimalng kwota dofinansowania w ramach udzielonej pozyczki
jest 1 min zt. Nalezy zauwazy¢, ze w 2021 r. budzet zostal zwigkszony do 3,6 mld zi, a do
dyspozycji pozostata kwota 380 mln zt.

Ponadto Ogolnopolski program gospodarki wodno-sciekowej poza granicami aglomeracji
ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych generuje budzet w




wysoko$ci 710 min zt na przedsigwzigcia zwigzane z budowsg i utrzymaniem infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjne;.

NFOSIiGW realizuje rowniez program priorytetowy Adaptacja do zmian klimatu, w ramach
ktérego finansowane sg roéwniez przedsiewzigcia dotyczace zaopatrzenie w wode.

Aktualnie nowa perspektywa finansowa dopiero si¢ ksztattuje, w zwiazku z czym nie jest
mozliwe okreslenie wysokosci finansowania inwestycji w ramach NFOSiGW i WFOSiGW.
Tym samym zostalo ustalone, ze wydatki ramach projektu ustawy nie beda generowaé
zwiekszenia limitu wydatkow w zakresie NFOSiGW i WFOSiGW;

2) Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW)

Srodki wydatkowane do roku 2025 r. w ramach programu priorytetowego Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczanie skutkow zagrozen Srodowiska przeznaczone sg na przedsigwziecia
zwigzane z zaopatrzeniem ludno$ci w wodg do picia, w tym: budowg i modernizacje uje¢ wod i
stacji uzdatniania wody oraz sieci wodociggowych.

3) Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych

Realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego ma na celu zwigkszenie skali inwestycji
publicznych, w tym na budowg¢ lub modernizacje¢ infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej.
JST czy zwigzek JST mogt zglosi¢ maksymalnie trzy wnioski o dofinansowanie — o warto$ci
do 65 mln zt, do 30 mln zt i 5 mln zt. W trzeciej edycji programu o wsparcie moga wnioskowac
wylacznie gminy, powiaty, zwigzki miedzygminne i zwigzki powiatowo-gminne, na obszarze
ktérych funkcjonowaty zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej. Gminy
bedg mogly ztozy¢ maksymalnie dwa wnioski o dofinansowanie — o wartosci do 2 miln ztido 5
min zt w obszarze budowy lub modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w tym
oczyszczalni,

4) zwickszenie Srodkéw subwencyjnych dla JST na dofinansowanie ich zadan wiasnych

wspierajacych inwestycje w zakresie wodociagow i zaopatrzenia w wode.
Z podziatu kwoty 4 mld zt na uzupetnienie subwencji ogélnej, 1 mld zt przeznaczony zostat na
wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wodg. Tym samym,
gmina w latach 2022-2025 powinna przeznaczy¢ kwote nie mniejszg niz rownowarto$é
otrzymanych $rodkéw na finansowanie inwestycji ww. zakresie. Subwencja rozwojowa
zaczyna obowigzywa¢ w 2024 r. Wyniesie wtedy 3 mld zl, a na kolejne lata bedzie
waloryzowana wskaznikiem PKB (Srednig z ostatnich 8 lat, aby uniknaé¢ spadku PKB jak to
miato miejsce w 2020 r.).

3. Finansowanie z przychodow wilasnych:
— wla$ciciele lub zarzadcy obiektow priorytetowych (np. dochody w ramach czynszu);
— jednostki samorzadu terytorialnego (dochody wlasne).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezag m.in. kwestie
zwigzane z wodociggami, zaopatrzeniem w wode oraz odprowadzaniem $ciekéw. Jednoczes$nie art.
3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow stanowi, iz zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe odprowadzanie S$ciekow jest
zadaniem wlasnym gminy, najczesciej realizowanym przy pomocy przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne lub innej jednostki (zakladow budzetowych). Tym samym na gminie ciazy
obowigzek zapewnienia niezbednych naktadow na inwestycje. Jednakze kondycja finansowa JST
czy przedsigbiorstw jest zréznicowana w zalezno$ci od ich wielkosci czy lokalizacji — gminy
mniejsze, wiejskie oraz na potudniowym wschodzie kraju wykazujg si¢ w zasadzie mniej stabilng
sytuacja finansowa, stad tez rowniez koszty biezace nie s3 mozliwe do oszacowania.

Bezposrednim skutkiem ustawy nie beda inwestycje, o ktorych mowa  w ,Programie
Inwestycyjnym w zakresie poprawy jakosci 1 ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi”. Program ten opracowany zostal w zwigzku z wypelieniem warunku 2.5 nowej
perspektywy finansowej 1 miat na celu okreslenie dziatan wraz z kosztami ich wdrozenia, ktérych
realizacja przyczyni si¢ do spelnienia przepisow dyrektywy 98/83/WE w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi i nowej dyrektywy 202/2184.

Szacunkowa warto$¢ okre§lona w opracowaniu pn. ,,Program Inwestycyjny w zakresie poprawy




jakosci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi” wyniosta okoto 44 mld zt.

Obszar dzialan Warto$¢ dla calej Polski (zl)
INFRASTRUKTURA IT 561 162 474
MAGAZYNOWANIE WODY 576 403 924
MONITOROWANIE JAKOSCI WODY I CHOROB WODOZALEZNYCH 923 724 237
OBSZAR ZASILANIA 117312978
POBOR WOD — UJECIA 6616 313 405
SIEC DYSTRYBUCII 23 874 436 820
SYSTEMY ZARZADZANIA RYZYKIEM 33 485 004
UZDATNIANIE WODY 5246 107 058
WIEDZA 146 872 154
ZASOBOOSZCZEDNOSC 4922 803 575
RAZEM: 43 18621629

1. Wydatki budzetu panstwa:

a) Koszty zwigzane z realizacja zadan przez ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej
obejmuja koszty realizacji nowych zadan przez dodatkowych pracownikow, ktore
finansowane bedg w ramach przyznanych limitow budzetowych.

Analiza pracochtonnosci w zakresie nowych zadan dla Ministerstwa Infrastruktury:

Zatozenia

Liczba dni roboczych w roku - 252

Liczba godzin poswigcanych przez 1 pracownika swoim zadaniom w dniu roboczym - 7
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku - 26

Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku - 10

Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku — 7

Liczba roboczogodzin oferowanych w roku przez 1 pracownika - 1463

Roczna pracochtonno$¢ zadan obszaru (wg wykazu) — 3700 godz.

Wyliczona liczba personelu — 2,9

Minimalna liczba etatéw personelu — 3

Wykaz zadan:

- koordynacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy, prowadzenie analiz na potrzeby
przygotowania dokumentéw opracowywanie lub opiniowanie projektow aktéw normatywnych —
1500 godz./rok;

- analiza i weryfikacja raportu w sprawie wyciekow wody, prowadzenie procesow celem
uzgodnienia i przekazania do zatwierdzenia raportu przez ministra wlasciwego ds. gospodarki
wodnej, prowadzenie analiz, opracowania i ujednolicenia wytycznych i metodyki do raportowania
oceny wielkosci wyciekdw oraz wspotpraca z wlasciwymi podmiotami w tym zakresie — 800
godz./rok;

- prowadzenie analiz na potrzeby przygotowania planu dziatania okre$lajacego pakiet $rodkow
celem redukcji wielkosci wyciekéw (w przypadku gdy wielko$§¢ wyciekow przekroczy prog
ustalony w akcie delegowanym wydanym przez KE), opracowanie i uzgodnienie planu dziatania w
celu zapewnienia prawidtowych kierunkéw realizacji polityki panstwa w zakresie zagadnien
zwigzanych z zapewnieniem wymaganego progu wielkosci wyciekéw — 600 godz./rok;

- analiza 1 weryfikacja raportu o $rodkach zastosowanych w celu poprawy dostgpu oraz
upowszechniania korzystania z wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, prowadzenie
proces6w celem uzgodnienia i przekazania do zatwierdzenia raportu, przygotowywanie materiatow
informacyjnych, publikacji i materialtdéw promocyjnych w poprawy dostepu do wody przeznaczone;j
do spozycia przez ludzi — 800 godz./rok.

Czasochtonnos¢ zostato okre$lona na podstawie danych wlasnych uwzgledniajac liczbg godzin na
wykonanie podobnych zadan przez obecnie zatrudnionych pracownikéw komorki organizacyjnej
resortu infrastruktury.

Na realizacj¢ nowych obowigzkow wynikajacych z transpozycji przepisow dyrektywy do
ustawodawstwa krajowego przewiduje si¢ zatrudnienie dodatkowych osob, ktorych zadaniem
bedzie m.in.:

1. Prowadzenie prac legislacyjnych dotyczacych zmiany ustawy zzwo$ zwigzanych z




wdrazaniem czg¢$ci wymagan dyrektywy (UE) 2020/2184

- koordynacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy, prowadzenie analiz na potrzeby
przygotowania dokumentéw opracowywanie lub opiniowanie projektow aktow normatywnych lub
zatozen do projektow aktow normatywnych oraz innych dokumentéw rzadowych, a takze
przygotowywanie raportow z konsultacji publicznych, w celu opracowania zatozen do projektow
aktow normatywnych w zakresie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
analizowanie aktualnego stanu prawnego, orzecznictwa, analizowanie planowanych zmian
prawnych, przekazywanie informacji zainteresowanym w celu opracowania nowych rozwigzan w
zakresie zagadnien zwigzanych z jakos$ci wody przeznaczong do spozycia przez ludzi;

2. Zatwierdzanie raportu przesytanego do KE ws. ocen wielko$ci wyciekow

- analiza i weryfikacja raportu, prowadzenie procesow celem uzgodnienia i przekazania do
zatwierdzenia raportu przez ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej, prowadzenie analiz,
opracowania i ujednolicenia wytycznych i metodyki do raportowania oceny wielko$ci wyciekow
oraz wspotpraca z wlasciwymi podmiotami w tym zakresie;

3. Opracowanie i przekazanie do KE planu dziatania okres$lajacego pakiet srodkow celem
redukcji wielkosci wyciekow w przypadku gdy wielko$¢ wyciekow przekroczy prog ustalony w
akcie delegowanym wydanym przez KE — w przypadku przekroczenia ustalonego progu
prawdopodobnie dziatanie wigzaé si¢ bedzie z cyklicznym monitoringiem i sprawozdawczo$cig do
KE w zakresie realizacji planu dziatania i oceny wielko$ci wyciekow;

- prowadzenie analiz na potrzeby przygotowania planu dziatania w celu analizy problemu i
opracowania rozwigzan w zakresie okreslenia kierunkowych rozwigzan dotyczacych problematyki
wyciekow wody, opracowanie i uzgodnienie planu dziatania w celu zapewnienia prawidlowych
kierunkéw realizacji polityki panstwa w zakresie zagadnien zwigzanych z zapewnieniem
wymaganego progu wielkosci wyciekows;

4. Zatwierdzanie raportu przesytanego do KE o $rodkach zastosowanych w celu poprawy
dostepu oraz upowszechniania korzystania z wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi — zadanie
cykliczne (co 6 lat)

- analiza 1 weryfikacja raportu, prowadzenie procesoOw celem uzgodnienia i przekazania do
zatwierdzenia raportu przez ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej, przygotowywanie
materiatow informacyjnych, publikacji i materiatow promocyjnych w poprawy dostepu do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi w celu zapewnienia dostepu do informacji, prowadzenie
analiz probleméw 1 opracowania rozwigzan w zakresie okreSlenia kierunkowych rozwigzan
dotyczacych poprawy dostgpu oraz upowszechniania korzystania z wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

b) koszty zwiazane z realizacja zadan przez PGW WP obejmuja koszty realizacji nowych
zadan przez dodatkowych pracownikéw, ktore finansowane bedg w ramach przyznanych
limitéw budzetowych

Analiza pracochtonnosci w zakresie nowych zadan dla PGW WP:

Zalozenia

Liczba dni roboczych w roku - 252

Liczba godzin pos§wigcanych przez 1 pracownika swoim zadaniom w dniu roboczym - 7
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku - 26

Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku - 10

Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku — 7

Liczba roboczogodzin oferowanych w roku przez 1 pracownika - 1463

Roczna pracochtonno$¢ zadan obszaru (wg wykazu) — 36 200 godz.

Wyliczona liczba personelu — 24,7

Minimalna liczba etatéw personelu — 25

Wykaz zadan:

- gromadzenie informacji o dziataniach podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
celem poprawy dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi — 16 000 godz./rok;

- opiniowanie ocen ryzyka i zarzadzanie ryzykiem — 9000 godz./rok;

- prowadzenie rejestru wyciekow wody w systemie zaopatrzenia w wode — 6000 godz./rok;

- sporzadzanie oceny wielko$ci wyciekdéw wody na podstawie monitoringu sieci wodociggowe;j
przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne i dostawcow wody — 4500 godz./rok;

- wspolpraca z ministrem wilasciwym ds. gospodarki wodnej przy opracowaniu planu dzialania




okreslajagcego pakiet srodkow celem redukcji wielkosci wyciekow (w przypadku gdy wielko$é
wyciekéw przekroczy prog ustalony w akcie delegowanym wydanym przez KE) — 700 godz./rok
Czasochtonno$¢ zostato okreslona na podstawie liczby godzin na wykonanie podobnych zadan
przez obecnie zatrudnionych pracownikow jednostek PGW WP.

1. Nowe obowigzki (zadania) regionalnych zarzadoéw gospodarki wodne;j:

- Gromadzenie informacji o dziataniach podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
celem poprawy dostgpu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Regionalne zarzady
gospodarki wodnej beda pozyskiwaé informacje od jednostek samorzadu terytorialnego na
poziomie gminnym, ktorych jest sporo na terenach objetych wlasciwoscia miejscowa danego
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Bedzie to proces obejmujacy planowanie (strategic)
dzialania, przyjecie pewnego harmonogramu wykonywania zadania, przeprowadzenie czynnosci
technicznych dla realizacji zadania i monitorowanie dziatan. Efektywno$¢ dzialania, sposob
wykorzystania zasoboéw, funkcjonowanie dzialu realizujacego zadanie — wymagajg dodatkowe;j
kontroli (np. osoby wiodacej w wykonaniu zadania, badz kierownictwa). Zgromadzone
spersonalizowane dane beda nastgpnie wymagac ich skatalogowania, przefiltrowania (sprawdzenia
ich kompletnosci), zapisania. Zgromadzone zbiory wiedzy musza zosta¢ poddane procesowi
selekcji z punktu widzenia obszaru uzytecznosci. U podstaw selekcji powinny leze¢ opracowane
kryteria, za pomoca ktérych dokonuje si¢ klasyfikacji zgromadzonej wiedzy. Scalenie nowych
zasobow spowoduje ich diametralny przyrost. Caty proces wymaga¢ bedzie takze stworzenia
nowej, ogromnej bazy danych. Pozyskana i poddana selekcji wiedza powinna by¢ jak najbardziej
szczegOtowa 1 profesjonalnie opracowana. Strategiczne i operacyjne zadanie wymaga podejscia
technicznego (proces wykonywania zadania, koordynacja) oraz spolecznego (wspotpraca z
podmiotami zewnetrznymi).

- Opiniowanie oceny ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w obszarach zasilania przez podmiot
odpowiedzialny za jej przeprowadzenie.

Opracowana opinia powinna by¢ profesjonalna i szczegdétowa, uwzgledniajaca charakter naruszen
oraz ich potencjalny wptyw na pogorszenie stanu ryzyka w danej jednostce.

2. Nowe obowigzki (zadania) Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW WP:
- Prowadzenie rejestru wyciekéw wody w systemie zaopatrzenia w wodg.
- Realizacja zdania wymaga utworzenia profesjonalnej bazy danych. Bedzie to wymagato
zarzadzania bazg danych, sterowania bazg oraz jej aktualizowania. Ogromna ilo$¢ danych wymaga
od jej administratoréw efektywnego zarzadzania danymi oraz jej organizowania.

- Sporzadzanie oceny wielko$ci wyciekoéw wody na podstawie monitoringu sieci wodociggowe;j
przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne i dostawcéw wody w ramach prowadzonej
dziatalnosci.

Opracowana opinia powinna by¢ profesjonalna i1 szczegdélowa, uwzgledniajaca przyczyny
wyciekow (i byé moze stopnien zawinienia przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego/
dostawcy wody).

- Wspoétpraca z ministrem wilasciwym ds. gospodarki wodnej przy opracowaniu planu dziatania
okreslajagcego pakiet §rodkéw celem redukcji wielkosci wyciekow w przypadku gdy wielko$é
wyciekoéw przekroczy prog ustalony w akcie delegowanym wydanym przez KE.

KE zobowigzata panstwa cztonkowskie do wykonania oceny wyciekow wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (wielkosci wyciekow wody) oraz opracowania plandw dzialania w celu
ograniczenia wyciekow wody. Ocena wyciekow wody dotyczy wszystkich przedsiebiorstw
wodociaggowo-kanalizacyjnych oraz ,nowych” podmiotow bedacych dostawcami wody.
Identyfikacja ryzyka, dokumentowanie informacji, zebranie potrzebnych informacji i w koncu
dokonanie odpowiedniej oceny bedzie zadaniem czasochlonnym i odpowiedzialnym,
wymagajacym takze wlasciwej wiedzy merytorycznej. Ponadto, w przypadku, gdy wielko$¢
wyciekéw przekroczy prog ustalony w akcie delegowanym wydanym przez KE, z pewnoscia
nalezy podja¢ niezwloczne dzialania celem eliminacji naruszen, co begdzie wiazaé si¢ takze ze
wspoOtpraca z podmiotem, u ktérego zidentyfikowano ponadnormatywne wycieki wody. Okreslenie




dzialan eliminujacych ponadwymiarowa wielko§¢ wyciekéw bedzie zadaniem priorytetowym,
wymagajacym w pewnym stopniu mediacji z podmiotem, u ktérego stwierdzono nieprawidlowosci
w wewnetrznych systemach wodociggowych.

- Gromadzenie informacji o dziataniach podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
celem poprawy odstepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz upowszechnianiu
korzystania z wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W tym zakresie uwagi sg identyczne, jak przy zagadnieniu w zakresie realizacji zadania w postaci
gromadzenia danych przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, z tym, ze Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej bedzie pracowac na danych pochodzacych z JST z catego kraju.

c) koszty zwigzane z realizacjg zadan przez gminne JST obejmuja:
- koszty utrzymania pracownikow (koszty roboczogodziny 43,75 zl. brutto/h na
podstawie przecigtnego wynagrodzenie w administracji samorzadu terytorialnego wg
Gloéwnego Urzedu Statystycznego za 2020 r)
— koszt 10-letni utrzymania pracownikow przy uwzglednieniu 2477 JST bedzie
wynosil 1 636 425 096 zt.

Zadania realizowane przez JST beda w szczegolnosci polegaly na:

— identyfikacji grup nieposiadajacych dostgpu do wody, ustalenie przyczyn i srodkow
zaradczych;

— informowaniu o mozliwo$ci przytaczenia do sieci wodociagowe;j lub alternatywnych
sposobach uzyskania dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

— zapewnieniu ulatwienia niezbednej pomocy we wdrozeniu srodkow stuzacych poprawie
dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

— gromadzeniu danych i informowaniu organow PGW WP o odsetku populacji, ktéra ma
dostep do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Analiza pracochtonno$ci w zakresie nowych zadan dla organow gminy:

Zalozenia (uproszczone dla jednej usrednionej gminy)

Liczba dni roboczych w roku - 252

Liczba godzin poswigcanych przez 1 pracownika swoim zadaniom w dniu roboczym - 7
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku - 26

Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku - 10

Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku — 7

Liczba roboczogodzin oferowanych w roku przez 1 pracownika - 1463

Roczna pracochtonno$¢ zadan obszaru (wg wykazu) — 1510 godz.

Wyliczona liczba personelu — 1,03

Minimalna liczba etatow personelu — 1

Wykaz gléwnych zadan:

- informowanie konsumentéw o jakosci wody (informacja ta obejmuje: obszar gminy, na ktory jest
dostarczana woda podlegajaca badaniom; obszar gminy, na ktérym woda nie zostala objeta
obowigzkiem wykonywania badan jakosci wody, wraz ze wskazaniem powodow; zagrozenia
wynikajace z braku wykonywania badan jako$ci wody; wskazanie czynnosci, ktore moga zostaé
podjete w celu ochrony zdrowia przed niepozadanymi skutkami wynikajacymi z jakichkolwiek
zanieczyszczen wody) — to dziatanie jest wykonywane na podstawie aktualnie obowigzujacych
przepisdOw, zmiana w ustawie polega na nadaniu rangi ustawowej przepisom okreslajacym zakres
przekazywanych informacji;

- dziatania w celu poprawy lub utrzymania powszechnego dostepu ludnosci do wody przeznaczone;j
do spozycia przez ludzi (dziatania te obejmujg: identyfikacj¢ osdb oraz wrazliwych i
zmarginalizowanych grup oséb bez dostepu Iub o ograniczonym dostgpie do wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi i ustalenie przyczyny braku Iub ograniczenia tego dostepu; ocene
mozliwodci poprawy dostgpu dla tych o0séb; poinformowanie tych o0soéb o mozliwosciach
podiaczenia si¢ do sieci wodociggowej lub o alternatywnych sposobach uzyskania dostgpu do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi; sprawozdawczo$é w tym zakresie):
e liczba czynnos$ci w roku koniecznych do wykonania okre§lonego zadania - 5




e liczba godzin potrzebnych do wykonania jednej czynno$ci — 302

d) koszty zwigzane z realizacjg zadan przez PIS obejmuja:
— 337 nowych etatow (koszt jednego etatu 9201 zt brutto, zorganizowanie jednego
miejsca pracy 4300 zt jednorazowo, utrzymanie jednego miejsca pracy 1450 zt
miesi¢cznie na osobe, dodatkowa powierzchni¢ biurowa 312,29 zt miesi¢cznie na osobg),
— koszt 10-letni funkcjonowania etatow bedzie wynosit 346 480 000 zt,
- zatozenia dla wyliczenia kosztow dla 1 etatu:
wynagrodzenie (7 000 zl/m-c x 12 + pochodne) =9 201 zl/rok;
zorganizowanie miejsca pracy = 4 300 zl jednorazowo;
utrzymanie miejsca pracy (1 450 zt/m-c x 12) = 17 400 zt/rok;
dodatkowa powierzchnia biurowa w GIS (312,29 x 3 x 12) = 11 242,44 zl/rok;
- w zwigzku ze zwigkszeniem zatrudnienia w Glownym Inspektoracie Sanitarnym i
nowymi zadaniami wynikajagcymi z projektowanej ustawy — czg$¢ budzetowa 46 —
Zdrowie: 3,56 mln zl, wymagane jest zwigkszenie dotychczasowego budzetu w tym
zakresie, w tym:
w2023 r.: 0zt
w 2024 r. — 3 nowe etaty: 0,41 min zt
w latach 2025-2032 — utrzymanie 3 etatéw przez 8 lat: 3,16 mln zt (0,39 min/rok)
- w zwigzku ze zwigkszeniem zatrudnienia w wojewodzkich 1 powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych (szacunkowo 1 etat dla stacji) i nowymi zadaniami
wynikajacymi z projektowanej ustawy — cze$¢ budzetowa 85 — Wojewodztwa:342,94 min
zt, wymagane jest zwickszenie dotychczasowego budzetu w tym zakresie, w tym:
w 2023-2024: 0 z
w 2025 r. — na 334 etaty — 318 etaty w PSSE i 16 w WSSE: 44,12 mln zt
w latach 2026-2032 — utrzymanie 334 etatéw przez 7 lat: 298,81 mln zt (42,69 min/rok)

- zwiekszenie zatrudnienia przewidziane zostato w strukturach wojewodzkich 1 powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych (dla wyliczenia szacunkowych kosztow przyjeto liczbe
Wojewddzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne — 16 etatdéw i Powiatowe Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczne — 318 etatow ) oraz Glownym Inspektoracie Sanitarnym — 3 etaty

-zalozeniem dla ilo$ci i przydziatu etatow przewidzianych dla powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych bedzie algorytm uwzgledniajacy liczbg dostawcow wody na nadzorowanym
terenie, stabilno$¢ jakosci wody przeznaczonej do spozycia, liczbe obiektoéw priorytetowych —
prognozowany wzrost liczby obiektow, ktore w zwigzku z nowym obowigzkiem beda zobligowane
do przeprowadzenia oceny ryzyka w wewngtrznych systemach wodociggowych — wlaczenie
obiektow prywatnych (przepis nie dotyczy budynkéw jednorodzinnych)liczbe mieszkancoéw oraz
wielko$ci nadzorowanego terenu,

- przewiduje si¢ 3 nowe etaty od 2024 r. oraz 334 nowe etaty od 2025 r.

- zgodnie z przyjetymi zatozeniami, etaty w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych
stacji sanitarno-epidemiologicznych bedg mogtly by¢ rozdysponowane w zalezno$ci od:

* liczby dostawcow wody na nadzorowanym terenie,

* stabilnosci jako$ci wody przeznaczonej do spozycia,

* liczby obiektow priorytetowych,

» prognozowanego wzrostu liczby obiektéw, ktore w zwigzku z nowym obowigzkiem beda
zobligowane do przeprowadzenia oceny ryzyka w wewngtrznych systemach wodociggowych,

* wlaczenia obiektow prywatnych (przepis nie dotyczy budynkoéw jednorodzinnych),

* liczby mieszkancoéw oraz wielko$ci nadzorowanego terenu;

Analiza pracochtonno$ci w zakresie nowych zadan dla organow PIS:

Zatozenia

Liczba dni roboczych w roku - 252

Liczba godzin poswigcanych przez 1 pracownika swoim zadaniom w dniu roboczym - 7
Liczba dni urlopowych 1 pracownika w roku - 26

Liczba dni chorobowych 1 pracownika w roku - 10

Liczba dni szkoleniowych 1 pracownika w roku — 7

Liczba roboczogodzin oferowanych w roku przez 1 pracownika - 1463

Roczna pracochtonno$¢ zadan obszaru (wg wykazu) — 493 100 godz.

Wyliczona liczba personelu — 337,04

Minimalna liczba etatéw personelu — 337

Wykaz zadan:




1. Analiza ocen ryzyka przeprowadzonych przez dostawcow wody — 162 000 godz./rok
Objecie nadzorem nowych elementéw zwigzanych z podejsciem opartym na ryzyku dla systemow
zaopatrzenia w wodg, w tym:

- weryfikacja 1 analiza ocen ryzyka przeprowadzonych przez dostawcow wody w systemie
zaopatrzenia:
1) w zwigzku z rozszerzeniem wykazu parametrow podlegajacych monitorowaniu w ramach
monitoringu zgodnoSci;
2) w zwigzku ze zwigkszeniem czgstotliwosci pobierania probek wody do badan wraz ze
wskazaniem parametrow oraz czestotliwosci ich monitorowania;
- udziat w procesie dot. rozpatrywania wnioskéw dostawcow wody, w oparciu o ocene ryzyka, o
akceptacje:
1) zmniejszenia wykazu parametréw podlegajacych monitorowaniu w ramach monitoringu
zgodnosci;
2) zmniejszenia czestotliwosci pobierania probek wody do badan wraz ze wskazaniem parametréw
oraz czestotliwosci ich monitorowania;
w tym: weryfikacja i analiza ocen ryzyka przeprowadzonych przez dostawcow wody w systemie
zaopatrzenia w zakresie m.in. kompletnosci oraz zasadno$ci zmian w harmonogramie pobierania
probek wody do badan w ramach monitoringu zgodno$ci dla danej strefy zaopatrzenia, analiza
danych, weryfikacja trendow poszczegolnych parametréw); analiza zmian warto$ci poszczegdlnych
parametrow na przestrzeni co najmniej 3 lat; analizy i potwierdzenia wyliczen 60% i 30% wartosci
parametrycznych wody do spozycia za okres co najmniej 3 lat
- aktualizacja wykazu parametrow jakosci wody podlegajacych monitorowaniu i aktualizacja
minimalnej czestotliwosci pobierania probek do badan jakosci wody dla parametréw podlegajacych
monitorowaniu dla stref zaopatrzenia;
- wydawanie opinii wraz z merytorycznym uzasadnieniem w przypadku braku akceptacji na:

1) zmniejszenie wykazu parametrow jakosci wody podlegajacych monitorowaniu

2) zmniejszenie minimalnej czestotliwosci pobierania probek do badan jakosci wody dla
parametrow podlegajacych monitorowaniu;
- analiza harmonograméw pobierania probek dla 11600 systemoéw zaopatrzenia (w zakresie
punktéw poboru wody; parametréw z rozporzadzenia Ministra Zdrowia oraz tych wytypowanych w
ocenie ryzyka dla systemu zaopatrzenia, parametrow wytypowanych w ocenie ryzyka jako
potencjalnie obecne w wodzie ujmowanej do produkcji wody do spozycia);
- analiza otrzymywanych od dostawcéw wody informacji o przekroczeniach wartoSci
parametrycznej z badan jako$ci wody wykonywanych w ramach monitoringu zgodnosci oraz
monitoringu parametréw umieszczonych na liScie obserwacyjnej;
- weryfikacja lokalizacji i czgstotliwosci pobieranych probek, typowanie parametréw podlegajacych
wzmozonemu monitoringowi prowadzonemu przez stacj¢ sanitarno-epidemiologiczna;
- nadzorowanie systemow zaopatrzenia dla ktorych wydano zgod¢ na zmniejszenie minimalnej
czestotliwosci pobierania probek wody do badan jakosci wody w zakresie danego parametru lub
parametrow usunietych z monitorowania poparta wynikami badan jakos$ci wody, w tym w zakresie
weryfikacji przez dostawcow wody zasadnos$ci zmniejszenia (w cyklu nie rzadziej niz raz na 5 lat).

2. Monitorowanie i nadzér nad jako$cig wody w wewnetrznych systemach wodociggowych —
322 000 godz./rok;
Monitorowanie i nadzor nad jako$ciag wody w wewnetrznych systemach wodociggowych w tym:
- weryfikacja wywiazywania si¢ wiascicieli lub zarzadcow budynkéw priorytetowych z realizacji
programu monitoringu badan parametréw istotnych do celdéw oceny ryzyka w wewngtrznych
systemach wodociggowych oraz terminowego przekazywania sprawozdan z badan jakosci wody
(szacunkowo okoto 31500 obiektow priorytetowych);
- weryfikacja przekazywanych przez wihasciciela Iub zarzadce budynku sprawozdan z badan jakos$ci
wody pobranej z WSW w zakresie Legionelli i olowiu oraz informacji o podejmowanych
dziataniach naprawczych w celu wyeliminowania lub zmniejszenia ryzyka niezgodno$ci z
warto§ciami parametrycznymi bakterii Legionella lub otowiu;
- monitorowanie i weryfikacja wywigzywania si¢ wtadcicieli lub zarzadcow z realizacji dziatan
naprawczych dla obiektow dla ktérych w ocenie ryzyka zdefiniowano, Ze istnieje ryzyko dla
zdrowia ludzkiego zwigzane z WSW lub powigzanymi z nim produktami i materiatami lub gdy
monitorowanie w obiektach priorytetowych wykaze, ze warto§¢ parametryczna dotyczaca bakterii
Legionella lub otowiu nie jest spelniona;
- wykonywanie kontrolnych badan jakosci wody, po zakonczeniu realizacji dziatan naprawczych
(szacunkowo okoto 31500 obiektéw priorytetowych oraz obiekty dla ktorych w ramach oceny
ryzyka wykazana zostala konieczno$¢ prowadzenia monitoringu Legionelli i/lub otowiu - liczba
budynkow zgodnie z GUS, za 2021 r., wynosi 6,8 mln - przyjmuje si¢ ze dla 2% budynkow PIS
bedzie podejmowata dziatania);




- prowadzenie dziatan majacych na celu zachecanie wiascicieli budynkéw do przeprowadzenia
oceny ryzyka w wewnetrznych systemach wodociggowych;

- informowanie konsumentéw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i wlascicieli budynkow
o Srodkach majacych na celu wyeliminowanie lub zmniejszenie ryzyka niezgodno$ci ze
standardami jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w zwigzku z wewnetrznym
systemem wodociggowym;

- udzielanie konsumentom porad dotyczacych warunkéw konsumpcji i wykorzystania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz dotyczacych sposobow postepowania pozwalajacych
unikngé ponownego wystgpienia ryzyka;

- propagowanie szkolen dla hydraulikéw i innych os6b zajmujacych si¢ wewngtrznymi systemami
wodociggowymi oraz montazem wyrobow 1 materialtdw budowlanych do kontaktu z woda
przeznaczong do spozycia przez ludzi;

- zapewnianie skutecznych i proporcjonalnych do ryzyka $rodkéw kontroli i zarzadzania w celu
zapobiegania wystgpowaniu ognisk choroby Iub wyeliminowania ewentualnych ognisk w
odniesieniu do bakterii Legionella.

3. Sprawozdawczo$¢ do KE z danych w zakresie monitoringu jakosci wody- 4000 godz./rok:

- zapewnianie dostgpu KE 1 EEA i ECDC dostepu do danych dot. wynikow monitorowania jakos$ci
wody pobranej z wewngtrznego systemu wodociggowego w zakresie monitorowanych warto$ci
parametrycznej bakterii Legionella lub olowiu (w tym weryfikacja programoéw monitoringu
zgodnosci dla wszystkich stref zaopatrzenia (szacunkowo okoto 11 600 stref zaopatrzenia w wodg),
w tym analiza czestotliwo$ci prowadzonych badan dla kazdej strefy zaopatrzenia, analiza w
zakresie przekroczen parametréw, w tym ich maksymalnych i minimalnych warto$ci, mediany
przekroczonych wynikéw badan oraz przygotowanie zbioru danych w tym zakresie i analiza
poprawno$ci wynikoéw danych - do tej pory raportowanych do KE byto jedynie 8,7% stref
zaopatrzenia i raportowanie odbywato si¢ raz na 3 lata - raportowanie wszystkich stref spowoduje
konieczno§¢ zapewnienia pracy w zdecydowanie zwigkszonym wymiarze godzin oraz bedzie
konieczna do realizacji kazdego roku (coroczny obowigzek udostgpniania danych);

- prowadzenie rejestru odstepstw;

- przygotowywanie zbioru danych o zdarzeniach zwigzanych z woda przeznaczona do spozycia
trwajacych dluzej niz 10 dni dla stref zaopatrzenia dostarczajacych wode dla co najmniej 1000
0s0b;

- przygotowanie i wdrozenie do pracy w nowym S$rodowisku sprawozdawczosci w Systemie
Informacji Geograficznej oraz opracowywanie danych w systemie;

- dla kazdej strefy zaopatrzenia przypisanie lub pozyskanie danych z rejestru jednolitych cze$ci wod
oraz obszarow chronionych;

- uczestniczenie w procesie otrzymywania i weryfikacji sprawozdan z oceny ryzyka WSW w
przypadku gdy w ocenie ryzyka WSW zdefiniowano ryzyko dla jakosci wody i zdrowia ludzkiego,
w tym wskazujace na konieczno$¢ monitorowania wartosci parametrycznej bakterii Legionella lub
olowiu.

4. opracowanie i procedowanie aktu wykonawczego do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, koordynacja nowych zadan, przygotowanie wytycznych dla
organdéw PIS w zwigzku z nowymi regulacjami i duzymi zmianami w systemie zaopatrzenia w
wode, prowadzeniem spraw zwigzanych z wyjasnieniami w zakresie nowych wymagan — 5 100
godz./rok

- Zwigkszenie etatow PIS niezbedne jest dla zapewnienia realizacji nowych zdan, tj.:

1. Ustalanie harmonograméw w zwigzku z obligatoryjnym wprowadzaniu podejscia

opartego na ryzyku

Wprowadzenie przez dostawce wody elastycznego systemu monitorowania jako$ci wody
przeznaczanej do spozycia przez ludzi bedzie wigzato si¢ z konieczno$cia indywidualnego
podejscia do kazdego systemu zaopatrzenia, w tym dokonywania analizy nadsylanych
dokumentéw, ocen ryzyka i ich wynikéw, analizy danych historycznych, wynikéw badah wody dla
poszczegdlnych parametrow z okresu kilku lat, specyfiki systemu zaopatrzenia, procesow
technologicznych, zidentyfikowanych zagrozen i zdarzen niebezpiecznych, analiz, ewaluacji i
kontroli ryzyka, oraz skarg konsumentow. Dokonywana przez organy PIS szczegdlowa analiza
bedzie istotna i wymagajaca wzigcia pod uwage bardzo wiele czynnikdéw w celu zapewnienia, iz
zmiana czgstotliwosci oraz zakresu badanych parametrow w danym systemie zaopatrzenia w wode
nie wplynie negatywnie na bezpieczenstwo zdrowotne wody dostarczanej konsumentom.
Przeprowadzenie przez dostawcoéw wody ocen ryzyka w systemie zaopatrzenia byto dotychczas
fakultatywne. Zmiana ww. obowigzku na obligatoryjny, przy uwzglednieniu bardzo duzej liczby
dostawcow wody — 11 600 dostawcow wody, w tym 8 331 wodociggow (wg ewidencji PIS za 2020
r.) przetozy si¢ na znaczne zwigkszenie wplywajacych do organdw PIS wnioskéw dotyczacych
zmiany czestotliwos$ci oraz zakresu badanych parametréw, w tym o usuni¢cie parametru/ow z
wykazu parametrow, ktore maja by¢ monitorowane. Dotychczas do organéw PIS podmioty




zbiorowego zaopatrzenia przestaty tylko 18 wnioskéw w ww. zakresie. Konieczno$¢ zapewnienia
dodatkowych etatow dla PIS w zwigzku z tym wynika zarowno z wprowadzenia obligatoryjnego
podejscia opartego na ryzyku, duzej liczby obiektow, ztozonosci i czasochtonno$ci procesu analizy
pojedynczego wniosku ztozonego przez dostawce wody o zmiany w monitoringu, wymagajacego
wzigcia pod uwage szeregu kwestii 1 indywidualnego podejscia do kazdego systemu z osobna.

Zwigkszenie zadan realizowanych przez organy PIS wynika réwniez ze zmiany sposobu nadzoru
nad materiatami i wyrobami do kontaktu z woda oraz materiatami filtracyjnymi oraz chemikaliami
do uzdatniania wody, weryfikacji czy do kontaktu z woda w systemach zaopatrzenia uzywane sg
materialy posiadajace wymagane certyfikaty 1 odpowiednie chemikalia do uzdatniania, w
szczegOlnosci w przypadku gdy woda nie bedzie spelniala okreSlonych w przepisach prawa

wymagan jakosciowych
2. Monitorowanie i nadzér w zakresie oceny ryzyka dla wewnetrznego systemu
wodociggowego

Nowe zadania realizowane przez organy PIS wynikaja takze z regulacji wskazanych w art. 10
dyrektywa (UE) 2020/2184 tj. kwestii zwigzanych z monitorowaniem jakosci wody w
wewnetrznym systemie wodociggowym w tym prowadzenie wykazu podmiotow, ktore w wyniku
przeprowadzonej analizy potencjalnych ryzyk bgda zobowiazane do wykonywania badan jakosci
wody w zakresie dotyczacym bakterii z rodzaju Legionella Iub otowiu (w tym obiekty
priorytetowe) oraz przekazywania do organdéw PIS wynikow badan jakosci wody pobranej z
wewnetrznych systemow wodociggowych jak réwniez informacji o realizowanych dziataniach
naprawczych. Regulacja wynikajaca z art. 10 dyrektywa (UE) 2020/2184 zostanie objetych kilka
milionéw budynkéw (w Polsce jest 6,8 miln budynkéw, zgodnie z danymi Glownego Urzedu
Statystycznego za 2021 r., a z regulacji wylaczone zostana wylacznie domy pozostajace w
zabudowie jednorodzinnej). Uwzgledniajac liczbe potencjalnych obiektow priorytetowych ok. 37
tys. (wg danych Gtownego inspektoratu Sanitarnego za 2020 r.), znaczgco zwigkszy si¢ liczba
podmiotéw nadzorowanych przez organy PIS w zakresie dot. jakoSci wody do spozycia. Nalezy
jednak wskaza¢, iz w przypadku gdy w ocenie ryzyka wykonanej dla obiektow innych niz
priorytetowe zostanie zdefiniowane ryzyko dla jakosci wody i zdrowia ludzkiego, w tym
wskazujace na konieczno$¢ monitorowania warto$ci parametrycznej bakterii z rodzaju Legionella
lub otowiu, wskazana powyzej liczba moze ulec znacznemu zwigkszeniu. Ponadto organy PIS, w
ramach prowadzonego nadzoru nad jakos$cia wody w wewngtrznych systemach wodociggowych
beda realizowaly zadania zwigzane z weryfikacja wywigzywania si¢ przez wiascicieli lub
zarzadcéw budynkéw z dziatah naprawczych w przypadku przekroczen jakosci wody, w tym
wykonywaly badania jako$ci wody po zakonczeniu dziatan naprawczych (badania wykonywane na
koszt wlasciciela lub zarzadcy budynku). Nowe zadania wynikajg rowniez z dzialan informacyjno-
edukacyjnych w tym zakresie. Zwigkszenie zadan realizowanych przez organy PIS wynika réwniez
ze zmiany sposobu nadzoru nad materiatami i wyrobami do kontaktu z woda, weryfikacji czy do
kontaktu z wodg w wewnetrznych systemach wodociggowych uzywane sa materiaty posiadajace
wymagane certyfikaty, w szczegdlnosci w przypadku gdy woda nie bgdzie speliata okre§lonych w
przepisach prawa wymagan jako$ciowych.

3. Monitoring jakosci wody na potrzeby KE, Europejskiej Agencji Srodowiska,
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb, — zbiory danych w celu
zapewnienia monitorowania procesu wdrazania dyrektywy (UE) 2020/2184 w zakresie
wody do spozycia w punkcie zgodnos$ci

Zwigkszenie zadan realizowanych przez organy PIS wynika rowniez z konieczno$ci gromadzenia
znacznie wigkszej ilosci danych dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
danych dla znacznie wiekszej grupy podmiotéw. Organy PIS uczestniczy¢é beda w procesie
udostepnianych danych na potrzeby KE, Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiego
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb. Dotychczasowy zakres danych sprawozdawczy do
KE dotyczyt tylko duzych dostaw (tj. dostawy wody przekraczajace $rednio 1 000 m3 wody na
dobe lub zaopatrujace powyzej 5 000 oséb). Dane obejmowaly przekazywanie raportu dla ok 1 tys.
stref zaopatrzenia raz na 3 lata. Wzrost stref zaopatrzenia zgodnie z nowymi wymaganiami
dyrektywie (UE) 2020/2184, spowoduje konieczno$¢ gromadzenia danych dla ok. 12 tys. stref
zaopatrzenia, w tym 8331 wodociggdéw wg ewidencji PIS za 2020 r. W zwigzku z projektowanymi
regulacjami dla organéw PIS w zakresie wewngtrznych systemow wodociagowych, organy PIS
beda uczestniczyly rowniez w gromadzeniu danych o monitoringu dla jakosci wody przeznaczonej
do spozycia pobieranej z wewnetrznych systemow wodociaggowych w zakresie dotyczacym bakterii
z rodzaju Legionella oraz otowiu w wewng¢trznych instalacjach wodociggowych budynkow
priorytetowych tj. dla min. ok. 25 tys. do max. 6,8 miIn obiektow. Dodatkowo zakres
dotychczasowego raportu dla KE bedzie dotyczyt wszystkich stref zaopatrzenia, dla ktorych w
trybie corocznym organy PIS beda zobligowane do przekazywania danych o incydentach,
przekroczeniach oraz odstepstwach w zakresie jakosci wody do spozycia. Dane o odstgpstwach
stanowig nowe wymaganie okreslone w dyrektywie (UE) 2020/2184, w celu jego realizacji
niezbedne jest rowniez opracowanie krajowego rejestru odstepstw, aktualizowanego na biezaco.




Umozliwienie gromadzenia, weryfikacji i1 udostgpniania tak duzej liczby danych wymaga
zapewnienia potencjatu kadrowego dla realizacji ww. zadan. Ponadto uzasadnieniem zwigkszenie
zatrudnienia w Glownym Inspektoracie Sani jest zwigkszenie liczby zadan zwigzanych m.in. z
opracowaniem i procedowanie aktu wykonawczego do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, koordynacjg nowych zadan, przygotowaniem wytycznych dla
organdéw PIS w zwigzku z nowymi regulacjami i duzymi zmianami w systemie zaopatrzenia w
wode, prowadzeniem spraw zwigzanych z wyjasnieniami w zakresie nowych wymagan, z uwagi na
zmiang modelu sprawozdawania danych dla KE, obligujacy panstwa czlonkowskie do
przekazywania danych nt. wszystkich dostawcow wody (do tej pory byly przekazywane dane
dotyczace duzych wodociagow).

- Koszty szkolen w kwocie 2 057 000 zi,

- zabezpieczenie srodkoéw na szkolenia dla pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

w latach 2024-2029: 1 607 000 zt, tym 150 000 zl/rok na szkolenia specjalistyczne dla PIS
organizowane przez Instytuty zdrowia publicznego, Instytuty badawcze w obszarze dotyczacym
aspektow zwigzanych z ocenami ryzyka w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa zdrowotnego
wody.

- zabezpieczenie Srodkow dla Ministerstwa Zdrowia na przygotowanie szkolen modutowych dla
PIS dotyczacych oceny ryzyka w wewngtrznych instalacjach wodociagowych w budynkach
(przygotowanie kadry Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu
Higieny do szkolen) i1 opracowanie wytycznych dot. nieprawidtowos$ci higienicznych i
mikrobiologicznych w wewnetrznych instalacjach wodociggowych: 450 000 zt — cze$¢ budzetowa
46 — Zdrowie.

Z uwagi na specyfik¢ zagadnien wynikajacych z dyrektywy (UE) 2020/2184, niezbgdne jest
zapewnienie specjalistycznych szkolen dla organéw PIS prowadzonych m.in. przez Instytuty
Zdrowia Publicznego, Instytuty Badawcze, udzial pracownikow PIS w konferencjach, wizytach
studyjnych w obszarze dotyczacym aspektow zwigzanych z podejScia opartego na ryzyku w
zakresie dotyczacym bezpieczenstwa zdrowotnego wody. Ma to na celu przygotowanie kadry
pracownikoéw do realizacji nowych zadan wynikajacych z dyrektywy (UE) 2020/2184. Dyrektywa
(UE) 2020/2184 wprowadza wiele nowych zagadnien zwtaszcza w obszarze podejscia opartego na
ryzyku stanowigcych podstawe do zmian monitoringu jakosci wody, w zakresie czestotliwosci i
zakresu parametrow. Szacowana kwota na realizacj¢ szkolen dla PIS zaktada niezb¢dne minimum
tj. przeszkolenie pracownika w kazdej stacji sanitarno-epidemiologicznej, co pozwoli na kaskadowe
przekazywanie wiedzy i informacji w obrebie Zespotdw poszczegolnych stacji — w latach 2024—
2026 oraz szkolenia uzupeilniajace dla pracownikdow Wojewddzkich Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznych w latach 2027-2029 jak réwniez pracownikéow Gléwnego Inspektoratu
Sanitarnego.

Szacowane szczegdtowe koszty i ilosci szkolen:

Liczba etatow w PSSE - 318

Liczba etatow w WSSE — 16

Liczba etatow w GSSE - 10

Liczba etatow w GIS — 5

Jednostkowy koszt konferencji/szkolenia dla pracownikéw PIS — 1500 zt.

Jednostkowy koszt wizyty studyjnej dla 10 0séb — 46 000 zt.

[lo§¢ szkole/konferencji PZH dla pracownikow GIS/GSSE w obszarze dotyczacym aspektow
zwigzanych z ocenami ryzyka w zakresie dotyczagcym bezpieczenstwa zdrowotnego wody (w tym
przygotowanie kadry oraz materiatow): 17

[lo§¢ szkolen/konferencji PZH dla pracownikéw PSEE/WSSE w obszarze dotyczacym aspektow
zwigzanych z ocenami ryzyka w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa zdrowotnego wody (w tym
przygotowanie kadry oraz materiatow): 393

[lo§¢ wizyt studyjnych dla pracownikow PIS w obszarze dotyczacym aspektow zwigzanych z
ocenami ryzyka w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa zdrowotnego wody (w tym przygotowanie
kadry oraz materiatow): 2

Lacznie koszt szkolen/konferencji i wizyt studyjnych — 707 000 zt.

Szkolenia specjalistyczne dla PIS - 900 000 zt.

Przygotowanie kadry Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu
Higieny, wytycznych i szkolen w zakresie dotyczacym oceny ryzyka w wewnetrznych systemach
wodociggowych — 450 000 zt.

— Koszty wdrozenia metod badania nowych parametréw i ich akredytacje, zakup sprzetu
laboratoryjnego, zakup specjalistycznych samochodéw dostosowanych do przewozenia probek,
ktére podlegaja regule wydatkowej w kwocie 79 781 951 zt.

Zalozenie dla ww. zapotrzebowania opierato si¢ na analizie dokonanej przez wszystkie stacje




sanitarno-epidemiologiczne, w ramach ktoérych funkcjonujg oddziaty laboratoryjne badania jakos$ci
wody, potrzeb w zakresie zakupu sprzetu do realizacji badan jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi w pelnym zakresie wymagan dla jakosci wody do spozycia, okreslonych w
dyrektywie 2020/2184 oraz zakupu specjalistycznych samochodéw chtodni do przewozenia probek
wody do badan jakosci wody przeznaczonej do pozycia przez ludzi. Koszty te uwzgledniaja
rowniez wdrozenie metod badania nowych parametréw i ich akredytacji. Kwoty do wyliczenia
kosztow, byly ustalane przez PIS, na podstawie cen rynkowych obowigzujacych w latach
2019/2020. Prowadzenie nadzoru nad jakoscia wody przeznaczong do spozycia przez ludzi, w
ramach ktorej realizowane beda m.in. kontrole jakosci wody, w zakresie parametrow wskazanych w
dyrektywie 2020/2184, bedzie mozliwe w sytuacji zapewnienia infrastruktury laboratoryjnej dla
organéw PIS umozliwiajacej prowadzenie niezaleznych badan w wymaganym zakresie. Srodki
finansowe na zakup sprzetu laboratoryjnego, wdrozenie metod 1 ich akredytacja dotycza wytacznie
funkcjonujacych laboratoriow badania wody PIS. W zakresie sprzgtu laboratoryjnego niezbednym
jest zapewnienie $rodkow finansowych na zakupu m.in. chromatografow, spektrofotometrow,
autoklawow, dygestoriow, klimatyzatorow, cieplarek, zamrazarek, lodowek, wytrzgsarek, testow do
oznaczania bakterii z rodzaju Legionella, metnoSciomierzy, zmywarek, komor laminarnych,
konduktometréow, dejonizatoréw, pH metréw, biuret cyfrowych, zestawdéw do oznaczania zwigzkoéw
chemicznych. W zakresie badania wody niezbednym jest wdrozenie metod badania nowych
parametrow 1 ich akredytacji, uczestniczenia w badaniach bieglosci. Dotyczy to m.in. wdrozenia
metodyki badan w kierunku bakterii z rodzaju Legionella, kwasdéw halogenooctowych,
mikrocystyny L-R, amidu kwasu akrylowego, chlorku winylu i epichlorohydryny, bisfenolu-A,
PFAS-6w, cyjankow, uranu, chloranéw, chlorynow, anionéw, kationow, oznaczanie colifagéw
somatycznych, HAA. Uzasadnieniem dla zapotrzebowania na zakup dla organéw PIS samochodow
chtodni do przewozenia probek wody jest fakt, iz stanowig one element zapewnienia
,wiarygodno$ci” pobierania probek poprzez przechowywanie probek w  statych/zadanych
warunkach temperatury w trakcie transportu oraz zapewnienie ciggtego monitoringu temperatury.
Zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 5667-3:2018-08 ,,Jako$¢ wody. Pobieranie prébek
Cze$¢ 3. Utrwalanie i1 postepowanie z probkami wody” i PN-EN ISO 19458:2007 ,,Jako$¢ wody.
Pobieranie probek do analiz mikrobiologicznych” probki wody w trakcie transportu powinny by¢
przechowywane w urzadzeniu umozliwiajacym utrzymywanie temperatury w zakresie 5+3°C, ktorg
uznaje si¢ za odpowiednig dla wielu oznaczen mikrobiologicznych i fizykochemicznych. Spetnienie
tego wymagania bez urzadzenia zapewniajagcego utrzymanie zgdanej temperatury jest trudne do
realizacji, zwlaszcza w przypadku pobierania wigkszej ilo$ci probek z kilku lokalizacji, szczeg6lnie
w miesigcach letnich. Termotorby, ktore mozna schtodzi¢ przy uzyciu wktadéw chtodzacych moga
nie by¢ wystarczajagcym rozwigzaniem do zapewnienia wilasciwych warunkow transportu, gdyz
moga spowodowa¢ m.in. zamrozenie probki w wyniku jej bezposredniego kontaktu z pojemnikiem
z lodem. Liczba, objetos¢ i umiejscowienie pojemnikéw z lodem powinny by¢ dostosowane do
liczby prébek, ich masy i poczatkowej temperatury, co w warunkach terenowych jest bardzo trudne
do realizacji. Podczas transportu probki w termotorbie mozna schtodzi¢ do temperatury nizszej niz
poczatkowa temperatura pobranych probek, co moze nie by¢ wystarczajace i nie gwarantuje
spetnienia wymagan powyzszych norm. Brak zapewnienia odpowiednich warunkow do transportu
probek wody pobranych w ramach urzgdowej kontroli jakosci wody moze skutkowaé nierzetelnymi
wynikami jako$ci wody 1 stad niewtasciwym podejmowaniem decyzji w oparciu o wyniki badan
wody.

Szacowane wydatki organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z tytutu wdrozenia metod badania
nowych parametréw 1 ich akredytacje,  zakup sprzgtu laboratoryjnego oraz powolanie
referencyjnego laboratorium badan wody.

Szacowane wydatki z tytulu wdrozenia metod badania nowych parametréw i ich akredytacje, sprzet
laboratoryjny oraz powotanie laboratorium referencyjnego — 99 781 951 zt tj.:

— 77 184 812 zt na zakup sprzetu laboratoryjnego,

— 1 087 139 zt na wdrozenie metod badania nowych parametrow i ich akredytacje,

— 1510 000 zt na zakup specjalistycznych samochodow dostosowanych do przewozenia pobranych
probek wody,

- 20 000 000 zt. na uruchomienie i wyposazenie laboratorium referencyjnego badan wody;

l. W zakresie sprzetu laboratoryjnego wskazano potrzebe zakupu m.in. chromatografow,
spektrofotometréw, autoklawow, dygestoridw, klimatyzatorow, cieplarek, zamrazarek, lodowek,
wytrzasarek, testOw do oznaczania bakterii z rodzaju Legionella, metno$ciomierzy, zmywarek,
komor laminarnych, konduktometréw, dejonizatoréw, pH metrow, biuret cyfrowych, zestawoéw do
oznaczania zwigzkdéw chemicznych

— potrzeby zglosito 108 Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych: PSSE w Jeleniej Gorze, PSSE
w Oleénicy, PSSE w Strzelinie, PSSE w Trzebnicy, PSSE we Wroctawiu, WSSE we Wroctawiu,




WSSE w Bydgoszczy, LUBELSKIE, WSSE Gorzéw Wlkp., PSSE Zielona Gora, WSSE w Lodzi,
WSSE Krakow, PSSE Ciechanow, PSSE Ostréw Maz., WSSE Warszawa, PSSE Plock, PSSE
Radom, PSSE Ciechanéw, Ostrow Mazowiecka, PSSE Siedlce, WSSE Opole, WSSE Rzeszow,
PSSE Jasto, PSSE Kolbuszowa, PSSE Lezajsk, PSSE Lubaczoéw, PSSE Przeworsk, PSSE Przemysl,
PSSE Strzyzoéw, PSSE Krosno, PSSE w Brzozowie, PSSE Jarostaw, PSSE Mielec, PSSE w
Augustowie, PSSE w Biatymstoku, PSSE w Lomzy, PSSE w Siemiatyczach, PSSE w Suwalkach,
WSSE w Biatymstoku, PSSE w Bielsku Podlaskim, PSSE w Grajewie, PSSE w Hajnowce, PSSE w
Kolnie, PSSE w Monkach, PSSE w Sejnach, PSSE w Sokotce, PSSE w Wysokiem Mazowieckiem,
PSSE w Zambrowie, PSSE w Czluchowie, PSSE w Koscierzynie, PSSE w L¢borku, PSSE w
Stupsku, WSSE w Gdansku, PSSE Gdynia, PSSE w Starogardzie Gdanskim, WSSE Katowice,
PSSE Bielsko Biata, PSSE Bytom, PSSE Czestochowa, PSSE Dabrowa Goérnicza, PSSE Gliwice,
PSSE Jaworzno, PSSE Rybnik, PSSE Tychy, PSSE Zawiercie, PSSE Zywiec, WSSE Kielce, PSSE
Ostrowiec Sw., PSSE Sandomierz, PSSE Skarzysko — Kam, PSSE Staszéw, PSSE Starachowice,
PSSE Busko-Zdréj, PSSE Wioszczowa, PSSE Kielcach, PSSE w Ketrzynie, WSSE w Olsztynie,
PSSE w Itawie, PSSE Etk, PSSE w Chodziezy, PSSE w Gnieznie, PSSE w Gostyniu, PSSE w
Grodzisku Wielkopolskim, PSSE w Jarocinie, PSSE w Kaliszu, PSSE w Kole, PSSE w Koninie,
PSSE w Lesznie, PSSE w Miedzychodzie, PSSE w Nowym Tomyslu, PSSE w Ostrow
Wielkopolski, PSSE w Pile, PSSE w Pleszewie, PSSE w Stupcy, PSSE w Szamotutach, PSSE w
Srodzie Wielkopolskiej, PSSE w Wagrowcu, PSSE w Wrzesni, PSSE w Zlotowie, WSSE w
Poznaniu, PSSE w Czarnkowie, PSSE w Krotoszynie, PSSE Oborniki, PSSE w Poznaniu, PSSE w
Sremie, PSSE w Turku, WSSE w Szczecinie.

2. W zakresie metod badania wody wskazano potrzeb¢ wdrozenia metod badania wody
badania nowych parametrow i ich akredytacji, uczestniczenia w badaniach biegtosci. Dotyczy to
m.in. wdrozenia metodyki badan w kierunku bakterii z rodzaju Legionella, kwasoéw
halogenooctowych, mikrocystyny L-R, amidu kwasu akrylowego, chlorku winylu i
epichlorohydryny, bisfenolu-A, PFAS, cyjankdéw, uranu, chloranéw, chlorynéw, anionow,
kationéw, oznaczanie colifagdw somatycznych, HAA

— potrzeby zgtosito 25 stacji: PSSE w Glogowie, PSSE w Walbrzychu, PSSE we Wroctawiu,
PSSE w Ztotoryi, WSSE Lublin, WSSE Krakow, PSSE Plock, WSSE Opole, WSSE Rzeszow,
WSSE w Biatymstoku, PSSE w Leborku, PSSE w Stupsku, WSSE w Gdansku, PSSE Gdynia,
WSSE Katowice, PSSE Gliwice, PSSE Tychy, PSSE Busko-Zdréj, PSSE Kielcach, WSSE w
Olsztynie, PSSE w Kaliszu, PSSE w Lesznie, PSSE w Pile, WSSE w Poznaniu, PSSE Bielsko
Biata.

3. Zapotrzebowanie na zakup specjalistycznych samochodéw dostosowanych do przewozenia
pobranych probek wody zglosito 16 stacji: PSSE w Bolestawcu, PSSE w Oleénicy, PSSE w
Trzebnicy, PSSE we Wroctawiu, PSSE Plock, WSSE Opole, PSSE w Lomzy, PSSE w Leborku,
PSSE w Stupsku, PSSE Rybnik, PSSE Wodzistaw, PSSE Starachowice, PSSE w Itawie, PSSE Etk
,PSSE w Lesznie, PSSE w Pile.

Zatozeniem jest zabezpieczenie S$rodkow finansowych na przygotowanie do uruchomienia
laboratorium referencyjnego. Srodki zostaty oszacowane na podstawie zalozen m.in. wyposazenia
laboratorium w sprzet niezbedny do wykonywania wszystkich badan wody w zakresie wymaganym
DWD. Podziat srodkéw finansowych na poszczegdlne lata na realizacje tego zadania zostanie
przekazany po wypracowaniu przepisow w tym zakresie. Konieczno§¢ powotania krajowego
laboratorium referencyjnego podyktowana jest potrzeba skoordynowania dziatania w obszarze
zdrowia publicznego w zakresie badania wody. Przedmiotowe dziatania beda polegaly na
stworzeniu centralnego, skoordynowanego systemu szkolen oraz sprawowanie nadzoru
metodycznego nad laboratoriami PIS w zakresie prawidlowosci wykonywania badan oraz
ujednolicenie metod i procedur badawczych. Laboratorium bedzie stanowito zaplecze doradcze i
dydaktyczne dla pracownikéw laboratoriow PIS. Bedzie odpowiedzialne za opracowywanie,
nadzorowanie i weryfikacja metodologii badan, upowszechnianie wiedzy w zakresie metodologii
badan oraz szkolenie pracownikow laboratoriow w zakresie nowych metod i ich walidacji oraz
sterowania jako$cig badan. Bedzie rowniez stanowito kluczowa role przy weryfikacji wynikoéw
badan jako$ci wody, w przypadku uzyskania rozbieznych wynikow badan jakos$ci wody pobranych
przez laboratoria.

W zwiazku z planowanymi kosztami szkolen oraz kosztami wdrozenia metod badania nowych
parametrow 1 ich akredytacjami, zakupem sprzetu laboratoryjnego, zakupem specjalistycznych
samochodow dostosowanych do przewozenia probek, oraz powotaniem laboratorium
referencyjnego, ktore podlegaja regule wydatkowej w kwocie 101 838 951 zl. wymagane jest
zwigkszenie dotychczasowego budzetu w tym zakresie.

2. Wydatki wtascicieli lub zarzadcow obiektéw priorytetowych.




a)

b)

Koszty zwigzane z realizacja zadan przez wladcicieli lub zarzadcow obiektow
priorytetowych zostatly oszacowane na podstawie przegladu stron internetowych (na
podstawie dostgpnych publicznie ofert cenowych firm realizujacych oceny ryzyka).
Jednostkowy koszt przeprowadzenia oceny ryzyka w wewngtrznych systemach
wodociagowych z uwzglednieniem monitoringu parametrow bakterii z rodzaju Legionella i
otowiu moze ksztattowac sie:

na poziomie od 3 000 zt do 20 000 zt w zalezno$ci od wielkosci obiektu, rodzaju instalacji
wodnej, rozlegtosci sieci wewngtrznej, w tym instalacji cieplej wody uzytkowej oraz ilosci
zrodet ciepta dla cieptej wody uzytkowe;,

dla kosztu przeprowadzania oceny ryzyka przyjeto Srednig kwote 11 500 z1, i oszacowano
kwote 362 250 000 zt w przypadku 31 500 obiektow priorytetowych publicznych,

¢) wykonanie oceny ryzyka w wewnetrznych systemach wodociagowych sktada si¢ z takich
elementow, jak:

d)

- wywiad wstgpny (uzyskanie wstepnych informacji na temat kluczowych czynnikow
majacych wplyw na jako$¢ wody w budynku),

- analiza projektu instalacji oraz dostepnych danych o budynku (w tym wiek budynku,
kubatura, dokonane modernizacje i remonty),

- audyt w budynku (sprawdzenie i udokumentowanie wszystkich elementow majacych
wplyw na jako$¢ wody, sfotografowanie, opis),

- zebranie 1 analiza atestow produktdw, ktore majg kontakt z woda,

- przygotowanie dokumentacji, w tym: (opisu systemow wodociggowych, oceny ryzyka na
podstawie zidentyfikowanych zagrozen, prawdopodobienstwa wystgpienia oraz grup
ryzyka osob ktoére majg kontakt z woda, opracowanie zalecen w postaci dziatan
naprawczych),

przyktadowa wycena oceny ryzyka w wewnetrznych systemach wodociggowych w

obiektach priorytetowych, zalezy przede wszystkim od ilosci godzin pracy niezbednej do jej
wykonania, szacuje si¢ np. iz koszt wykonania oceny ryzyka w obiekcie priorytetowym (np. w
szpitalu obejmujgcym 500 t6zek) wynosi ok.12 000 zt netto, zaktadajac 60 godzin pracy.

e)

w projekcie ustawy na wilascicieli lub zarzadcow obiektow priorytetowych, ktorzy nie

wykonajg oceny ryzyka w wewngtrznym systemie wodociggowym przewiduje si¢ natozenie
administracyjnych kar pieni¢znych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0/ 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O - 593,865 - - - -593,865 -5938,65
(w mln 74, érednigh ' 593,865 | 593, | 593.8
ceny state z prze(.isu;blorstw 865 | 65
2022 1) rodzina, obywatele oraz | 0| -667 -667 -667 | -667 | -667 -6670
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zharmonizowanie w ramach UE procedury oceny higienicznej materialow,
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | materiatdéw koncowych i wyrobéw do kontaktu z woda przeznaczong do

$rednich
przedsigbiorstw

spozycia przez ludzi pozwala na przeprowadzenie jednej oceny waznej na catym
obszarze UE, uwalniajac tym samym przedsicbiorcow od koniecznosci
powtarzania oceny w kazdym panstwie czionkowskim UE i ponoszenia
zwigzanych z tym kosztow. Jednocze$nie jednak wymagania, na ktorych oparta
jest ocena sprawiaja, ze koszt jej przeprowadzenia w zaleznosci od rodzaju
materialu kofcowego i wyrobu moze by¢ znaczny i stanowi¢ barier¢ dla
matych firm. Oszacowanie kosztow, jakie bedg wigzaty si¢ z oparta na nowych
zasadach oceng higieniczng jest dodatkowo utrudnione z uwagi na fakt, ze
bedzie ona opiera¢ si¢ na aktach wykonawczych i delegowanych, ktore zostana
przyjete przez KE w przysztosci.

Podmioty produkujgce 1 sprzedajagce materialy oraz wyroby budowlane
kontaktujace si¢ z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi po uzyskaniu
oceny beda mogly rozszerzy¢ obszar dystrybucji i sprzedazy na caly obszar UE.
Takie regulacje pozwola na rozszerzenie polskim przedsigbiorstwo rynkoéw
zbytu, ale i1 zwigkszenie konkurencyjno$ci na rynku polskim z uwagi na
$wiadczenie tego rodzaju dzialalnodci przez firmy zagraniczne. Ponadto
stworzenie jednolitych wymogéw higienicznych produktow i materiatéw do
kontaktu z woda przeznaczong do spozycia bedzie ulatwia¢ konsumentom i




dostawcom wody rozpoznanie czy wyroby spelniaja wymogi zdrowotne a tym
samym przyczyni si¢ do osiaggnigcia w calej UE jednolitego poziomu ochrony
zdrowia i lepszego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Zwigkszenie poziomu jakoSci $wiadczenia ushug dla klientéw poprzez
zapewnienie dostgpu dla spoteczenstwa do odpowiednich, aktualnych informacji
dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz poszerzenie
zakresu obowigzkow w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wodg do spozycia w
szczegOlnosci  obowigzek prowadzenia oceny 1 zarzadzania ryzkiem,
prowadzenia rejestru wyciekow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wprowadzenie obligatoryjnych przepisow prawa w zakresie monitorowania
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w catym jej tancuchu
dostaw, w oparciu o przeprowadzong ocen¢ ryzyka i zarzadzanie tym
ryzykiem, korzystnie wplynie na jako$¢ wody, a w konsekwencji na
bezpieczenstwo zdrowotne konsumentow.

Wprowadzenie jednolitych zasad oceny higienicznej materiatéw i wyrobow do
kontaktu z woda sprawi, ze oceniany na wielu etapach poziom ich
bezpieczenstwa w zakresie wplywu na jakos¢ wody ulegnie zwigkszeniu.

Projekt ustawy bedzie mial roéwniez pozytywny wplyw na poprawe
dostepnosci do wody pitnej dla czgsci populacji, zwlaszcza dla grup
wrazliwych 1 zmarginalizowanych, w tym osoby niepelnosprawne i osoby
starsze, oraz w miejscach publicznych poprzez budowe, tam gdzie to
technicznie mozliwe, punktéw poboru wody, tj. kranow, zrodetek.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy, w zakresie prowadzenia oceny
wielkosci wyciekéw wody oraz zarzadzania wyciekami wody przez podmioty
$wiadczgce ustugi zaopatrzenia w wode moze przynies¢ korzysci
gospodarstwom domowym poprzez zmniejszenie rachunkéw za wode w
zwigzku z ograniczeniem wyciekow wody w systemie dystrybucji.

Ponadto proponowane regulacje wplyna na lepszy przeptyw informacji
pomiedzy podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia nalezytej jakosSci
dostarczanej wody w ramach zaopatrzenia w wode a konsumentami poprzez
regularny i tatwy dostgp do aktualnych informacji dotyczacych tej wody, w
tym potencjalnych zagrozen wynikajacych z przekroczenia danych wartosci
parametrycznych. Przetozy si¢ to na zaufanie obywateli do jako$ci wody
dostarczanej przez gminy i przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne.
Spodziewany jest wzrost $wiadomosci konsumentéw na temat jakosci wody i
jej zuzycia, a w konsekwencji ksztattowanie wlasciwych postaw, zachowan i
wyboréw konsumentéw zgodnych z duchem zréwnowazonego rozwoju.
Wigksze zaufanie do jakosci wody z kranu moze spowodowac wzrost uzycia
wody wodociagowe] wzgledem butelkowanej, dzigki czemu nastgpi spadek
produkcji odpadéw w gospodarstwach domowych, przez co mniej odpadow
trafi do srodowiska.

Wykonywanie ocen ryzyka w wewngtrznych systemach wodociagowych w
budynkach wielorodzinnych w niewielkim stopniu wplynie na wzrost optat za
czynsz. Przy zatozeniu kosztow wymienionych w dodatkowych informacjach
w pkt 7 i planowanych ocenach wykonywanych co 6 lat, kalkuluje sig, iz
czynsz wzro$nie o ok. 1 zt miesigcznie. Przyjecie projektowane] regulacji w
niewielki sposdb wptynie rowniez na wzrost optat za dostarczanie wody. Przy
ponad 35 mln o0séb korzystajacych z sieci wodociagowej kalkuluje si¢ wzrost
optaty za wodg o ok. 2 zt miesi¢cznie.

Niemierzalne brak

nie dotyczy

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

zt.

Wydatki dostawcow wody, w tym przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

Koszty zwigzane z realizacja zadan przez dostawcoéw wody w tym przedsiebiorstw wodociaggowo-
kanalizacyjnych obejmuja koszty przewidziane w Programie inwestycyjnym w zakresie poprawy
jakos$ci wody 1 ograniczenia wyciekow wody przeznaczonej do spozycia w kwocie 5 553 450 000




Wydatki wtascicieli lub zarzadcow budynkéw mieszkalnych lub innych niebgdacych obiektem
priorytetowym, z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Koszty zwigzane z realizacja zadan przez wiascicieli lub zarzadcéw budynkoéw mieszkalnych lub
innych niebgdacych obiektami priorytetowym, z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych oszacowano na podstawie przegladu stron internetowych (na podstawie
dostgpnych publicznie ofert cenowych firm realizujacych oceny ryzyka). Jednostkowy koszt
przeprowadzenia oceny ryzyka w wewngtrznych systemach wodociagowych moze ksztattowac sie:
a) na poziomie od 3 000 zt do 20 000 zt zaleznosci od wielkos$ci obiektu, rodzaju instalacji wodne;j
oraz rozlegtosci sieci wewnetrzne;j,

b) dla kosztu przeprowadzania oceny ryzyka przyjeto Srednig kwote 11 500 zt, 1 oszacowano kwote
6 670 000 000 zt w przypadku 580000 budynkow.

¢) wykonanie oceny ryzyka w wewnetrznych systemach wodociggowych sklada si¢ z takich
elementow, jak:

- wywiad wstepny (uzyskanie wstepnych informacji na temat kluczowych czynnikow majacych
wplyw na jako$¢ wody w budynku),

- analiza projektu instalacji oraz dostepnych danych o budynku (w tym wiek budynku, kubatura,
dokonane modernizacje i remonty, historyczne wyniki badan),

- audyt w budynku (sprawdzenie i udokumentowanie wszystkich elementéw majacych wplyw na
jako$¢ wody, sfotografowanie, opis, zmierzenie temperatur),

- zebranie 1 analiza atestow produktdw, ktore majg kontakt z woda,

- przygotowanie dokumentacji, w tym: (opisu systeméw wodociggowych, oceny ryzyka na
podstawie zidentyfikowanych zagrozen, prawdopodobienstwa wystgpienia oraz grup ryzyka osob
ktore maja kontakt z wodg, opracowanie zalecen w postaci dziatan naprawczych),

d) przyktadowa wycena oceny ryzyka w wewngtrznych systemach wodociggowych w budynkach
wielorodzinnych, zalezy przede wszystkim od ilosci godzin pracy niezbednej do jej wykonania,
szacuje si¢ np. iz koszt wykonania oceny ryzyka w budynku wielorodzinnym obejmujacym 100
mieszkan moze wynie$¢ ok. 8 000 zt, zaktadajac 40 godzin pracy.

e) w projekcie ustawy na wiascicieli lub zarzadcow budynkow mieszkalnych lub innych
niebgdacych obiektem priorytetowym, z wylaczeniem budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,
ktérzy nie wykonaja oceny ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym przewiduje sie
natozenie administracyjnych kar pieni¢znych.

Wydatki wlascicieli lub zarzadcow obiektéw priorytetowych prywatnych:

Koszty zwiazane z realizacja zadan przez wiascicieli lub zarzadcoOw obiektow priorytetowych
prywatnych zostaly oszacowane na podstawie przegladu stron internetowych (na podstawie
dostgpnych publicznie ofert cenowych firm realizujacych oceny ryzyka). Jednostkowy koszt
przeprowadzenia oceny ryzyka w wewnetrznych systemach wodociggowych z uwzglgdnieniem
monitoringu parametréw bakterii z rodzaju Legionella 1 otowiu moze ksztattowac sig:

a) na poziomie od 3 000 zt do 20 000 zt w zaleznosci od wielkosci obiektu, rodzaju instalacji
wodnej, rozlegtosci sieci wewnetrznej, w tym instalacji cieptej wody uzytkowej oraz ilo$ci zrodet
ciepla dla cieptej wody uzytkowe;,

b) dla kosztu przeprowadzania oceny ryzyka przyjeto srednig kwote 11 500 zt, i oszacowano kwote
385 250 000 zt w przypadku 33 500 obiektéw priorytetowych prywatnych,

¢) wykonanie oceny ryzyka w wewnetrznych systemach wodociggowych sklada si¢ z takich
elementow, jak:

- wywiad wstepny (uzyskanie wstepnych informacji na temat kluczowych czynnikow majacych
wplyw na jakos¢ wody w budynku),

- analiza projektu instalacji oraz dost¢pnych danych o budynku (w tym wiek budynku, kubatura,
dokonane modernizacje i remonty),

- audyt w budynku (sprawdzenie i udokumentowanie wszystkich elementéw majacych wptyw na
jakos$¢ wody, sfotografowanie, opis),

- zebranie i analiza atestow produktow, ktore maja kontakt z woda,

- przygotowanie dokumentacji, w tym: (opisu systeméw wodociggowych, oceny ryzyka na
podstawie zidentyfikowanych zagrozen, prawdopodobienstwa wystapienia oraz grup ryzyka osob
ktére maja kontakt z woda, opracowanie zalecen w postaci dziatan naprawczych),

d) przyktadowa wycena oceny ryzyka w wewngtrznych systemach wodociggowych w obiektach
priorytetowych, zalezy przede wszystkim od ilo§ci godzin pracy niezbgdnej do jej wykonania,
szacuje si¢ np. iz koszt wykonania oceny ryzyka w obiekcie priorytetowym (np. w szpitalu
obejmujacym 500 t6zek) wynosi ok. 12 000 zt netto, zaktadajac 60 godzin pracy,

e) w projekcie ustawy na wiascicieli lub zarzgdcow obiektow priorytetowych, ktérzy nie wykonaja
oceny ryzyka w wewnetrznym systemie wodociaggowym przewiduje si¢ natozenie
administracyjnych kar pieni¢znych.

Wprowadzenie obowigzku wykonywania ocen ryzyka w wewnetrznych systemach wodociaggowych




nie spowoduje nadmiernego obciazenia rynku, poniewaz na polskim rynku funkcjonuja
wyspecjalizowane firmy, ktore wykonywaly dotychczas analizy ryzyka dla uje¢ wody. Sg to
podmioty przygotowane merytorycznie, posiadajace wiedz¢ i doswiadczenie zawodowe
gwarantujace profesjonalne przeprowadzenie oceny ryzyka. W Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnoséci Gospodarczej zarejestrowanych jest ponad 6 000 aktywnych podmiotéw dziatajacych
w tej branzy z kodem Polskiej Klasyfikacji DziatalnoS$ci — Pozostate badania i analizy techniczne.
Ponadto kompetencje oraz odpowiednie przygotowanie do wykonywania ocen ryzyka umozliwia
ukonczenie studidow wyzszych w zakresie urzadzen sanitarnych, inzynierii Srodowiska, ochrony
srodowiska, technologii wody lub higieny wody, bezpieczenstwa wody oraz posiadanie stosownego
doswiadczenia w zakresie montazu, obshugi, eksploatacji, modernizacji lub projektowaniu
urzadzen sanitarnych.

Finansowanie z przychodéw wlasnych:

— dostawcy wody, w tym przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne (taryfy i oplaty za
dostarczanie wody),

— wiasciciele lub zarzadcy budynku mieszkalnego Iub innego niebedacego obiektem
priorytetowym, z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (dochody w ramach
czynszu),

— whasciciele lub zarzadcy obiektow priorytetowych prywatnych (dochody w ramach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej np. ustug hotelarskich, turystycznych, handlowych).

Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jako$ci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi powstat w oparciu o specjalnie w tym celu opracowana metodyke, obejmujaca
8 integralnie powigzanych etapéw, pozwalajacych na petng analize realizacji w Polsce zaopatrzenia
ludnosci w wodg, zarbwno w ujeciu prawnym, analizy stanu infrastruktury wodociggowej i oceny
wdrozenia dyrektywy w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
zgodnos$ci jakosci wody ze standardami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia, jak i
szacowania niezbednych potrzeb inwestycyjnych w zakresie odnowy istniejacej infrastruktury
wodociggowej oraz nowych inwestycji. Podstawg realizacji szerokiego zakresu badan byly dane
pozyskane z zasobow dokumentacji ministerstw ds. zdrowia, $rodowiska, gospodarki wodne;j,
rolnictwa i rozwoju wsi, infrastruktury, urzedéw i instytucji m.in. Gtoéwny Urzad Statystyczny,
Glowny Inspektorat Sanitarny, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin 1 Nasiennictwa, Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie, jak rowniez dane literaturowe.
Uzupehieniem niezbednych informacji byty dane pozyskane w procesie ankietyzacji (dwa rodzaje
— ankieta sondazowa i wdrozeniowa) realizowanej w 6 grupach respondentéw zgodnie z przyjeta
metodyka. Efektem przeprowadzonych badan jest charakterystyka sposobu realizacji w Polsce
zaopatrzenia ludno$ci w wod¢ oraz wyznaczenie priorytetowych obszaréw dziatan w procesie
rankingowania 14 zdefiniowanych obszarow wraz z wyznaczeniem kluczowych potrzeb
inwestycyjnych.

W  zakresie metodyki przyjetej do szacowania naktadéw inwestycyjnych dla Programu
Inwestycyjnego w zakresie poprawy jakos$ci i ograniczenia strat wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi po identyfikacji potrzeb inwestycyjnych wyznaczone zostaly kluczowe potrzeby
inwestycyjne i dziatania do odnowienia istniejgcej infrastruktury zaopatrzenia w wodg, jak rowniez
inwestycji i zadan niezbgdnych do pelnego wdrozenia regulacji nowej dyrektywy (UE) 2020/2184.
W celu objecia analizg catego kraju, réwniez obszaréw, dla ktérych potencjalnie nie byly zebrane
dane, zaproponowano mechanizm ich ekstrapolacji. Przyjete zostalo zatozenie, ze obszary o
pewnych podobnych cechach moga mie¢ rowniez podobne problemy i potrzeby. Z baz danych
banku danych lokalnych (BDL) zostaty wybrane wskazniki, ktérym przyznano wagi, umozliwiajace
charakterystyke gmin ze wzgledu na sytuacj¢ finansows, liczbe ludnosci, infrastrukture oraz
lokalizacje. Umozliwito to utworzenie syntetycznego wskaznika, ktdry pozwolit podzieli¢ gminy na
kategorie, a na tej podstawie ekstrapolowac dane dotyczace niezbednych naktadow inwestycyjnych.
Kolejnym krokiem bylo oszacowanie kosztow koniecznych do realizacji wyzej wymienionych
dziatan wynikajacych z Programu Inwestycyjnego. Pierwszym rodzajem kosztow byly naklady
inwestycyjne w budowe lub modernizacj¢ infrastruktury. Koszty te zostaty ocenione pod wzgledem
zasadnos$ci oraz efektywnos$ci ekonomicznej budowy i eksploatacji sieci wodociggowej. Szacunek
zostal dokonany na podstawie danych zebranych od wybranych instytucji zarzadzajacych zrodtami
z funduszy UE (np. NFOSiGW, WFOSiGW), urzedy marszatkowskie oraz z ankiety sondazowe;j.
Standaryzacja danych do obliczania warto$ci $rednich polegala na odrzuceniu 2-3% skrajnych
warto$ci (wynikajagcych z rozktadu krzywej Gaussa). Wyliczana réwniez byla mediana jako
wskaznik bardziej odporny na wartodci skrajne. W kazdej kategorii gmin znalazty si¢ takie
odnosnie, ktorych zebrane zostaly dane dotyczace naktadow i kosztow eksploatacji, co umozliwito
ich ekstrapolacje w ramach danej kategorii gmin.




Przedsiewzigcia inwestycyjne zostaly podzielone na kategorie (np. inwestycje rzeczowe (z
podkategoriami), inwestycje rozwojowe, inwestycje w monitoring 1 kontrolg, inwestycje
pozamaterialne itp.). Kategorie inwestycji wynikaly z analizy obszaréw priorytetowych. Koszty
zostaty przypisane na podstawie wyzej omowionej analizy, a okresy odniesienia i techniczny czas
zycia metoda ekspercka.

Jednym z istotnych kryteridéw analizy powinno bylo uwzglednienie sytuacji finansowej gmin, czyli
mozliwo$ci poniesienia przez gminy obcigzen zwigzanych z wktadem wlasnym oraz zapewnieniem
trwato$ci projektu. Zostat zbudowany wskaznik syntetyczny na podstawie wybranych wskaznikow
m.in.: wskaznik udziatlu dochodéw wiasnych gminy w dochodach ogoétem, wskaznik udziatu
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem, wskaznik obcigzenia dochodow wlasnych obstuga
zadluzenia, wskaznik obcigzenia wydatkéw wiasnych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne lub
wskaznik poziomu dochodow wiasnych na mieszkanca, poziom rocznych wydatkéw ogétem gminy
na 1 mieszkanca; wskaznik poziomu rocznych naktadéw inwestycyjnych gminy na 1 mieszkanca
(wskazniki te byly obliczane na podstawie danych z BDL i ankietyzacji). Czg$¢ wskaznikow
zostata wykorzystana do budowania kategorii gmin, a cz¢$¢ do oceny sytuacji finansowej. Gminy
zostaty podzielone na kategorie w zaleznosci od usrednionych potrzeb finansowych na mieszkanca.
Wskazniki zostaty zestawione w macierzy z obszarami priorytetowymi, w celu rankingowania.
Takie podejscie pozwolito oceni¢ mozliwosci faktycznej realizacji  zidentyfikowanych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych i zaproponowac instrumenty zwickszajace te mozliwoéci. Koszty
byty ocenione pod wzglgdem ich wplywu na taryfe, z uwzglgdnieniem dostgpnosci cenowej
okreslonej jako udziat dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa domowego. W tym celu
przeprowadzono symulacj¢ opracowania wniosku taryfowego zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczef za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i
zbiorowe odprowadzanie S$ciekow (Dz.U.2018.472). Opracowano narzedzie majgce na celu
okreslenie zaleznosci wielkosci wydatkow na taryfe z uwzglednieniem progu dostgpnosci cenowej
Inwestycje, ktére przekrocza ten prog zostaly umieszczone powyzej progu optacalnosci
ekonomicznej, ze wskazaniem Kkonieczno$ci ich sfinansowania z dotacji lub innego,
preferencyjnego mechanizmu finansowego.

W ramach wyznaczonych obszaréw priorytetowych zostaly zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne
w poszczegdlnych wojewddztwach ze wskazaniem gmin, w ktdrych potrzeby sg najwicksze. Na tej
podstawie zostala wyznaczona grupa gmin, ktéore powinny podjaé inwestycje z przyczyn
technicznych, ale nie sa w stanie z przyczyn ekonomicznych, wigc bgda potrzebowaé dodatkowego
wsparcia, np. w postaci gwarancji kredytowej lub dotacji na wkiad wlasny. Analiza ta miata
charakter statystyczny.

Dane na temat kosztow inwestycyjnych w infrastruktur¢ zostaly zebrane od nast¢pujacych
podmiotow i publikacji kosztowych NFOSiGW i fundusze wojewddzkie, gminy, podmioty
odpowiedzialne za zbiorowe zaopatrzenie (przedsicbiorstwa lub gminy), dane Sekocenbud, Orgbud,
Bistyp w zaleznosci od dostgpnych danych.

Nastepnie podjeta zostata proba standaryzacji i usrednienia kosztéw z uwzglednieniem warunkow
regionalnych. Umozliwilo to szacowanie kosztow dla instalacji i przedsiewzie¢, w przypadku
ktorych nie bylo wiarygodnych danych (ekstrapolacja). Umozliwi¢ miato to statystyczne
oszacowanie poziomu nakladow inwestycyjnych w catym kraju. Wyznaczone wskazniki byly
usrednione, co oznacza, ze w konkretnej lokalizacji faktyczne koszty realizacji zadania moga
odbiega¢ od tych wskaznikow zarowno w gore, jak i w dot, lecz w przypadku szacowania kosztow
dla tak duzej puli inwestycji statystycznie wynik powinien da¢ wiarygodne szacunki. Pozwolito to
wskaza¢ koszty odnowy istniejacej infrastruktury jak rowniez pozostatych przedsigwzieé
niezbednych do podjecia w celu realizacji postanowien dyrektywy 98/83/WE i1 (UE) 2020/2184.
Podejscie oparte na kategoryzowaniu typdéw inwestycji w okres$lonych obszarach priorytetowych,
przy uwzglednieniu szacowanych nakladéw inwestycyjnych dla danych kategorii inwestycji, jest
podejsciem optymalnym.

W przypadku inwestycji i programoéw inwestycyjnych, ktorych zakres jest okre§lony przepisami
prawa, wymogami prawnymi, czyli istnieje przymus dostosowania do nich, mozna przyjac, ze
stawianym celem jest nie tylko osiagnigcie zapisow okreslonego przepisu, ale osiggnigcie go przy
spotecznie uzasadnionych kosztach. Dlatego w takim przypadku mozliwym do zastosowania
podejsciem bylo wykorzystanie wskaznika efektywnos$ci kosztowej przeliczonego na warto$ci
roczne lub wskaznika kosztow zannualizowanych (annuitowych) odniesionego do uzyskanego
efektu. Do szacowania kosztow zostal wykorzystany wskaznik rocznego obcigzenia kosztowego
AC (Annualised Costs), nazywany réwniez kosztami zannualizowanymi lub annuitowymi,
odniesiony do uzyskanego efektu (np. rzeczowego). Wskaznik ten zostat wybrany, gdyz umozliwit
on latwiejsze wyznaczanie wpltywu inwestycji na poziom cen za ustugi dostarczania wody pitnej
oraz nie wymaga obliczania warto$ci rezydualnej. Zostaly przyjete okresy referencyjne jak
najblizsze faktycznemu czasowi zycia danego typu inwestycji, gdyz waznym czynnikiem
poprawnosci obliczen jest wlasciwe wyznaczenie okresu eksploatacji n. Przez efekty rozumie sie




efekty rzeczowe planowanych inwestycji, ale takze ich bezposrednie skutki w postaci np. ilo$ci
dostarczonej wody spetniajacej okreslone wymagania. Jednak niektore inwestycje mogg przynosié
efekty miekkie, ktore moga by¢é wyrazone innymi wskaznikami, ktére réwniez mozna uznaé za
efekty (np. liczba osoéb, ktore uzyskaty certyfikaty potwierdzajace kwalifikacje zawodowe). W
efektach tych nie umuje si¢ efektow zewnetrznych, aczkolwiek, trzeba oczywiscie mieé
swiadomos¢, ze one wystepuja. Do obliczen zostata przyjeta spoteczna stopa dyskonta na poziomie
=5%. Przyjmuje si¢ bowiem, ze w przedsiewzigciach generujacych dodatkowe efekty spoteczne i
srodowiskowe, poprzez t¢ spoteczna stope dyskonta wyraza si¢ preferencje spoteczenstwa co do
przysztych korzysci wynikajacych z podejmowanych przedsigwzieé inwestycyjnych (czyli, ze
spoteczenstwo wysoko wycenia przyszte korzysci z tytutu poprawy jakos$ci 1 bezpieczenstwa wody
pitnej). Podane parametry sa zgodne i spdjne z parametrami stosowanymi w przedsigwzieciach
finansowanych z budzetu UE. W uzasadnionych przypadkach w analizach jako wskaznik mozna
bylo zastosowa¢ rdwniez wykorzystany wskaznik efektywnosci kosztowej z dyskontem
mianownika DGC (Dynamic Generation Cost). Waznym czynnikiem poprawnosci obliczen byto
wlasciwe wyznaczenie okresu eksploatacji n. W przypadku obliczania tego wskaznika konieczne
jest wyznaczenie warto$ci rezydualnej co powoduje, ze w przypadku inwestycji dlugowiecznych
wskaznik ten moze by¢ zawodny (przy zbyt krotkim okresie analizy np. 25 lat analizy wzgledem 50
lat technicznego czasu zycia, warto$¢ rezydualna bedzie tak wysoka, ze zaburzy wyniki analizy). W
zwigzku z tym wskaznik ten byl uzywany jako wskaznik kontrolny, a wprowadzony zostal ze
wzgledu na powszechne jego stosowanie w Polsce w ocenie inwestycji wspotfinansowanych ze
zrédet publicznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [X] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Wejscie w zycie ustawy spowoduje nastgpujace obcigzenia dla podmiotéw publicznych i prywatnych:

Obcigzenia administracyjne dla podmiotow publicznych, w tym zwigkszenie procedur i liczby dokumentoéw poprzez:

- opracowywanie i przekazywanie raportow do KE dotyczacych ocen ryzyka i jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi,

- opracowanie i przekazanie do KE planu dziatan dotyczacego redukcji wyciekow wody,

- prowadzenie rejestru wyciekow wody,

- sporzadzanie oceny wielkosci wyciekéw wody,

- informowanie o mozliwo$ciach przylaczenia si¢ do sieci wodociggowych lub alternatywnych sposobach uzyskania
dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

- wydawania ocen lub zgod dotyczacych stosowania materiatow lub wyrobow stuzacych do dystrybucji albo uzdatniania
wody,

- dopuszczanie do uzytkowania materialow 1 wyrobow budowlanych kontaktujacych si¢ z woda przeznaczona do
spozycia przez ludzi;

Obcigzenia dla podmiotow prywatnych, w tym zwickszenie procedur i liczby dokumentow poprzez:

- obowigzek informowania konsumentéw o cenie wody, ilosci i jako$ci dostarczonej wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi,

- przeprowadzanie ocen ryzyka w obszarach zasilania, w systemie zaopatrzenia w wod¢ i w wewnetrznych systemach
wodociagowych,

- sporzadzania analiz wyciekéw wody,

- sporzadzanie analiz jako$ci wody,

- spelnienie przez producentow materiatow okre§lonych wymagan dotyczacych materiatow do kontaktu z woda
przeznaczong do spozycia przez ludzi,

- spelienie przez producentéw materiatow okre§lonych wymagan higienicznych dla materiatéw do poboru, uzdatniania,
magazynowania i dystrybucji wody.

9. Wplyw na rynek pracy




Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne [ ] mienie panstwowe X zdrowie
[]sytuacja i rozwéj | [] inne:

regionalny

[ ] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Doprecyzowanie obecnie funkcjonujacych przepisow prawa w sposob wlasciwy rozwiaze
kwestie bezpieczenstwa zdrowotnego wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz bedzie
mialo znaczacy, pozytywny wplyw na srodowisko naturalne. Projektowane przepisy w sposob
holistyczny podchodzg do zagadnienia zwigzanego z jakoscig wody przeznaczonej do spozycia w
calym jej tancuchu dostaw wody — od obszarow zasilania punktow poboru wody poczawszy, a na
kranie u konsumenta konczac. Ponadto optymalizacji ulegnie przeptyw informacji pomiedzy
podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia nalezytej jakoSci dostarczanej wody w ramach
zaopatrzenia w wode, a konsumentami poprzez regularny i tatwy dostep (za posrednictwem
faktury lub aplikacji mobilnej) do aktualnych informacji dotyczacych tej wody, w tym
potencjalnych zagrozen wynikajacych z przekroczenia danych warto$ci parametrycznych.
Omowienie wptywu Przewiduje si¢ rowniez zwigkszenie dostepnosci do wody pitnej dla czgéci populacji, zwlaszcza
dla grup zmarginalizowanych oraz w miejscach publicznych poprzez dostep do kranow, zrodetek
jak 1 lepszego informowania konsumentow o jakosci wody i zagrozeniach zdrowotnych.

Zwiekszone naktady finansowe podmiotow $wiadczacych ustugi zaopatrzenia w wodg¢ na
przyszte inwestycje w infrastruktur¢ wodociaggowa oraz monitoring umozliwia lepsze
gospodarowanie woda. Analiza wyciekow wody podczas eksploatacji systemu wodociggowego
stanowi¢ bedzie podstawe do podejmowania dziatan modernizacyjnych i naprawczych, a tym
samym zmniejszenia kosztow zwigzanych z produkcja wody oraz ochrong jej skromnych
zasobow w Polsce.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi 6 lat po wejscia w zycie ustawy na podstawie raportow do KE.
Mierniki:

— raport dot. wyciekOw w systemie zaopatrzenia w wodg - opracowanie i przekazanie do KE — 1 szt.,
—raport dot. poprawy dostepu do wody — opracowanie i przekazanie do KE — 1 szt.,

—raport dot. oceny ryzyka w strefie zasilania — opracowanie i przekazanie do KE — 1 szt.,

—raport dot. oceny ryzyka w wewngtrznych systemach — opracowanie i przekazanie do KE — 1 szt.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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