UZASADNIENIE

W 2018 r. zaczelty obowigzywac nowe europejskie przepisy dotyczace modernizacji SISII,
tzw. pakiet SIS recast, tj.:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018
r. w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 312 z 7.12.2018, str. 1, Z p6zn.
zm.) — zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1860”;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018
r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz.
UE L 312z 7.12.2018, str. 14, z p6zn. zm.) — zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1861”;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018
r. W sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej 1 wspolpracy wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW
oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 1
decyzji Komisji 2016/261/UE (Dz. Urz. UE L 312 2 7.12.2018, str. 56, z p6zn. zm.) — zwane
dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1862”.

Data rozpoczgcia eksploatacji SIS recast i stosowania zasadniczej czg$ci ww. regulacji
zostanie okre$lona przez Komisj¢ Europejska po zweryfikowaniu warunkow okreslonych w art.
66 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1861 (stosowanym w zakresie uregulowanym rozporzadzeniem
2018/1860 na podstawie jego art. 20) oraz art. 79 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1862.

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia 24 sierpnia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»ustawa”, znowelizowanej ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zwana dalej ,ustawg nowelizujacg”. Celem
nowelizacji jest dostosowanie prawa krajowego do przywotanych wyzej rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

Zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy, w brzmieniu okre§lonym przez ustawe nowelizujaca,
minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb
przekazywania Policji 0sob lub przedmiotéw odnalezionych na skutek wgladu do danych SIS,
procedurg postgpowania w przypadkach ujawnienia tozsamos$ci przywlaszczonej oraz sposob i
tryb wspotpracy organéw z biurem SIRENE, w tym procedur¢e wymiany informacji
uzupetniajacych okreslonych w art. 37 ust. 2 niezbednych do wykonania wnioskowanych we
wpisie dziatan, a takze wzory dokumentow, o ktorych mowa w ust. 6, uwzgledniajac sprawng
1 skuteczng realizacj¢ wnioskowanych we wpisie dziatan wobec odnalezionych osob lub
przedmiotow.

Projektowane rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie trybu przekazywania Policji
0s6b lub przedmiotéw odnalezionych na skutek wgladu do danych SIS, a takze zwigzanych z
tym obowigzkow Policji (Dz. U. poz. 1731 oraz z 2013 r. poz. 425), ktore traci moc z dniem
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia na podstawie art. 8 ustawy nowelizujace;.



Zgodnie z upowaznieniem ustawowym ujetym w art. 4 ust. 10 ustawy zmienit si¢ zakres
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu, w zwigzku z czym zasadne jest
dostosowanie tytutu projektowanego rozporzadzenia do jego zakresu przedmiotowego. Stad tez
tytut ten brzmi: ,,w sprawie trybu przekazywania Policji 0séb lub przedmiotow odnalezionych
na skutek wgladu do danych SIS, procedury postepowania w przypadkach ujawnienia
tozsamosci przywlaszczonej oraz sposobu i trybu wspolpracy organéw z biurem SIRENE”.

Rozporzadzenie okresla tryb przekazywania Policji 0s6b lub przedmiotow odnalezionych
na skutek wgladu do danych SIS. Przewiduje si¢ przesytanie formularzy odnalezienia osoby
lub przedmiotu. W § 3 projektu wyraznie zaznaczono, ze obowigzek raportowania do biura
SIRENE okolicznos$ci odnalezienia osoby lub przedmiotu bedzie dotyczyt trafien dokonanych
przez krajowe organy w zakresie danych SIS wprowadzonych przez inne panstwa. Przesytanie
informacji na temat krajowych rejestracji danych SIS bedzie si¢ odbywac bezposrednio miedzy
organami krajowymi. Jest to rozwiazanie porzadkujace przekazywanie informacji w
odniesieniu do trafien uzyskiwanych na podstawie wpisow wprowadzonych do SIS przez
organy innego panstwa oraz organy krajowe. Informowanie biura SIRENE bedzie prowadzone
za pomocg formularzy elektronicznych (ustrukturyzowanego formularza). Wdrozenie wymiany
elektronicznych formularzy stanowi przedmiot zalecen Komitetu Ewaluacyjnego Schengen z
2019 roku, zostato takze ujete w planie dziatan zgodnie z przepisami art. 16 rozporzadzenia
Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu
oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Stalego
Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz. Urz. UE L 295 z
6.11.2013, str. 27-37).

Formularze zostaly opracowane w oparciu o niepublikowane decyzje wykonawcze
Komisji Europejskiej przyjete w celu okre§lenia i rozwijania przepisow technicznych
niezbednych do wprowadzania, aktualizowania, usuwania i wyszukiwania danych SIS, a takze
decyzji wykonawczych Komisji Europejskiej w sprawie okreslenia szczegdtowych zadan biur
SIRENE oraz wymiany informacji uzupelniajacych dotyczacych wpisow w Systemie
Informacyjnym Schengen w dziedzinie wspotpracy policyjnej 1 wspolpracy wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (,,Podrecznik SIRENE — Policja”) oraz w sprawie
okreslenia szczegdtowych zadan biur SIRENE oraz wymiany informacji uzupetniajacych
dotyczacych wpisow w Systemie Informacyjnym Schengen w zakresie odpraw granicznych i
powrotow (,,Podrecznik SIRENE - Granice i powroty”). Formularze elektroniczne
przekazywane poprzez KSI beda odpowiednio zdefiniowane w ramach opisu interfejsu
krajowego KSI. W wyjatkowych przypadkach braku dostepu do infrastruktury technicznej i
braku mozliwosci przestania formularzy elektronicznych, organy uprawnione beda mogty
przesyta¢ do biura SIRENE formularze odnalezienia osoby lub przedmiotu, zgodne ze wzorami
zamieszczonymi w zatgcznikach do rozporzadzenia, poczta elektroniczng lub faksem.

Zgodnie z § 2 pkt 4 projektu, ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustrukturyzowanym
formularzu, nalezy przez to rozumie¢ elektroniczny formularz krajowy stuzacy do
automatyzacji wymiany informacji uzupetiajacych, prowadzonej przez organy posiadajace
bezposredni dostep do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) w drodze teletransmisji
danych, o ktérym mowa w opisie interfejsu Krajowego Systemu Informatycznego (KSI),
zawierajacy informacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy, dane SIS, informacje
uzupelniajgce lub inne informacje zwigzane z wpisami danych SIS.

Nalezy wskaza¢, ze zakres informacyjny ustrukturyzowanego formularza jest tozsamy z
jego wersja stanowiacg zalacznik nr 1 lub 2 do projektowanego rozporzadzenia, jednakze jego
wyglad moze si¢ roézni¢ w zaleznosci od uzytkowanego systemu uzytkownika
instytucjonalnego albo uzytkownika indywidualnego. Ustrukturyzowany formularz nie stanowi
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wigc odrgbnego dokumentu od formularzy odnalezienia osoby i odnalezienia przedmiotu, lecz
jest jedynie okresleniem innego trybu wymiany tych informacji (formularz przekazywany w
drodze teletransmisji danych, a nie w formie papierowej, poczta elektroniczng lub faksem).

W § 5 projektu uregulowano procedure postgpowania W przypadkach ustalenia przez
organy dokonujace wgladu do danych SIS, Ze osoba, ktorej dane odnaleziono w systemie, jest
osobg poszkodowang przywlaszczeniem tozsamosci przez osobe faktycznie poszukiwang w
SIS. Dotychczas kwestia przywlaszczenia tozsamosci nie byta regulowana na poziomie ustawy
I rozporzadzenia. Procedura stuzy pozyskaniu — za zgoda osoby pokrzywdzonej
przywlaszczeniem tozsamosci — danych dodatkowych, ktore zostang wprowadzone do SIS w
celu rozwigzywania problemow zwigzanych z bledng identyfikacja osoby 1 zapobiegania
negatywnym skutkom takiej btgdnej identyfikacji, zgodnie z art. 62 rozporzadzenia 2018/1862
i art. 47 rozporzadzenia 2018/1861 (stosowanym do zakresu regulacji rozporzadzenia
2018/1860 na postawie jego art. 19). Przekazywanie danych dodatkowych nastepowac bedzie
w formie formularza, ktorego obligatoryjnym elementem bedzie zalacznik w postaci
o$wiadczenia 0soby pokrzywdzonej o wyrazeniu zgody na uzupetnienie danych SIS. Formularz
wraz z ww. o$wiadczeniem begdzie przesytany do biura SIRENE w celu przekazania tych
danych do witasciciela wpisu zagranicznego. W przypadku przywlaszczenia tozsamo$ci W
zakresie danych SIS wprowadzonych przez polskie organy, procedura zaklada przestanie
formularza wraz z o$wiadczeniem bezposrednio do organu krajowego, ktory dokonat rejestracji
— w celu dokonania niezb¢dnych modyfikacji wpisu przez jego wiasciciela, zgodnie z trescig
art. 3 ust. 3 ustawy.

Rozporzadzenie okre$la sposob i tryb wspdipracy organdéw uprawnionych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1-3 ustawy, z biurem SIRENE, w tym procedur¢ wymiany informacji
uzupelniajacych niezb¢dnych do wykonania wnioskowanych we wpisie dziatan, uwzgledniajac
sprawng i skuteczng realizacj¢ wnioskowanych we wpisie dziatan wobec odnalezionych oséb
lub przedmiotow. Stuzy to zapewnieniu realizacji postanowien zawartych w podrgcznikach
SIRENE, tj. aktach wykonawczych przyjetych przez Komisj¢ na podstawie art. 8 ust. 4
rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 8 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1862, tj. ,,Podreczniku
SIRENE - Policja” oraz ,,Podrgczniku SIRENE — Granice i powroty”, ktore zawieraja wykaz
odpowiednio zabezpieczonych $rodkow technicznych ustanowionych zgodnie z art. 8 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1861 1 art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1862. W szczegolnosci w kazdym
przypadku wprowadzania do systemu danych SIS, ktore dotycza okreslonych kategorii osob
lub przedmiotéow, wskazanych w § 8 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia, organy
wprowadzajagce dane muszg jednoczesnie przekaza¢ do biura SIRENE informacje
uzupehniajgce do wpisow, ktore nastgpnie muszg by¢ przekazane przez biuro SIRENE do
wszystkich panstw cztonkowskich lub — w okreslonych przypadkach — do Europolu za pomoca
infrastruktury tacznosci SIS albo muszg by¢ dostepne w biurze SIRENE, zgodnie z
procedurami opisanymi w ww. podrecznikach SIRENE. Zakres przekazywanych miedzy
organami uprawnionymi a biurem SIRENE informacji jest zgodny z przepisami prawa
krajowego 1 protokotami technicznymi ustanowionymi przez Komisje Europejska na podstawie
jej decyzji wykonawczych. Dotychczas kwestia przekazywania informacji do biura SIRENE,
w zwigzku z wprowadzeniem wpisu do SIS, nie byla regulowana na poziomie ustawy i
rozporzadzenia.

Zakres wymienianych informacji uzupetniajacych zostat okreslony szczegotowo
w niepublikowanych zatgcznikach do decyzji wykonawczych Komisji Europejskiej przyjetych
w celu okre§lenia 1 rozwijania przepisOw technicznych niezbednych do wprowadzania,
aktualizowania, usuwania i wyszukiwania danych SIS, a takze w ,,Podreczniku SIRENE —
Policja”) oraz ,,Podrgczniku SIRENE — Granice i powr6t”). Wymiana informacji nastgpowac
bedzie poprzez KSI. Przekazywanie danych uzupetniajacych i dodatkowych do SIS pomiedzy
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biurem SIRENE a uprawnionymi organami poprzez KSI zapewni szybko$¢ wymiany
informacji, umozliwi bezzwtoczny dostep do danych oraz stuzy¢ bedzie procesom niezbedne;j
automatyzacji i rozliczalnosci operacji. Ponadto uwzgledniono, aby KSI przekazywat do biura
SIRENE informacje o usunigeciu wpisow z SIS, do ktorych biuro SIRENE przetwarzato dane i
prowadzito wymiang informacji uzupetniajacych, co pozwoli na realizacj¢ zadan nadzoru nad
N.SIS, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1862 oraz art. 55 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1861, w zakresie informacji uzupetniajacych.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem okreslonym w decyzji Komisji, o
ktoérej mowa w art. 66 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 79 ust. 2 rozporzadzenia
2018/1862, czyli w chwili uruchomienia zmodernizowanego SIS. Termin ten odpowiada
terminowi okreslonemu w art. 9 ustawy nowelizujace;.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedtozenia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich
przedsigbiorcow.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia — z chwilg przekazania do uzgodnien
miedzyresortowych — zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Projekt nie zostal przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, do koordynatora oceny
skutkoéw regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, celem zaopiniowania.



