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Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych, jezeli w projekcie
ustawy nie przewidziano de facto
zadnych dodatkowych
instrumentow prawnych majacych
na celu skuteczna realizacje zadan
nastepczych;

- jak wskazana regulacja ma sie do
uprawnien organéw stanowigcych
JST oraz wojewody w zakresie

Lp. |
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1 pkt 6 w zw. z W odniesieniu do zgtoszen Przepis jest niejasny.
art. 2 pkt 6 oraz art. | zewnetrznych oraz wskazaniu Pojecie, ze organ publiczny
34 ust. 1 pkt 2 organow wykonawczych jednostek przyjmuje zgtoszenia dotyczgce
samorzadu terytorialnego jako naruszen w dziedzinie nalezgcej do
organow publicznych do zakresu dziatania tego organu jest
przyjmowania zgtoszen niejednoznaczne. W samym
zewnetrznych pojawia sie projekcie ustawy nie ma przepiséw
watpliwosé: rozstrzygajacych, ktdre przepisy
- w jakich sprawach organ nalezy stosowac, w przypadku gdy
1 wykonawczy JST bedzie wtasciwy do | pismo/zgtoszenie bedzie

wyczerpywato cechy zgtoszenia
zewnetrznego, skargi lub petycji.

Uwaga ta byta zgtaszana na
wczesniejszym etapie prac
legislacyjnych i stanowisko
Ministerstwa w tym zakresie byto
ogodlne i wymijajgce.




przyjmowania skarg, wnioskow i
petycji (w tym rozpatrywania skarg
np. na dziatalno$¢ kierownikéw
jednostek organizacyjnych JST).

Art. 2 pkt 12 w zw.
art. 2 pkt 10 oraz z
art. 23

W naszej ocenie bezposrednio na
gruncie ustawy o ochronie oséb
zgtaszajacych naruszenia prawa
nalezy okresli¢ definicje podmiotu
publicznego, z uwagi na specyficzng
sytuacje jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z przyjeta definicjg
podmiotem publicznym moze by¢
zarowno sama jednostka samorzadu
terytorialnego (gmina, powiat,
wojewodztwo) jaki i z osobna kazda
z jej jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej
(oba typy mieszcza sie w kategorii
jednostek sektora finanséw
publicznych, do ktdrej odwotuje sie
katalog z art. 3 ustawy z dnia 11
sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystaniu
informacji). Jest to o tyle istotne, ze
w obecnej wersji projektu kryterium
granicznym dla obowigzku
stosowania systemu zgtoszen
wewnetrznych nie jest zatrudnienie
na podstawie umowy o prace, a
wykonywanie pracy na rzecz
podmiotu co najmniej przez 50 oséb
(zatem jest to pojecie szersze i
obejmuje réwniez inne stosunki
prawne w tym umowy zlecenia,
umowy o $wiadczenie ustug, umowy
o dzieto, roboty interwencyjne,
staze, praktyki, wolontariat).

Dla przyktadu watpliwosci jakie
powstang przy pozostawieniu tych
przepisdw w niezmienionym
ksztatcie: kto i czy bedzie
zobowigzany do wprowadzenia
wewnetrznej procedury zgtaszania
naruszen w przypadku powiatu, w
ktorym zadna z jednostek




organizacyjnych tego powiatu nie
spetnia warunku, o ktérym mowa w
art. 23 ust. 1 projektu ustawy?
Jezeli starostwo bedzie zatrudniaé
co najmniej 50 osob, to w urzedzie
powinny by¢ trzy procedury? Dwie
wewnetrzne — osobne dla starostwa
i powiatu i dodatkowo procedura
zgtoszen zewnetrznych.

Z kim powiat jako podmiot nie
posiadajacy statusu pracodawcy ma
uzgadnia¢ procedure zgtoszen
wewnetrznych?

Art. 7

Nalezy doprecyzowac procedure
postepowania ze zgtoszeniami
anonimowymi.

Z projektu ustawy nie wynika jak
nalezy postepowac ze zgtoszeniami
anonimowymi. Ustawa powinna
wskazywaé wprost, ze zgtoszenia
anonimowe pozostawia sie bez
rozpoznania. Natomiast w
przypadku ujawienia tozsamosci
zgtaszajgcego, nalezy zapewnic
ochrong, zgodnie z przepisami
rozdziatu 2. Tymczasem projekt
odnosi sie tylko do drugiej kwestii.

Art. 8 ust. 7, art. 29
ust. 5

1. Przepis pomija sytuacje dalszej
koniecznosci przetwarzania danych
przez podmiot prawny oraz organ
publiczny w przypadku wszczecia
przez osobe, o ktérej mowa w art.
15 postepowania sgdowego o
odszkodowanie dla osoby, ktéra
poniosta szkode z powodu
Swiadomego zgtoszenia
nieprawdziwych informacji przez
zgtaszajacego.

2. Zakres$lony na 15 miesiecy (od
zakonczenia roku kalendarzowego)
jest niespdjny z okresami
przedawnienia roszczen ze stosunku
pracy (mozna spodziewac sie, ze




ewentualnie dziatania odwetowe
bytyby podejmowane w stosunkowo
niedfugim okresie po dokonaniu
zgtoszenia).

3.Z art. 11 wynika, ze ochrona
zgtaszajacego ma charakter
nieograniczony czasowo. Pojawia sie
praktyczna watpliwosé¢, w jaki
sposob pracodawca bedzie miat
wykazac, ze podjete wobec
pracownika dziatania, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 2 nie s3
dziataniami odwetowymi (art. 12
ust. 3 — ciezar dowodu), jezeli nie
bedzie nawet dysponowat
dokumentami obejmujgcymi
zgtoszenie dokonane przez
pracownika. To samo odnosi sie do
art. 14 (roszczenie o
odszkodowanie).

Art. 23 ust. 1 Nalezy okresli¢ na jaki dzien albo Liczba oséb wykonujacych prace na
wedtug jakiego kryterium albo daty rzecz podmiotu prawnego jest
ma by¢ ustalany prég 50 oséb wartoscig zmienng w ciggu roku, a
wykonujacych prace. samo pojecie jest niedookreslone.
Ponadto zwracamy uwage na
nieprecyzyjnos¢ pojecia
»Wykonywania pracy”.

Art. 23 ust. 3 Czy w ocenie projektodawcow

zwolnienie bedzie obejmowato
gminne SP ZOZ-y, gminne instytucje
kultury (np. domy kultury, muzea,
biblioteki), spotki komunalne (tj.
podmioty posiadajgce osobowosc
prawng)?

Art. 25 ust. 1 pkt 1i
pkt 3

Czy projektowane przepisy nalezy
rozumieé w ten sposoéb, ze sama
obstuga przyjmowania zgtoszen
moze by¢ przekazana do podmiotu
zewnetrznego ale juz samo
rozpatrzenie zgtoszenia nie?




art. 25 ust. 1 pkt 7

Skresli¢

Dyrektywa nie przewiduje takiego
wymogu. To panistwo cztonkowskie
ma zachecac do korzystania ze

8. zgtoszen wewnetrznych. Moze sie
do odbywaé np. poprzez informacje
medialne i popularyzacje nowych
przepisow.

Art. 28 ust. 5 Wnosimy o wprowadzenie Réwniez powiaty winny mie¢
mozliwosc¢ stworzenia wspolnej mozliwos¢, podobnie jak gminy,
procedury zgtoszern wewnetrznych tworzenia wspdlnych procedur
dla jednostek organizacyjnych tego wewnetrznych dla swoich jednostek
samego powiatu. organizacyjnych.

Ponadto zwracamy uwage, ze Wskazujemy rowniez, ze z brzmienia
przepisy dotyczgce wspdlnej obstugi | Dyrektywy wynika, ze podmiotem
— wewnatrz jednostki samorzadu publicznym sg raczej jednostki
terytorialnego powinny byé spdjne z | samorzadu terytorialnego, a nie ich
przepisami ustrojowymi dot. jednostki organizacyjne.
wspdlnej obstugi jednostek
organizacyjnych, np. art. 10b ustawy

9 0 samorzadzie gminnym. Wspdlna W motywie 9 preambuty Dyrektywy

' obstuga w obrebie jednej JST stowo , kilku” odnosi sie do gmin, a
odbywa sie na podstawie uchwaty nie do ich jednostek
JST a nie umowy. Mozna po raz organizacyjnych. W jezyku polskim
kolejny odnies¢ wrazenie, ze przy stowo kilka jest czesto
transpozycji dyrektywy zupetnie interpretowane jako nie wiecej niz
pominieto specyfike funkcjonowania | 10, co w praktyce oznacza, ze
JST i obowigzujgce w tym obszarze zdecydowana wiekszo$¢ gmin o
od wielu lat przepisy prawa. liczbie mieszkarncéw pow. 10 tys. nie
bedzie mogta skorzystac z tego

Watpliwosci bedzie budzito przepisu.
zastosowanie stowa ,kilku” w
odniesieniu do urzeddéw i jednostek
organizacyjnych w ramach jednej
gminy.

Art. 28 ust. 6 w zw. z | Przepis jest niejednoznaczny. Prawdopodobnie chodzito o to, ze

art. 28 ust. 5 administratorem jest ten, ktéry w

10. umowie zostat wskazany jako

obstugujacy zgtoszenia i ich
rozpatrzenie ale nie wynika to




jednoznacznie z proponowanych
przepisow.

Art. 30 ust. 2 Przepisy ustawy wprost powinny Zakres obszaréw, w ktérych beda
wskazywaé, ktdre organy publiczne miaty zastosowanie przepisy ma
sg wtasciwe w obszarach ograniczony charakter, stad w celu
wskazanych w art. 3. unikniecia wzajemnego przesytania

sobie przez organy publiczne
zgtoszen, nalezy wskazaé na gruncie
ustawy, ktdre organy publiczne sg
wtasdciwe, w ktérych sprawach.
Poniewaz z art. 2 pkt 6 ustawy
wynika, ze organem publicznym
wtasciwym do przyjmowania

11. zgtoszen zewnetrznych jest zarzad
powiatu w trakcie posiedzenia
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i
Polityki Spotecznej oczekujemy
wskazania przez projektodawcow, w
ktérym z obszaréw wskazanych w
art. 3 wtasciwym do przyjecia
zgtoszenia zewnetrznego bedzie
zarzad powiatu i jakie dziatania
nastepcze bedzie mégt podjac.
Oczekujemy praktycznej, a nie tylko
teoretycznej dyskusji w tym
zakresie.

Art. 30 ust. 3 Zachodzi watpliwosé czy Paristwowa | Co do zasady Panstwowa Inspekcja
Inspekcja Pracy jest na pewno Pracy jest organem nadzoru i
wtasciwym organem, w przypadku kontroli przestrzegania prawa pracy

12 zgtoszenia, w ktérym zgtaszajgcy nie | oraz przepisdw i zasad BHP. Nie jest
) moze okresli¢ organu wiasciwego do | to organ wtasciwy do przyjmowania
przyjecia zgtoszenia. Czy zgtoszenie i rozpatrywania zgtoszen
takie bedzie prawidtowo dotyczacych spraw wymienionych w
rozpatrywane? katalogu zawartym w art. 3 ust. 1.
Art. 30 ust. 4 i art. Skresli¢. W przypadku JST wskazany
44 ust. 1 pkt 2 przepis i tak juz pogtebi chaos
13. prawny zwigzany z dookresleniem

kto jest administratorem danych
osobowych (mnozenie




administratorow danych osobowych
w obrebie jednej JST).

14.

Art. 31 ust. 1

Uwaga redakcyjna. Przepis powinien
brzmie¢ ,Naruszenie, ktdre stanowi
przedmiot zgtoszenia zewnetrznego,
ktore moze stanowic przestepstwo,
dokonuje sie wtasciwemu
komendantowi wojewddzkiemu
(stotecznemu) Policji.”

Z obecnego brzmienia przepisu
wynika, ze komendant wojewddzki
bedzie wtasciwy, w sytuacji gdy
zgtoszenie (tj. sam fakt przekazania
informacji) jest przestepstwem.

15.

Art. 33 ust. 1 pkt 1

Nalezy okresli¢ tryb postepowania,
w przypadku gdy organ publiczny,
ktory otrzymat przekazane
zgtoszenie przez inny organ
publiczny, nie jest wtasciwy do
podjecia dziatan nastepczych. Jak w
takiej sytuacji nalezy ustali¢ organ
wtasciwy?

W teorii moze dojs¢ do sytuacji, w
ktorej organ publiczny niewtasciwe
wybierze organ publiczny wtasciwy
do podjecia dziatan nastepczych.
Nie wiadomo, czy wéweczas organ,
ktory otrzymat zgtoszenie, a nie jest
wtasciwy do podjecia dziatan
nastepczych, powinien przekazac
zgtoszenie do kolejnego organu czy
odestaé sprawe, do tego organu, od
ktérego otrzymat zgtoszenie.

16.

Art. 40 ust. 1

Uwaga i uzasadnienie jak w uwadze
do art. 30 ust. 3. Ponadto z projektu
wynika, ze PiP bedzie petnit role
skrzynki nadawczej.

17.

Art. 41

Jak ma postgpi¢ organ publiczny,
jezeli zgtoszenie zewnetrzne
otrzyma poprzez srodki komunikacji
stuzgce zwyktej dziatalnosci organu
albo poprzez srodek komunikacji
otrzyma zgtoszenie, ktére nie bedzie
mogto by¢ przedmiotem zgtoszenia
(np. nie bedzie dotyczyto spraw
wymienionych w art. 3) ale bedzie
mogto by¢ rozpatrzone w innym
trybie.

18.

Art. 45 ust. 3

Whnosimy, aby wzor sprawozdania
okreslony byt w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy. Przy
obecnym brzmieniu podmioty
uczestniczgce w konsultacjach nie




beda w stanie okresli¢
czasochtonnosci przygotowania
sprawozdania oraz w jakiej
szczegotowosci dane miatyby by¢
przedstawiane.




